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Este artigo apresenta os resultados parciais de uma pesquisa realizada em 1995/96 pelo

autor, que procurava compreender um conjunto de praticas politicas de tipo clientelistas
desenvolvido pelo governo municipal de uma cidade interiorana de porte médio. Tais préticas
fazem parte de um ‘modelo’ politico-administrativo instalado pela elite dominante da cidade.
Sob sua iniciativa constrdi-se um quadro institucional: a) burocratico, que néo colabora na
criacdo de canais formais, institucionalizados, de participacdo e representacio dos interesses
das classes populares; b) cooptador e autoritdrio, que busca a todo o tempo tutelar as
organizagdes coletivas dos setores populares, restringido-lhes a liberdade e autonomia. O
fendmeno do clientelismo local € reconstruido a partir de relatos colhidos junto a liderancas

populares que estiveram a frente de movimentos sociais no periodo enfocado.
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INTRODUCAO

ste artigo resulta de pesquisa realizada sobre
um conjunto de préticas politicas especificas
que vinham sendo desenvolvidas pelo
governo municipal de uma cidade de porte médio do interior
paranaense, na sua relacdo com o0s movimentos
reivindicatérios de moradores da periferia do municipio
durante, o periodo que vai de 1984 a 1995. Observe-se que
sdo trés gestdes comandadas pelo mesmo grupo politico.
Tais préticas reapresentam a arena politica antigas formas de
clientelismo, personalismo e compadrio, que por tanto tempo
marcaram as relagdes entre Estado e sociedade civil no Brasil.
No caso desta cidade, ndo s6 grande parte da administragdo,
como também algumas 4reas da administrac@o e secretarias,
por exemplo as de ag¢@o social e obras, apresentavam suas
politicas elaboradas, de maneira significativa, conforme
diretrizes clientelistas e politico-partiddrias. Ou seja,
prevaleciam nas formulacdes das politicas piiblicas locais,
as orientagdes por critérios particulares de acdo, bem mais
do que por critérios universalistas.
Principalmente a partir da década de 70 o pais

conheceu o surgimento de novos movimentos sociais que
punham em cena a presenca e identidade de atores sociais
que até entdo estavam excluidos do espago politico
institucionalizado. Mesmo assim, embora se tenha observado
a diminui¢@o das praticas clientelistas, € certo que as mesmas
continuam em vigor, orientando o fazer politico de indmeras
elites politicas locais e regionais.

Assim sendo, buscou-se, enquanto objetivo geral da
pesquisa: verificar como se colocavam as relacdes entre 0s
atores sociais do governo local (representado, especialmente,
numa figura singular deste caso, que € o ‘vereador do bairro’)
e dos setores populares (representados nas liderancas dos
movimentos reivindicatérios de bairro), ja que era nitida a
presenca de tipos especiais de redes e relagdes de poder
clientelistas e autoritdrias, construidas a partir das interacoes
daqueles atores e grupos sociais, envolvidos no caso em
questdo. Portanto, interessava ver como era possivel a
presenca de um forte processo de dominio em relacao aos
movimentos populares de bairro, que ja fazia parte do
‘modelo’ politico-administrativo da elite politica hegeménica
na cidade estudada, e que era baseado na cooptacio de
liderancas populares e no personalismo de alguns
‘vereadores do bairro’.
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A Sobrevivéncia de Praticas
Politicas ‘Arcaicas’

Desde a década de 70 os movimentos reivindicatérios
dos bairros vém se colocando, entre 0s movimentos sociais,
como uma das manifestacdes mais significativas das classes
populares. ’ Muitos foram capazes de pdr em
questionamento as tradicionais politicas urbanas locais,
gestando, as vezes, uma nova correlagdo de forgas com a
qual as administracdes, doravante, deveriam contar; e outros
tantos, sdo, ainda, capazes de ir legitimando um conjunto de
direitos sociais, antes ignorados ou negados.

Por outro lado, boa parte destes movimentos abriu o
espacgo para o desenvolvimento de ‘novas’ estratégias de
cooptacgdo, revivendo ‘novamente’ antigas prdticas de
clientelismo. (JACOBI, 1983, p. 67) Nao obstante seja
notdria a diminuicdo de préticas desse tipo, vé-se que ainda
sobrevivem. Os setores populares, continuam a ser objeto
de intensos mecanismos que pretendem seu controle,
administracdo e manipulacdo, visando a minimizagdo do
impacto de suas possiveis intervengdes no processo politico
de gestdo da coisa publica.

Dessa maneira, a retomada dos direitos democréticos
no pés-ditadura (inicio dos anos 80), ndo excluiu o
desenvolvimento de dispositivos de manipulacdo politica
que serviram e ainda servem como contrabalango a crescente
participacdo politica dos setores populares, e & sua relativa,
mas significativa, autonomia face ao Estado e partidos
politicos propriamente ditos.

De um modo geral t€ém sido pouco freqiientes os
estudos e documentac@o das variadas formas de manipulag@o
politica que sdo contemporaneas a ‘abertura’ politica da
década de 80.

Esta pesquisa almeja a partir da analise num municipio
determinado, revelar e caracterizar a manifestacdo de um
conjunto daquelas préticas, encarnadas especialmente na
figura do ‘vereador do bairro’, nas relagdes sociais que
estabelece com certas liderancas de alguns bairros, com os
movimentos populares de reivindicagdo e algumas entidades

@ A opgdo pelo conceito de classes sociais populares justifica-se em
razdo de que ele facilita a percep¢do dos agrupamentos a que nos
referimos nesta pesquisa, tratando com maior justeza da socializagdo
e articulagdo dos trabalhadores nos espagos coletivos da sua vida
cotidiana, para além do espago do trabalho formal. Trata-se na
cidade em destaque dos pobres urbanos que compartilham condigées
de vida similares e que montam coletividades no local de sua
moradia. (ZALUAR,1985b, p. 36) Quanto a estes iiltimos, além da
identidade gestada pelo fato de ocuparem posi¢Ges sociais idénticas
na producdo, identificam-se e unem-se na luta, motivados por
interesses comuns que desenvolvem em relag@o a certas exigéncias
de servicos e equipamentos coletivos, que demandam, especialmente,
do Estado. Neste sentido, merece atenc¢@o, a consideragdo de
Thompson, onde, sob seu ponto de vista, a classe acontece quando
alguns homens, como resultado de suas experiéncias comuns,
sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si e contra
outros homens, cujos interesses diferem (e geralmente se opdem)
aos seus. A experiéncia de classe é determinada, em grande medida,
pelas relagées de producdo em que os homens nasceram ou
entraram involuntariamente. (Apud CARDOSO,1995, p. 50)

de representacdo coletiva onde participam trabalhadores.
Intencionando contribuir na ~onstrucdo de respostas a
incdmoda pergunta: como € possivel que vigore ainda, nos
tempos da cidade e da democracia, praticas politicas
explicitamente clientelistas?

Trata-se do estudo de como a elite politica de uma
cidade de interior, vem garantindo o acesso e a manutencao
do poder politico local, mediante métodos que se distanciam
(se ndo contrariam) do espirito central da idéia de
democracia, que implicaria, ao contrario, a garantia da
autonomia @ politica dos atores sociais participantes na
arena politica, e a publicizacdo real das estruturas
administrativas do Estado.

Importa, portanto, verificar e explicitar que a partir da
década de 80, ndo s6 os movimentos populares redescobrem
novas formas de acéo e participag@o, buscando a construg@o
da cidadania de fato das classes populares, bem como € de
extrema relevancia verificar que o Estado, neste contexto das
relacées com os movimentos sociais, além de ampliar seu
espaco de atendimento e institucionalizacio da
representacio® daqueles setores, modifica sua dinamica
de interacio com os mesmos, desenvolvendo novas praticas
politicas especificas que pretendem a reproducio de seu
dominio e a obstaculizac@o da constru¢io da autonomia
politica das classes populares.

Desvelar um caso particular de ressurgimento de
praticas especificas baseadas na cooptacio, personalismo e
manipulacio € parte do objetivo e contribuicio desta
pesquisa.

De fato, o que se processou desde o ressurgimento
dos movimentos sociais das classes populares, como alerta
Marcos Novaro, € que as prdticas, vinculos e crengas que
operam a vida politica transbordaram os estreitos limites
das formas representativas estabelecidas; é natural,
portanto, que ressurjam os velhos e nunca esgotados
debates em torno da representagdo (NOVARO, 1995, p. 78),
até porque, conforme indica Paoli, sobrevive mais premente
do que nunca, a necessidade e a responsabilidade de se
construir um espaco civil cuja legitimidade modifique o
autoritdrio funcionamento do aparato estatal que se
conhece de longa data no Brasil. (PAOLI, 1992, p. 498)

E certo que as relagdes sociais da esfera da politica
no Brasil historicamente foram matizadas no paternalismo,
no clientelismo e no autoritarismo, quando olhadas do dngulo
das posi¢cdes que ocuparam as classes populares e a
representacdo de seus interesses. (ORTIZ, 1995, p. 69) A

@ Neste caso convém observar que a autonomia referida, diz respeito
a autonomia politica e ideoldgica dos movimentos e atores sociais
face ao Estado, e n@o a idéia de que aqueles poderiam concretizar
seus objetivos e atender suas demandas sem se relacionarem com
este e com ele interagirem. Aquela autonomia implica a permanente
tensdo entre a vivéncia de seus espacos e a tutela do Estado.

® Pressupde-se o reconhecimento de que a representagcdo é
imprescindivel e de que, pelo menos parcialmente, constitui as
pessoas publicas, as identidades, vontades e interesses representados,
é inclusive um avango necessdrio para pensarmos numa ampliag@o
radical da politica democrdtica, pois permite o abandono do
assistencialismo, do qual se alimentam, em boa medida, as tradi¢des
autoritdrias. (NOVARO, 1995, p.89; ver também CHAUI, 1989)
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observagdo da recorréncia de uma série de experiéncias de
governos estaduais e locais que assentam-se em praticas
politicas clientelistas e autoritdrias, demonstram a importancia
de se revelar e compreender como é possivel tal
sobrevivéncia. Ou seja, uma parte do maquinismo politico
brasileiro, ainda hoje, parece basear-se em praticas politicas
‘arcaicas’.

Nota-se que h4 de fato uma certa heranga cultural
politica sobrevivida do coronelismo. Por isso ndo sdo
estranhos nas préticas corriqueiras do sistema politico
brasileiro o curral eleitoral, o voto de cabresto, a corrupg¢do
eleitoral, 0 nepotismo, a apropriagéo do Estado por familias
importantes. Como se ainda tais préticas se orientassem pelo
imagindrio do coronel, do ‘senhor’, do mandonismo. O que
instiga a curiosidade diante da manutencdo de formas sociais
de convivio politico singulares, que impdem a presenca de
relagées clientelistas nas institui¢cées ditas modernas
(AVELINO FILHO, 1994, p 226), levando em conta que
sobrevivem poucas reminiscéncias das condi¢bes de vida
material como as que deram origem e sustentaram aquelas
relagdes. @

Procedimentos Metodoldgicos

Optou-se por usar como principal fonte de informagéo
e avaliagdo das préticas politicas que constréem e sustentam
o ‘vereador do bairro’ e as relacdes clientelistas ali instaladas,
os relatos de lideres populares que estiveram atuando a frente
de movimentos de bairro ou outros movimentos (partidario,
por exemplo), ao menos em parte do perfodo pesquisado. E,
mais, privilegiou-se a entrevista com aquelas liderancas que
postaram-se critica e autonomamente em relacio as gestodes
municipais que servem de pano de fundo ao periodo em
questdo, e a pritica de cooptagdo permanente que desenvolve
o ‘vereador do bairro’.

Sao, portanto, liderancas que ndo se sujeitaram, as
praticas de clientelismo e a influéncia personalista do
‘vereador do bairro’. Inclusive, em razo disso, algumas foram
perseguidas, policiadas e sdo, ainda hoje, quase todas,
estigmatizadas na cena politica ‘oficial’ da cidade. E,
justamente por essas razdes, sdo fontes qualificadas para
uma avaliagdo critica daquelas préticas.

Foram feitos contatos pessoais (vérias conversas
informais) e entrevistas com doze liderangas dos bairros que
circundam especialmente dois bairros (Bairro ‘1’ e Bairro ‘3’);
trés entrevistados ndo residem exatamente nessas dreas,
embora tivessem acompanhado de perto e vivenciado o
fendmeno estudado. Fica para outra ocasido as
interpretacdes dos préprios ‘clientes’ daquelas préticas e
as dos politicos, seus condutores.

Dada a forte expressdo dos fendmenos comentados
na pesquisa na 4rea préxima aqueles bairros, centrou-se a

“® Quanto a essas condigdes, sdo muito ilustrativos os capitulos III, IV,
VII do livro Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda. Ele, por
exemplo, reconhece que o patriarcalismo e o personalismo sdo
tragos de praticas politicas fixados entre nés por uma tradigdo de
origens seculares, que ainda influenciam e ajudam a desenhar nosso
maquinismo politico. (HOLANDA, 1988, p. 47)

andlise a partir destes locais, ndo obstante, € certo que mais
duas areas (Bairro ‘6’ e Bairro ‘9’) conhecem a presenca do
‘vereador do bairro’ e as préticas politicas que o acompanham.

Foi dada énfase a andlise qualitativa destes
depoimentos, onde se pdde buscar, além das informagdes
mais particulares sobre as préticas politicas especificas ali
desenvolvidas e suas implicacgdes, o esclarecimento de como
se coloca a mediagdo entre sujeitos, a estrutura e 0 processo
social, principalmente, por intermédio da categoria classes
populares. A escolha dos entrevistados foi feita a partir do
préprio conhecimento e experiéncia do autor sobre os fatos
e os personagens envolvidos, buscando selecionar as
pessoas cujas atitudes expressas revelavam maior
significacdo para os fins da pesquisa. Obviamente, para
preservar suas privacidades, os entrevistados solicitaram a
omiss@o de seus nomes, que foram substituidos por outros
sinais indicadores. O mesmo tratamento foi utilizado quanto
aos personagens eventualmente citados e localidades de
que trata a presente pesquisa. Segue-se deste modo a
indica¢do de Bruce Cohen de que

os socidlogos devem estar certos de que ndo estdo
causando nenhum mal aos individuos
pesquisados. Devem tratar a informagdo fornecida
(...) de forma confidencial. Nao devem enganar os
investigados: devem dar-lhes informagoes precisas
sobre a natureza do estudo. (...) Além disso, os
socidlogos devem precaver-se contra possiveis
danos aos individuos pesquisados. (COHEN, 1980,
p-13e17)

Dos contetidos das entrevistas, esta pesquisa deteve-
se, particularmente, sobre os juizos formulados pelos
entrevistados a respeito das préticas do clientelismo local.
Relevou-se a diregcdo (juizo positivo ou negativo), a
intensidade e a freqiiéncia desses julgamentos.

Os Novos Movimentos Sociais

Desde a metade dos anos 70 o regime militar que se
instalou em 1964 revelava sinais de que o modelo econ6mico
adotado estava se esgotando, e a forma violenta de dominio
da qual fazia uso, apresentava os mesmos sintomas. ©

No bojo da crise do modelo que se acentuava a
partir do final dos anos 70, ressurgia o protesto dos setores
populares urbanos. Por um lado retomava vigor o
sindicalismo operdrio através de grandes movimentos
grevistas (greves operdrias no ABC Paulista) e de uma
renovacdo na postura diante do legalismo Celetista, que-
atrelava por demais as entidades sindicais ao controle do
Estado desde Getiilio. Este novo sindicalismo renascia
criticando e colocando-se autdnomo quanto ao sindicalismo
tutelado pelo Estado. Por outro lado, as classes populares

© Este texto ndo se detera na explicagdo do processo de esgotamento
que sofre o regime militar. Para uma introdugdo a compreensio
deste fendmeno ver, por exemplo: LINHARES, 1996, p. 301-340.
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urbanas organizavam-se em novas formas de movimentos
sociais que surgiram nas lutas por condi¢cdes melhores de
vida nas cidades: o Movimento do Custo de Vida, protestos
publicos realizados por moradores da periferia e por
favelados, movimento por creches, organizacdo dos
moradores dos bairros em Associagoes, etc.

De qualquer modo, esses movimentos sociais
instalavam na ordem do dia novos atores sociais, que no
geral, pleiteiavam a ampliacdo dos direitos de cidadania,
reformulando, inclusive, a idéia de cidadania restrita comum
ao receitudrio liberal cldssico: quer dizer, cidadania como os
direitos e obrigacdes politicas de cada individuo.
(LINHARES, 1996, p. 342). A ampliag¢do do conteddo da
cidadania para os grupos sociais que compunham estes
novos movimentos, implicava a inclusdo de uma extensa lista
de direitos que ultrapassam em muito o simples exercicio do
voto. O que interessa mais nesta pesquisa, € perceber que
para esta renovada concep¢do de cidadania, orientadora de
boa parte daqueles movimentos, a mesma se punha como
produto de uma relacdo de poder composta de pressoes e
contrapressoes, produzindo imagens simbdlicas dindmicas
de auto-reconhecimento dos grupos sociais e dos seus
projetos. (LINHARES, 1996, p. 342)

Neste contexto, desenvolveram-se variadas formas
de auto-organizacdo dos setores das classes populares:
associacdes profissionais e de bairro, de consumidores,
sindicatos. E estas novas entidades da sociedade civil
organizada (...) assumem o papel de interlocutores legitimos
com o Estado (e mesmo os partidos), mostrando que os
mecanismos cldssicos de representacdo — o individuo e seu
voto — estavam em crise. (LINHARES, 1996, p. 342)

No geral, 0s novos movimentos sociais urbanos eram
organizados por moradores pobres de bairros periféricos das
médias e grandes cidades brasileiras, expressando o
descontentamento e reivindicagdes destes em relacdo a forma
de ocupag@o do solo urbano, quanto ao acesso a servigos
publicos coletivos (como fornecimento de 4gua, rede de
esgoto, rede elétrica, saide, transporte coletivo) e,
especialmente, problemas vinculados a exigéncia em torno
dos déficits de moradia popular.

Parte considerdvel das Ciéncias Sociais no Brasil
considera que 0s novos movimentos sociais, surgidos na
década de 70, significavam a consolidagdo de maneiras
alternativas efetivamente vélidas e reconhecidas, das classes
populares colocarem suas lutas (demandas e reivindicagdes),
a partir do local onde habitavam, questionando
principalmente as formas de intervencdo do Estado autoritario
no meio urbano. Assim sendo, eles foram responsédveis pela
ampliacdo da presenga de setores das classes populares na
vida politica brasileira, principalmente dos movimentos
reivindicatérios dos bairros pobres.

Quanto as possibilidades, limites e contradi¢des dos
novos movimentos sociais que o Brasil vem conhecendo
desde a década de 70, e sua relagdo com a construgdo da
cidadania, podem-se, simplificadamente, destacar duas
posicdes polares, que se distinguem pela diferenciacdo que
denotam aos significados desses movimentos.

A primeira delas desenvolve suas observacdes

relevando o cardter intermitente, ciclico e defensivo dos
movimentos. Como observa Paoli, tal posi¢cdo considera a
auséncia de unidade de seus interesses, o imediatismo e
corporativismo de suas a¢des como um grande impecilho &
necessidade de generalizar suas lutas e conquistas, de
maneira que ndo se universalizam como perspectiva de um
outro horizonte politico para a sociedade. (PAOLI, 1992,
p. 503; ver também JACOBI, 1990). Além do que, esses
movimentos recusariam os tipos de representag@o politica
instituidos, confirmando sua dificuldade para a formulagéo
de projetos de maior abrangéncia.

Embora, na raiz do discurso antiEstado presente aqui,
esteja o reflexo

do corte que estimula a emergéncia de diversas
[outras] formas de resisténcia, colocando
permanentemente, mesmo apos as alteragoes
politicas que jd apontavam certo processo de
redemocratizacdo da sociedade, a tensdo existente
entre o cardter de resisténcia do movimento social
e sua institucionalizagdo. (JACOBI, 1990, p. 34-5)

No periodo (década de 70), o Estado era identificado
como o agente da ‘ordem’ que oprimia, reproduzia a caréncia
nos bairros, mantinha o controle dos trabalhadores nas
fabricas e que forgava o siléncio do conjunto da sociedade.

Importa, porém, para essa interpretacdo, salientar que
a maioria das préticas reivindicatérias destes movimentos
sociais ndo se pautaria na perspectiva de transformar a
sociedade, incutindo-lhe um sentido novo. Na verdade, essas
préticas pouco afetariam a esfera politica dada.

De qualquer maneira, as interpretacdes ‘pessimistas’
quanto ao papel dos movimentos na mudanca social ndo
ignoraram que as lutas levantadas por eles representariam
uma das formas de pressdo permanente dos setores
populares sobre o Estado na busca de respostas concretas
as suas demandas. Obviamente que tais lutas se
subordinavam aos fluxos e refluxos das diversas conjunturas
e também as légicas préprias de funcionamento pautadas
por um maior ou menor enquadramento institucional.

Por outro lado, uma segunda interpreta¢@o considera
que dentro do processo politico mais amplo, o crescimento e
consolida¢do dos movimentos sociais das classes populares
leva ao reconhecimento crescente daqueles, como
interlocutores validos e legitimos dos interesses destas
classes. Neste mesmo processo, mudam, relativamente, o
discurso e certas praticas dos 6rgaos publicos que passam a
incorporar paulatinamente as demandas da populagéo dos
bairros periféricos.

Assim, a presencga do coletivo, ou da cidadania
coletiva, como aponta Paoli (1992), gera uma nova qualidade
naidéia de participacdo na gestdo da coisa piiblica. E ainda,
segundo observagdo de Pedro Jacobi, aqui a representagdo
ndo resume todo o esforco de organizacdo, mas configura
uma parte de um processo onde os moradores criam as
condigcoes para influenciar na dindmica de funcionamento
de um érgdo do Estado. (JACOBI, 1990, p. 38)

Destaca-se aquela face dos movimentos sociais
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populares onde a entrada em cena de novos personagens
funda o inicio de uma sociabilidade ancorada na
solidariedade de classe e através da qual as classes
populares passam a fazer parte da cena histérica, como atores
que ndo se limitam a papéis j4 fixados por outras classes,
mas como sujeitos que, por iniciativa prépria desenham a
cena de sua agdo.

Verifica-se, na verdade, certo avango social, levando
a inscrigdo das demandas e préticas dos setores populares
numa nova no¢do de direitos, retirando-as do campo das
reclamagées e reivindicacées. Tal avanco constitui-se em
elemento fundamental para a superag@o do ethos autoritério
presente no Estado brasileiro. Objetiva pois, especialmente,
a interferéncia nas estruturas institucionais do Estado,
permitindo avangos no plano dos sistemas de representagdo,
cristalizando-se em novas formas de manifestacdo de
identidades coletivas que carregam consigo as
contradi¢bes entre a conquista de uma cidadania ampliada
e a permanéncia de uma situacdo de exclusdo. (JACOBI,
In: SADER, 1987, p. 19)

H4, nesta perspectiva, a potencialidade de
consubstanciacdo de nova préticas que possam configurar
o papel de interlocutores aos movimentos, que propiciem o
seu reconhecimento pelo Estado, e que promovam, por sua
vez, os espacos de atuagd@o e praticas destes movimentos
no sentido de disseminar concepcoes mais avangadas de
gestdo pautadas por formas de efetiva descentraliza¢do do
poder. (JACOBI, In: SADER, 1987, p. 22)

Note-se, porém, que a presenca de diversos
movimentos reivindicando maior participagdo social,
questionando o discurso ‘participacionista’, tem revelado
algumas contradi¢des, como a dificuldade dos governos
municipais em propor uma incorporagdo efetiva da populagao
na tomada de decisdes de seu interesse.

Ocorre que, ndo obstante o papel fundamental que
0s movimentos sociais populares vém desempenhando na
abertura e consolidac@o de espagos de participagédo e
representacdo dos interesses populares junto ao Estado,
ressurgem préticas politicas especificas, iniciadas muitas
vezes, por grupos politicos conservadores que estdo na
direcdo dos governos municipais, baseadas na cooptagdo,
no personalismo e na tentativa de manipulacdo daqueles
préprios movimentos. Certamente os interesses estratégicos
desses grupos referem-se a reproducio do seu dominio e a
obstaculizacdo da constru¢do da autonomia politica das
classes populares.

E este ‘ressurgimento’ o objeto de estudo desta
pesquisa, que vai procurar revelar em seguida, como o Estado
(aqui representado por um governo municipal) pds-ditadura
militar também foi capaz de renovar seus mecanismos de
dominagZo politica frente a setores das classes populares
que fortaleciam sua autonomia e capacidade politica critica.

s

% 27
~

CLIENTELISMO E COOPTAQAO NA
MANUTENCAO DO PODER
POLITICO LOCAL

(Quadro Politico-Institucional geral)

De acordo com Jacobi, ndo obstante tornar-se cada
vez mais dificil grupos politicos dominantes reproduzirem &
vontade, através do Estado, praticas pautadas nos esquemas
populistas, sua reemergéncia ndo é improvdvel, dada a
presenca e a permanéncia de liderangas tradicionais a
frente dos esquemas clientelistas passiveis de reeditar cenas
de filme jd visto. Em sua avaliac@o, basicamente, a retomada
destas préticas ou sua rejeicdo, estd na dependéncia dos
avangos do movimento social quanto ao seu nivel de
politizacdo e de desenvolvimento de uma consciéncia
critica. JACOBI, In: SADER, 1987, p. 21)

Tal opinido centra o enfoque na importéncia que
determinados quadros institucionais (tipos de partidos, de
liderangas, canais de participagéo, de movimentos sociais e
de leis), tém para a reproducdo ¢ sustentacdo de esquemas
baseados no clientelismo.

Também nesta pesquisa, houve o privilegiamento da
apresentacdo de um destes quadros que facilitam a sobrevida
daqueles esquemas. Embora trate de situagdes restritas a
uma localidade (cidade de porte médio interiorana), € possivel
compara-las as de outros quadros j4 analisados, encontrando-
se inimeras similaridades e aproximagcdes que permitem inferir
que a presencga de certas situagdes institucionais
(autoritarismo, burocratismo e elitismo) tornam mais
favoréveis a reprodug@o do clientelismo. (Ver: DINIZ, 1982a
e 1982b; ZALUAR, 1985ae 1985b; AVELINO FILHO, 1994)

Certamente h4d também outros elementos sociais e
culturais que déo sua contribuicéo, gestando relacdes sociais
facilitadoras de préticas politicas clientelistas. Apenas para
indicar um exemplo, no caso estudado, a Igreja, através de
seus movimentos pastorais, tem relevancia destacada.
Imimeros lideres de comunidade que em seguida tornar-se-
do ‘vereadores de bairro’, ligados ao clientelismo, passaram
antes pela condicdo de liderangas religiosas, o que
provavelmente influenciou deveras sua idéia acerca do que
¢ a politica, a ‘comunidade’, e como se faz politica na e para
a ‘comunidade’. Especialmente se levar em conta uma
formacao religiosa que destacava o ‘servi¢o’ a comunidade,
adoacdo e a caridade (como atributos fundamentais da vida
social do cristdo), conforme pode-se perceber nas entrevistas
realizadas.

Da mesma forma esses valores participam de parte
considerdvel da instru¢do do comportamento dos moradores
que compdem a clientela daquelas praticas. Do exemplo
acima, tem-se uma idéia da importancia de se levar em
consideracdo, na busca de uma compreensdo mais
totalizadora do fendmeno clientelismo, como o quadro geral
institucional que o circunscreve, articula-se com aspectos
culturais e simbdélicos particulares, certamente compondo-
se, num plano ideolégico, com um sistema especifico de
valores e de padrées de comportamento cotidiano. (Ver
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DaMATTA, 1996)

Por outro lado, Victor Nunes Leal observou que
dentro das situa¢des sociais que podem auxiliar no
desenvolvimento de préticas clientelistas estd a pobreza
do povo, seu atraso civico e intelectual. (1986, p. 258)

Comentando a existéncia do clientelismo em bairros
da cidade do Rio de Janeiro, Alba Zaluar destacou que a
fonte dele estd muito menos na ignordncia politica dos
moradores pobres, do que na imensa reserva de
necessidades e caréncias abertas a manipulagcdo dos
politicos oportunistas. (ZALUAR, 1985b, p. 62)

Alguns depoimentos colhidos para esta pesquisa
atestam o considerado acima:

(...) realmente havia muitas demandas nestes
bairros que foram loteados no inicio dos anos
80; o pessoal ia ld auto-construir, devagarinho,
suas casas, e ai ndo tinha nada mesmo. Ndo tinha
asfalto, ndo tinha esgoto, ndo tinha nada. (Diretor
de Associacdo de Moradores)

Pro povo aquilo era uma salvagdo. Por exemplo,
vocé tava as vezes, na fila do énibus, e comegava
a falar, a questionar. Sabe, algumas senhoras, o
pessoal mais antigo achava inquestiondvel o caso
do (...) [vereador ‘A’], por que ele deu remédio:

— Ele me dd remédio.

Dai vocé conversava com a pessoa:

—Mas olha, esse remédio tem ld no Posto.

—Nado. Esse remédio ¢ ele que compra.

E, realmente, se vocé for ver, para essa senhora é
uma vantagem. Ela conseguiu um remédio caro,
uma coisa cara. [Ex-integrante de Comunidade
Eclesial de Base: C.E.B. do Bairro ‘1’]

Esta pesquisa reconhece aimportancia dos elementos
culturais (simbdlicos) e sociais sempre presentes na
composigdo do fendmeno do clientelismo. Porém, manter-
se-4 circunscrita a tentativa de descrever o quadro
institucional geral que abarca as praticas clientelistas
destacadas na cidade estudada, buscando caracterizar, em
certos pormenores, o fendmeno.

Em viérios autores brasileiros € reconhecida a
presenca atual do clientelismo no quadro da politica
brasileira, a despeito da industrializa¢@o, da emergéncia dos
novos movimentos sociais e das alteracdes legais que
institucionalizaram canais formais e efetivos de participacdo
dos setores populares na gestdo do Estado. (AVELINO
FILHO, 1994; DINIZ, 1982b; DROULERS, 1989; ORTIZ, 1995;
ZALUAR, 1985ae 1985b; SADER, 1987)

De fato, aimpressdo que hd ndo € a de que o fenémeno
esteja de volta, mas sim a de que ele nunca deixou de existir.
Como aparece recorrentemente, € bem provdvel que o correto
seja considerd-lo como um dos aspectos que compde a vida
politica brasileira, um continuum, e ndo um adendo a ela.

Em sua especificidade (de modalidade de atuacdo
politica), o clientelismo manifesta-se a partir de um sistema
de lealdades, que se estrutura em torno da distribuicdo de

recompensas materiais e simbdlicas, em troca de apoio
politico. (DINIZ, 1982b, p. 23)

O passar do tempo imprimiu modificacdes na
estruturacdo do fendmeno e nos seus mecanismos de
reproduc@o, embora baseie-se ainda no favor, no personalismo,
na cooptag¢do e na informalizagdo da politica.

No Brasil, onde as taxas de crescimento urbano
sdo bem mais elevadas, sai-se de uma situagdo de
clientelismo na qual a subordinagdo pessoal nascia
da total dependéncia econdémica, para uma
situacdo de clientelismo politico moderno, onde o
politico torna-se um dos intermedidrios no acesso
aos recursos do Estado. Essa fung¢do de
intermedidrio é cada vez mais importante, é a do
‘broker’ dos anglo-saxoes, literalmente o corretor,
esse personagem do mundo urbano e da esfera
politica moderna, que desconta no trdfico de
influéncia para ter acesso a bens do Estado, uma
dessas figuras que bem poderia ser a do famoso
despachante da sociedade brasileira: o
intermedidrio obrigatério nas relagdes
complicadas que o cidaddo enfrenta com um Estado
excessivamente burocrdtico. Essa funcdo de
intermedidrio passa, entdo, e cada vez mais, pelos
canais da politica. Essas formas de clientelismo
modernizado sdo bem diferentes do clientelismo
tradicional. A sua esfera de influéncia é mais
extensa e implica o controle dos canais de
organizagdo coletiva, sindicatos ou associagoes
de bairro. DROULERS, 1989, p. 140)

No municipio estudado essa extensa esfera de
influéncia aparece com nitidez, apontando para um estilo de
politica que ja dura 12 anos (1984-96), e que € marcado pelo
autoritarismo e pela busca permanente de cooptagao e controle
dos movimentos sociais populares.

A partir dos relatos das entrevistas revelam-se sinais
que indicam a tentativa de cooptacdo que vai para além das
liderancas populares e de Associacdes de Moradores de
Bairro. Esses mesmos relatos apontam prética semelhante em
relacdo ao sindicato dos servidores municipais € a escolha
(pela prefeitura) seletiva dos componentes do Conselho
Municipal de Saiide e o controle firme das a¢6es da Federacéo
das Associagdes de Moradores da cidade.

O grupo de depoimentos que segue abaixo explicita
os detalhes do comportamento que vem desenvolvendo o
grupo politico que detém o controle do executivo municipal e
da maioria do legislativo, desde 1984.

Sobre a relagdo da prefeitura com o Sindicato dos
Servidores:
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(...) foi um processo marcante, porque foi um
processo de discussdo politica. Teve um grupo de
servidores que comegaram a fazer um processo de
criar um sindicato, e criaram. Comegaram a
questionar a prefeitura, a politizar e tudo mais.
Teve uma greve feia aqui. Foi no (...) [prefeito do
periodo]. Mobilizaram todo o pessoal, teve uma
discussdo muito boa. Al, eles [a prefeitura]
comegaram a perseguir o pessoal. Eles fizeram um
processo assim de cassagdo mesmo. Matou de uma
forma que hoje nédo existe nada. Prd vocé ter uma
idéia, o servidor publico de (...) [da cidade] estd
hd dois anos recebendo o saldrio parcelado, em
duas, trés vezes, e ninguém faz nada. Nem se
questiona. (Depoimento colhido em maio de 1996.
Fundadora e ex-integrante da P.J.: Pastoral da
Juventude; ex-diretora da Associagcdo de
Moradores do Bairro ‘2’; ex-diretora da Federacao
de Associa¢des de Moradores.)

Quanto ao controle sobre a Federacdo das
Associacdes, o relato abaixo demonstra como a prefeitura

agia:

(...) [0 executivo municipal] tentou implantar a
questdo da cria¢do da Associagdo de Moradores.
Era uma forma de organiza¢do nos bairros. Mas,
eram todas cooptadas. Por exemplo, dava infra-
estrutura, dava camiseta, boletins, esses negocios.
Fazia indiretamente, né? Mas faziam. Os
candidatos eram os cabos eleitorais deles, o pessoal
que trabalhava prd campanha dele, o pessoal da
linha deles. Conseguiram umas 15, mas boa parte
era meio fantasma, s6 burocrdtica. Mas era bom,
porque compunham a Federagdo das Associagées,
também criada por eles, guiada por eles. (Ex-
diretora de Associagdo de Moradores; ex-integrante
da P.O.: Pastoral Operdria)

Nos relatos é freqiiente a observacdo de que a
prefeitura, no periodo enfocado, sempre desenvolveu uma
aproximagao junto as liderangas populares que despontavam,
procurando cooptd-las ao esquema clientelista do grupo
politico dominante:

Eu lembro que teve uma época prd saf vereadores,
eu ndo lembro qual das elei¢cées mas, convidaram
o ... [lideranca ligada a P.J. na época] prd sair
vereador, eles do PMDB. Tentaram comprar [a
lideranga] prd sair a vereador dizendo prd ele
que bancavam a campanha dele, etc. Tem um outro
amigo da gente que, inclusive ele saiu candidato
na ultima gestdo, junto com [candidato a prefeito],
que € o (...). Até, nessa época, ele participava com
a gente, s6 que ele ndo era muito aprofundado na
situacdo. Ele defende... O (...), ele ndo era filiado
ao Partido [PT], mas tinha uma aproxima¢do
muito grande com a gente. E, ele tem uma

influéncia muito grande, porque ele canta, puxa
os cantos na igreja, tem violdo, qualquer lugar
que chega toca uma viola e canta. Ele era prd sair
candidato pelo PT. E, na ultima elei¢do ele saiu
candidato com o (...) [uiltimo prefeito eleito]
(PMDB) e saiu decepcionadissimo [ndo foi eleito,
inclusive]. (Ex-diretor de Associa¢do de Moradores,
membro da P.O. e ex-candidato a vereador na
cidade)

A escolha e cooptagdo de liderancas aparece sempre,
nos relatos, como uma condi¢do essencial para o
funcionamento do clientelismo local, em razdo de que a
montagem do esquema clientelista, de sua rede de
funcionamento, depende muito de media¢des pessoais entre
a prefeitura e a ‘comunidade’ e as entidades coletivas das
classes populares.

A extensao do controle das iniciativas politicas, como
jé foi observado, pode ir até onde houver interesses das
classes populares em jogo:

Vocé pode pegar aqui o Conselho de Saiide
[municipal] que eles formaram. Eles pegaram uma
pessoa da igreja, mas uma pessoa ligada a eles.
Funciondrio deles. Eles ndo pegou, assim, um
coordenador da Pastoral dos Imigrantes, da P.O.
Ndo. Eles escolheram uma pessoa ligada a eles,
que trabalha para eles, prd trabalhar no Conselho.
(Lider comunitdrio, ligado a Pastoral dos Migrantes
e P.O. daRegido do Bairro ‘3’)

Selecionar, cooptando, liderangas para participarem
darede de influéncia e de clientela instalada na cidade, implica
por sua vez a ‘eliminagdo’ de liderancas alternativas: Na
verdade, lideranga aqui, desde o (...) [prefeito do periodo
aludido ] até agora, sempre foi assim, quem concorda com
eles é convidado para participar. (Coordenador da P.O., ex-
diretor de Associagcdo de Moradores)

Tratando ainda do quadro politico institucional geral
do municipio, que circunscreve e inclui o clientelismo local,
nota-se que no plano politico referido ndo se encontram
canais institucionalizados previstos de participagdo popular
e/ou de recepgao de suas demandas, facilitando e estimulando
a procura de alternativas informais e individualizadas de
atendimento. O que, indubitavelmente, cria lacos de
dependéncia e instiga a prética do favor e da dadiva:

Hd filas de gente na prefeitura. Ao invés de ser, por
exemplo, Secretaria de A¢do Social, eles [os
moradores] procuram a Cdmara de Vereadores.
Vocé pode passar prd vocé ver a fila de gente em
frente a Cémara. E comum. O pessoal vai procurar
eles [os vereadores] ld na Cdmara. (Ex-diretor de
Associacdo de Moradores)

Contigua a auséncia de canais e espacos de
participag@o e representacdo dos interesses dos setores
populares estd a presenga de iniciativas da prefeitura em
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fazer a selegdo dos reclamantes e das reivindicagdes, levadas
até ela pelos moradores dos bairros pobres:

Chegava ld na prefeitura, o cara que cuidava...,
chamava Assuntos Comunitdrios, a Secretaria, esse
cara, nunca me esque¢o desse cara. Ele falava
assim prd mim:

— Vocé é representante do qué?

Eu ndo representava nada. Primeiro ele falou:
— Vocé sabia que vocés tem o presidente da
Associagdo de Moradores, assim, assim, ...

Enfim, ele dava a lista e eu dizia:

— Mas olha, esse pessoal ndo td ouvindo essa
queixa...

Dai ele dizia:

— Olha, aqui, nés ndo recebemos, nés ndo
podemos registrar nada, aqui.

E nés levamos um abaixo-assinado, e ele disse que
ndo podia registrar nada. (Ex-integrante de
C.E.B.: Comunidade Eclesial de Base)

O ‘Vereador do Bairro’

No municipio em foco, destaca-se a maneira peculiar
que caracteriza o exercicio do poder politico local® ,
especialmente a relagdo entre parte do legislativo (alguns
vereadores) e a populagdo moradora da periferia da cidade.

Em primeiro lugar hd um loteamento dos bairros da
cidade entre os vereadores pertencentes ao partido que dirige
o executivo. H4 uma estrutura marcada pela divisao de 4reas
de influéncia, delimitando o poder de diferentes vereadores
nas vérias circunscri¢des, onde se firmam clientelas eleitorais
locais. Pelos depoimentos, tal divisdo coloca-se desde 1984,
quando se consolidou no poder um grupo politico ligado ao
antigo MDB, e que mantinha até o final de 1995 o dominio
politico na cidade. Porém essa divis@o de dreas de influéncia,
podia contemplar vereadores que nédo eram daquele partido.

Em época de elei¢bes, por exemplo em 88, e a gente
viu isso mais em 92, eles tinham brigas assim..., de
um candidato no outro bairro. Tal regido era a
regido de tal candidato.

—Era minha regido. Era territorio meu.
Inclusive o prdprio pessoal do bairro era
acostumado com essa idéia. (Ex-integrante da P.O.
na regido do Bairro ‘4’/Bairro ‘1’)

Até as criangas sabem que o (...) [vereador ‘B’] € o
vereador do (...) [bairro ‘3’]. (Integrante da P.O.
da regido do Bairro ‘5’. Ex-diretor de Associagdo
de Moradores da regido)

© A expressdo poder local refere-se a idéia de espago delimitado e a
formagdo de identidades e prdticas politicas especificas embora a
referéncia a uma espacialidade particular, o poder local ndo se
resume a ela. Espaco, neste caso, diz respeito a indicagio, em forma
de abstracdo, da presenca de relagdes sociais privilegiadas entre
atores e grupos sociais que interagem na disputa e na cooperacdo.
(FISCHER, 1991, p. 88; ver também LEDRUT, 1981)

No municipio pesquisado, o funcionamento do
esquema clientelista instalado depende essencialmente da
mediacdo politica e da cooptacdo de lideres € movimentos
de reivindicagdo, promovidas pelo ‘vereador do bairro’.

Vé-se que ¢é freqiiente nos relatos, a insinuagéo, a
desconfianga de que o mapeamento e distribui¢@o dos bairros
da cidade entre alguns vereadores deriva de iniciativa do
préprio grupo politico que comanda o executivo municipal.

E mais. Cré-se que tal iniciativa prevé ainda ‘fazer’
vereadores para essas regides. Quase sempre cooptando
liderancas ligadas ao meio popular, com certa ascendéncia
junto aos moradores de determinada regido. Quer dizer que o
poder publico local (o grupo politico hegemo6nico na
prefeitura) desenvolve iniciativas (estimula a prépria
mediagdo pessoalizada) que favorecem bastante a instalag@o
do clientelismo e da personalizagdo das relagdes politicas
nascidas entre o Estado e as classes populares daqueles
bairros.

Eles pegaram as pessoas que mais despontavam
nos bairros. Tanto que o pessoal [antigos lideres
comunitdrios, religiosos], ou foi trabalhar na
prefeitura como funciondrio ou algum se elegeram
vereadores. Um exemplo, em (...) [Bairro ‘5’ ] eles
pegaram o coordenador do Grupo de Jovens, que
era o (...)[cita o nome]. Tinha dez anos de
Coordenador de Grupo de Jovens. Dali, eles
pegaram ele de candidato e o grupo de jovens saiu
na rua fazendo campanha prd ele. (Integrante da
P.J. e PO. desde 1985 na cidade) '

O (...) [‘vereador do Bairro 1’] trabalhou no
comego dos anos 80 na construgdo da Pardquia
da regido. Ele ajudou bastante na sua construgdo.
De maneira espontdnea. Ele era de ld. A prefeitura
se aproximou dele, viu que ele tava despontando
como lideranga, jd trabalhou em cima dele. Ai teve
a campanha dos banheirinhos, que foi um negdcio
ligado junto com a Pardquia. E quem era o
coordenador? Era o (...) [ ‘vereador do bairro 1’].
A, ele fazia os mutirdo. E o nome dele foi se
projetando. (Ex-integrante da P.O. e de C.E.Bs. na
regido do Bairro ‘1’ de 1987 a 1990)

O papel da representacédo politica, aqui, € reduzido a
uma visdo clientelista e de favoritismo. A engrenagem politica
do municipio funciona articulando executivo, secretarias e
‘vereador do bairro’. Portanto sempre através da mediacdo
personalizada e nao de forma impessoal, segundo padrdes
universalistas (mecanismos formais e/ou canais
institucionais).

E quase que um subsistema politico, para além do
institucional e formal, constituido principalmente pelos
secretérios das pastas prioritdrias (saide, obras e Assuntos
Comunitérios), o ‘vereador do bairro’ e a lideranca local, onde
se processam mensagens € demandas que, com a influéncia
e mediacdo do ‘vereador do bairro’, serdo transmitidas ao
6rgao competente da prefeitura.
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Nesse ponto, era claro assim, a questdo que esse
vereador ele é daquela... [regido]. Ele é que faz.
Agquilo que ela falou de quando foi ld prd prefeitura,
a prefeitura falou:

— Nao! Vocés tem o vereador tal. Pede pro
vereador, que o vereador de vocés vem aqui.

Jd era delimitada a drea deles.” (ex-participante
de C.E.Bs. da regido do Bairro ‘1’ de 1988 a 1990)

Comentando a politica clientelista moderna, George
Avelino Filho diz que ela é

mais competitiva que sua antecessora e suas
relagcbes tendem a ser muito mais frdgeis, jd que
mais ‘instrumentais’. Ela sobrevive a partir da sua
capacidade de substituir os antigos lacos de
lealdade pessoal pela oferta de beneficios
materiais, os mais individuais possiveis, de maneira
a evitar conflitos e maximizar o seu arco de
influéncia eleitoral. O patrono moderno é o broker
[corretor, despachante]. E seu poder depende das
suas habilidades em operar como intermedidrio
entre sua clientela e os recursos piblicos”. ( 1994,
p. 227)

Observa-se que o poder e popularidade do ‘vereador
do bairro’ decorre de seu poder politico e prestigio social.
Quer dizer, da capacidade de intervir diretamente no aparetho
administrativo municipal, distribuir pessoalmente, recursos
e servigos, ‘ajeitar’ um emprego, ‘adiantar’ um atendimento
médico pelo S.U.S., etc. Esse mesmo prestigio e capacidade,
obviamente que em propor¢des menores, ele vai transferir
para pessoas chave na comunidade, sua clientela. As vezes,
um diretor de Associac@o de Moradores, ou um lider religioso
de expressdo, ou, se necessdrio, ele mesmo promove a
constru¢do de uma lideranca sua, colocando-a como
intermedidria na distribuigcdo de alguns servigos da prefeitura:
organizadora da horta comunitdria, responsével pela
distribuicdo gratuita de leite, recolhedora dos pedidos de
escritura de terrenos, etc. Esta lideranca, ‘amiga’ préxima do
‘vereador do bairro’ faz o papel de intermediéria entre os
moradores e os politicos, e estes (na figura do ‘vereador do
bairro’), entre as liderangas e a prefeitura (executivo,
secretarias, Cohab, etc.)

Desta maneira, o que deveria ser um direito: o
atendimento as necessidades em termos de servigos publicos;
e uma prerrogativa da cidadania: a existéncia de canais e
mecanismos formais e impessoais de relagéo politica, tornam-
se possibilidades sujeitas & concessdo e a barganha. Préticas
tipicas do clientelismo, inscritas num esquema informal de
ligacdo mediada entre a comunidade e o governo municipal.
(DINIZ, 1982a)

Quando se colocam demandas concretas, como
questdes de abastecimento de dgua, limpeza publica,
seguranga e policiamento, ou ainda, iluminagéo, calcamento
de ruas, oferta de escola e hospitais, abre-se espago para o
acionamento de vinculos personalistas, como forma de
encaminhamento de reivindicagdes destas questoes.

Era bem assim: tudo o que a Associag¢do de
moradores reivindicava ou pedia, era aquele
canal feito pelo vereador. A gente pedia, o (...)
[vereador “C”] era o vereador da vila, af ele
colocava ld na audiéncia ld, como ele tava pedindo
aquilo. Ndo tava nem preocupado que era um
pedido da Associacdo de Moradores tal, que ele
tava levando. Ndo! Ele dizia que era dele. (Ex-
diretora da Associagcdo de Moradores do Bairro
2)

Agora ele td fazendo, e vocé vé que é uma prdtica
que continua, a questdo das escrituras da casa.
(...) A Associagdo solta um panfletinho dizendo
que quem ndo tem as casas regularizadas é prd
procurar a prefeitura. Dai, essa prefeitura é o (...)
[vereador ‘B’].O (...) [vereador ‘B’] dd as
escrituras. Mas, na verdade ele ndo dd. Ele
encaminha. Porque eles tem a Assessoria Juridica
da prefeitura, e eles, em nome do (...) [vereador
‘B’]... O(...) [vereador ‘B’] manda ld, os
documentos, faz o pedido, e eles ddo de graga a
escritura prd pessoa. Porque se ndo, ele teria que
procurar um cartorio prd fazer esse papel. Dal, ele
‘quebra’ pro cara, né? Fica mais barato.
(Fundador e ex-integrante da P.J. na cidade;
integrante da P.O. da regidao do Bairro ‘3’)

O vereador de bairro aproveita as oportunidades para
distribuir pessoalmente obras e servigos publicos, como
dédiva sua, como benemeréncia, generosidade. De fato, o
que se objetiva € a futura gratidao, em forma de voto,
preferencialmente.

(...) ele [overeador ‘B’] é defendido no (...) [bairro
‘3°] por isso, porque ele € ‘o vereador das caixa-
d’dgua’, ele que entregava. Caixas d’dgua
conseguidas com verba do Estado. So6 que ficou
um negdcio assim, como se ele trouxe as caixa
d’dgua e entregou. (Morador do Bairro ‘5’°, ao
lado do Bairro ‘3’ e participante do movimento de
P.O. da regido)

(...) a questdo das telha... Deu o vento, no outro
dia ele passou nas casas anotando nome e, ele
veio da prefeitura. E légico: se destelhou a casa
do cara, o outro traz telha... Vocé acha que o cara
vai recusar? Légico, ele td adorando. E, entdo,
ele ficou com o nome feito ai. (Ex-integrante da
P.J. de 86 a 89. Jd disputou a dire¢do da Associagcdo
de Moradores da regido do bairro ‘3’ com chapa
autébnoma em relagdo a prefeitura)
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Ele [0 ‘vereador do Bairro 1’ ] vai realmente visitar
as pessoas. Tem um destelhamento? Ele vai, leva a
telha, e ele coloca a telha. E, ele é excelente
pedreiro. Traz na casa. Tem caso ld, que ele ajuda
a construir. Dai, faz a escritura. Faz mutirdo em
que ele organiza, que ele sabe...” (Ex-membro de
C.E.B. no Bairro ‘1’, de 88 2 90)

Outro elemento bésico na constituicdo de relagdes
politicas clientelistas € o favor. O favor gera uma
reciprocidade direta e uma hierarquia entre devedor e receptor.
Quem recebe um favor fica em débito com aquele que o
prestou, devendo retribui-lo na primeira oportunidade. Na
relacdo clientelista, de fato, o favor sempre se instala como
uma armadilha, através do qual o politico tenta prender o
morador-eleitor. Examine-se o relato que segue, comentando
uma campanha de constru¢do de banheiros externos, em
domicilios que nao os tinham, promovida pela prefeitura em
1987:

O (...) [vereador ‘A’] se elegeu com esses
banheirinhos. Eles comegcaram a distribuir ndo sé
para quem precisava. Evidentemente, para pessoas
estratégicas, lideres que tem uma certa influéncia
na rua, cabos eleitorais e tal. E ai, o (...) [vereador
‘A’] voltou entdo cobrando de quem tinha feito
banheirinho. Caso do ‘seu’ (...) [cita 0 nome de
um morador], nessa eleicdo da Associagdo de
Moradores [relatada anteriormente]. Ele tinha
uma certa amizade com a gente, mas tava assim
chateado porque o (...) [vereador ‘A’] tinha feito
banheirinho na casa dele. Como é que ele ia fazé,
né? Entdo, realmente ele apelava para essa
questdo. Outra questdo que ele apelava era essa
mesmo:

— Tudo bem, vocé vai precisar de mim. Vocé vai
precisar de uma escritura...

Uma outra coisa que ele trabalhava muito, era
escritura de casa, de terreno.” ( Ex-integrante de
C.E.B. naregido do bairro ‘5, no periodo 88/90 e da
P.O. em seguida)

Teve uma época que deu uma chuva de vento ai. O
(...) [o vereador ‘B’] ia de casa em casa,
entregando telha prd cobrir. Ele é que ia ld
entregar:

— O, tb entregando... (Ex integrante da P.J. na regido
do Bairro ‘7’)

Eli Diniz sintetizou o fendmeno do clientelismo como
sendo a prdtica do favor e a arte da sedugdo politica.
(1982b, p.22) No que diz respeito a2 maneira de se prestar o
favor, elencou-se atrds, inimeros exemplos. E néo faltam
também situacdes que revelam parte da estratégia utilizada
pelo ‘vereador do bairro’ para asedugdo de sua clientela. Tal

@ Aqui, significando grupo integrado por semelhangas econdmicas,
culturais e religiosas, o que lhes garantiria, em tese, irmandade,
coesdo e relagdes harmonicas entre seus membros.

encantamento ndo se assenta apenas na troca, na oferta de
‘beneficios’ materiais. Aparecer como ‘homem daquele
bairro’, como ‘filho daregido’ € artimanha que funciona bem,
pois encontra acolhida numa solidificada representagéo
ideol6gica do que seja ‘comunidade’ @, inclusive de forte
inspiragdo religiosa, que afeta as avaliacdes de boa parte
daquela populagéo inscrita no plano do clientelismo.

Além de ‘pertencer’ a ‘comunidade’, € preciso aparecer
como pessoa igual aos outros moradores do bairro, ou seja,
apresentar-se como homem pobre, de vestimentas simples e
atitudes modestas. Importa, mesmo agora sendo um politico,
ndo distanciar-se do povo, do seu jeito, das suas maneiras.

Esse negocio do vereador de bairro, mas é forte,
forte aqui em (...) [na cidade], a ponto do cara
falar que mora no bairro, e ndo mora. Tipo o (...)
[vereador ‘B’]. Ele é ‘o vereador do (...) [bairro
‘3’]’, ele mora ld no Centro, perto do (...) [colégio
da cidade], e ele é ‘o vereadordo (...) [bairro ‘3’]’.
E a segunda gestdo dele. (Ex-diretor da Associago
de Moradores do Bairro 2°)

Eles ndo tém muita coisa. Vocé pode ver que o (...)
[vereador ‘B’] anda com um fusquinha velho. Até
na campanha dele, o emblema era um fusquinha
daqueles 69. Entdo, se eles tém alguma coisa, eles
tém escondido. Ndo aparece. (Ex-militante da P.J.
naregiao)

O(...) [vereador ‘E’] era um vereador, quando nos
chegamos ld, em descenso, porque ele ndo tinha
essa prdtica, esse pique do (...) [vereador ‘A’]. Ele
Jjd comegou a andar de terno. Jd se distanciou. O
(...)[vereador ‘A’] ndo. Anda tudo sujo, prd ld e
prd cd; fazendo casa, e tal.” (Ex-coordenadora de
C.E.Bs. naregiao, no periodo de 1989 e 1991)

Este estilo de ‘politica de comunidade’ frisa o carater
pessoal da relacéo representante-representado, pela qual o
vereador do bairro desenvolve vinculos primérios com 0s
moradores, como o conhecimento pessoal, a amizade, e até o
compadrio. Ocorre que a interferéncia deste tipo de vinculo
desideologiza (camufla a ideologia), despolitiza um grupo de
relagdes sociais que sdo, antes de tudo, politicas. Pelo menos
na sua fundamentaggo. ®

No caso pesquisado, outro dado que ajuda a formar
o conjunto das préticas clientelistas, é o da violéncia. Esta
também aparece como item recorrente. Da mesma maneira
que as préticas clientelistas inserem-se num quadro politico
onde a violéncia € componente sempre a vista, o préprio
clientelismo, em particular, também se escora, todo o tempo,
em atos violentos. O ‘vereador do bairro’, nos contatos
cotidianos que monta nos bairros buscando levantar e manter
o controle politico de parcelas da populacdo, demonstra ndo
ter escripulos na execugdo dos seus (e da prefeitura)
objetivos.

® Sobre o carater de classe do Estado, ver SOBRINHO, mimeo.
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Esse pessoal sempre foi muito violento com a gente.
Uma das coisas que o (...) [vereador ‘A’ ] utilizava,
para desqualificar nosso movimento, era falar mal
das mulheres que participavam. Tinham muitas
mesmo! Entdo, uma das coisas, era chamar a gente
de vaca, mulher-a-toa, por exemplo. Eu
pessoalmente jd tive numa outra eleicdo de
Associagdono (...) [Bairro ‘8’] e ele, simplesmente
enlouqueceu e:

— Essavaca, e tal...

Os negros ele chamava de macacada. O caso
especificodo (...) [vereador ‘A’], ele era realmente
muito violento, preconceituoso. E, ai as pessoas
se intimidavam sim, porque ele ameagava:

— Vocé vai precisar de uma escritura.

E, realmente, se precisasse dele e ele tivesse
alguma..., algum viés com a pessoa, ah!, a pessoa
ndo conseguia mesmo. Coisa que é direito, s6 que
ele ia ld [na prefeitura] e barrava. Eu ndo
conseguia aula em (...) [cita a cidade]. Passei no
teste seletivo em segundo lugar. Precisei mudar
para (...) [cita o nome da cidade vizinha] para
conseguir.(Ex-coordenadora de C.E.B. na regido
do Bairro ‘1’ e Bairro ‘4’, no final dos anos 80.
Participou de inumeros movimentos
reivindicatorios neste periodo)

Por exemplo, na questdo do transporte coletivo.
N0s fizemos quatro reunido prd tirar uma pauta
de reivindicagcdo para fazer com o (...)
[proprietdrio da empresa prestadora do servigo
na regido]. Marcou na Cédmara, o (...)
[proprietdrio da empresa] veio. Dai eles [os
vereadores do PMDB, situag¢do na época],
mudaram tudo. Chegou ld na hora, apresentaram
outra pauta de reivindicagdo que ndo tinha nada
a ver. Alids, eles comecaram a defender a planilha
de custo do (...) [proprietdrio da empresa].
Inclusive daf saiu um tumulto muito grande. Uma
meninado (...) [bairro ‘2’ ] foi empurrada, quebrou
o Oculos, e teve um tumulto grande, justamente
por isso ai. (Ex-integrante da P.J. na regido do
Bairro ‘7’, na segunda metade dos anos 80 )

Nesta cidade, trata-se de um clientelismo
estreitamente (mas nao unicamente, como j4 ressalvamos na
introdug¢@o) vinculado a reproducéo eleitoral. Tanto nos seus
objetivos quanto na sua existéncia. Quer dizer que, € do
resultado das elei¢des municipais que depende a definicdo
de quem se constituird no ‘dono’ deste ou daquele bairro,
quem mediard o fluxo de servigos/beneficios do Estado
(prefeitura), e até, provavelmente, quais liderangas do bairro
terdo eminéncia e quais perderdo espago e influéncia naquele
periodo. Aqui, o clientelismo ndo pode ser desligado de sua
eficiéncia eleitoral. (AVELINO FILHO, 1994, p. 231)

Em razdo disso, o sistema eleitoral e os partidos
politicos sdo pegas-chave no processo aqui analisado. Para
ser eleito como vereador (ou reeleger-se), pode vir a ser

it

fundamental contar com a indicac¢do e colaboragdo de alguma
clientela ja instalada e sob influéncia de algum ‘vereador do
bairro’. Por outro lado, ser vereador abre a perspectiva de
construir sua prépria drea de influéncia, de definir uma
jurisdicdo prépria de ascendéncia, o que pode vir a garantir
a reeleicdo, ou a eleicdo de um ‘companheiro de partido’,
enfim, certo controle da competi¢do politica nos redutos.

O certo é que, aqueles que podem manipular boa
quantidade de recursos estatais (ptublicos) detém um
instrumento decisivo para a estruturagdo e o controle de
uma rede de influéncias, o que amplia suas chances de
sobrevivéncia eleitoral, alargando seu cacife e prestigio social.

E considerando tal importancia que as duas iltimas
disputas eleitorais no municipio foram palco de intensa luta,
e mereceram, do grupo politico que comanda a prefeitura, a
acentuacdo da compra de votos e o aperto no grau de
violéncia que usualmente utiliza, ou do qual € conivente:

Na ultima eleicdo prd prefeito aqui em (...) [cita a
cidade], a policia teve que tomar duas kombi
lotada de cesta bdsica. Amanhd era a elei¢do. Hoje
as 10h00m [22h00m] eles tavam com a kombi
carregada de cesta bdsica prd levar pro (...)
[bairro ‘1’] prd distribuir pro povo. Eles
distribuiam a noite. (Fundador da P.J. na cidade)

Na ultima eleicdo para presidente da repiblica e
deputados,

(...) nos cercaro, enfiaram a camionete na frente
da variant e eu parei. Desceram com um pedago
de pau desse tamanho, cercou a frente do carro.
(...) recolheram nosso material [de campanha] e
ameagaram. Eles foram pagos prd fazé isso. No
outro dia, os mesmos que fez isso era fiscal nas
mesas de apuragdo. O (...) [parente de um alto
funciondrio da administra¢cdo municipal] tava
junto. O cara que trabalha na delegacia fazendo
carteira de identidade, que eles colocaram ld,
também, tava junto. O motorista da camionete
trabalha na prefeitura. Um outro baixinho que
tava junto, trabalha na prefeitura também. Todos.
Gente que eles [grupo politico dominante]
contrataram, barra pesada. ( Ex-diretor de
Associagcdo de Moradores)

Depois de instalada a rede clientelista, manté-la a
qualquer preco torna-se imperioso, porque tais praticas t€ém
influéncia certa sobre o voto de parte dos moradores. Esta
influéncia, como jé foi demonstrado, sustenta-se na relacio
pessoal que instala trocas constantes dos moradores com 0
‘vereador do bairro’, mesmo que mediadas, as vezes, por
alguma outra ‘pessoa de influéncia’ daquele bairro, ligada
ao vereador.

Nao restam dividas de que, para o politico local,
garantir uma clientela privada, manté-la sob sua influéncia,
revela-se de uma importancia indiscutivel na obtencdo de
votos, ou para si, ou para seus indicados.
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Pelo suposto, ndo se hd de poupar esforcos (o
‘vereador do bairro’, e a prefeitura), no sentido de barrar ou
reduzir a0 maximo as possibilidades das classes populares
de construirem movimentos sociais reivindicativos (através
de Associagdo de Moradores, ou ndo), de carater autdbnomo
e independente daquelas redes clientelistas esclarecidas
anteriormente.

A escolha do periodo recortado para esta pesquisa,
levou em consideragdo também que havia nesta fase, a
existéncia de movimentos autdnomos de reivindicagdo dos
moradores, nos bairros onde se firmaram e se desenvolveram
relagdes de clientelismo, articuladas, especialmente, pelo
‘vereador do bairro’. Foram movimentos surgidos a partir de
uma série de demandas que se punham:

(...)de 87 a 89, teve essa demanda do asfalto, teve
uma demanda Posto de Saiide, teve uma demanda
por alfabetizacdo de adultos.” (Ex-moradora do
Bairro ‘1°, integrou C.E.Bs. e PO. de 1987 a 1989)

O bairro sofria muito mesmo. Depois do quebra-
quebra [de Onibus ocorrido em 1989, no Bairro
‘1’], deu até uma melhorada, mas antes a gente
sofria tipo um 6nibus a cada uma hora. Era muito
dificil mesmo. E, uma das coisas que o pessoal tinha
mais revolta era o 6nibus.” (Ex-integrante da P.O.
da regido)

(...) participdvamos de movimentos por
transporte coletivo, asfalto, salide... Faziamos sem
ser nada, quer dizer, espontaneamente, a parte...
Esses movimentos que a gente participava, era
absolutamente auténomos em relagdo a
prefeitura.” (Fundador e ex-integrante da P.J. na
cidade. Ex-diretor de Associa¢do dos Moradores
na regido do Bairro ‘3’)

Pelo lado da prefeitura e do seu mediador, o ‘vereador
do bairro’, pde-se o esfor¢o, num conjunto de iniciativas
que buscam reduzir o espago da politica de setores das classes
populares (seus movimentos, reivindicacdes) a espagos
tutelados e subordinados. Até porque, se esse ndo € o
objetivo imediato daquelas préticas, €, sem diivida, o objetivo
estratégico final. Seguem relatos que confirmam a intengo:

Outro fato que eles colocavam contra a gente, era
na eleicdo das Associacdes de Moradores.
Naquela época, se formasse uma Chapa de
Associagdo de Moradores que ndo fosse do grupo
deles, ou entdo que eles percebessem que fosse
pessoal Petista mesmo, eles financiavam a outra
Chapa. Dava camiseta; os vereadores deles vinha
no dia e ficava fazendo campanha. O (...) [vereador
‘D’, integrante da corrente hegeménica da
prefeitura], numa eleicdo da Chapano(...) [bairro
‘2’], ele ficou no portdo do colégio pedindo voto
para a outra chapa. Quando a gente ganhava era
porque fazia composicdo com outras pessoas que

ndo eram muito politizadas. No primeiro nos
tentamos sozinhos, dai que ndo deu.” (Ex-diretor
da Associagdo de Moradores do Bairro ‘2’
Integrante da P.O. na regido do Bairro ‘3’)

A Associacdo de Moradores, enfim, esses
movimentos populares que eles conseguiam
controlar através do vereador, através das
Associagoes, tinha um vinculo. Dafi eles ndo tinham
nenhuma autonomia. Era uma extensdo da
prefeitura no bairro. (Ex-integrante da C.E.B. na
regido do Bairro ‘1’, no periodo 87-89)

Em 1990, liderancas populares ligadas as C.E.Bs. da
regido do Bairro ‘1’ e Bairro ‘4’, organizaram-se para a disputa
da direc@o da Associac@o de Moradores do Bairro ‘4’. Fizeram
trabalho cuidadoso, cadastrando os moradores do bairro,
confeccionando panfletos, utilizando-se de carro-de-som,
etc. A possibilidade de ganhar aquela elei¢do no Bairro ‘4’
poderia resultar numa brecha no dominio hegemoénico que a
prefeitura tinha sobre as Associagdes da regido. Daf, a mesma
nao mediu esforcos, juntamente com o ‘vereador do bairro’,
para impedir tal possibilidade:

Era ele [0 ‘vereador do bairro’], ele que tomou
conhecimento do nosso trabalho, da possibilidade
concreta que a gente tinha de ganhar a
Associagdo do (...) [Bairro ‘4’]. E, ele que foi ld
nas instancias do PMDB e na prdpria prefeitura,
na Assuntos Comunitdrios [Secretaria de] e
chamou a atengdo. (Ex-integrante de C.E.Bs. na
regido. Fez parte da Chapa ‘autbnoma’ que
disputou a referida elei¢cdo)

O (...) [vereador ‘A’] fez o seguinte: quando
percebeu que realmente a gente tinha feito
cadastro e tudo o mais, ele comegou a passar nas
casas. Porque o (...) [vereador ‘A’] trabalha prd
caramba, de base. E um trabalho perfeito, o dele.
Ele foi de casa em casa. [Moradora do Bairro ‘1’.
Ex-integrante da P.O. no periodo. Colaboradora
da chapa ‘autonoma’ na eleicdo em destaque)

Eles [a prefeitura] levaram um carrinho de
cachorro quente, e distribuia. Fazia fila! E escola
de samba! Fiquei assustada com a festa. Trocavam
0 voto por uma fichinha que dava direito ao
cachorro quente. Houve uma situacdo onde o
carro de som da Chapa autonoma ia a frente e
atrds vinha o carro do ‘vereador do bairro’,
falando a favor da outra chapa. (Integrante da
Chapa ‘autébnoma’)

Numa perspectiva critica verifica-se que os horizontes
politicos das ‘comunidades’ associadas & rede clientelista
montada nesta cidade tendem a resumir-se as suas
necessidades mais elementares, ligadas as condi¢des de
transporte e de moradia, ao acesso a limpeza publica, ao
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direito a ter um Posto de Sadde funcionando na regido.
Obviamente que a centralidade destas questdes também se
explica pela estrutura de escassez e de caréncia que marca o
quadro material onde se inserem e que condicionam até com
certa rigidez, seu universo ideolégico. (RIBEIRO, 1993)

Dai a disponibilidade para se sujeitarem a mobilizagdo
populista e ao apelo da politica do favoritismo e de
concessdes parciais que, por sua vez, fortalecem a caréncia
estrutural que alimenta a engrenagem clientelista.

Teria que ter associa¢bes de moradores
independentes, que eles fizessem a reunido,
discutissem a pauta de reivindicagdo e levasse
para a Cadmara.

Ndo. Aquele cara, vém aqui, chega ld na Cdmara,
é logico. Ele vai ld com o Projeto, é muito mais
prdtico, do que vocé ir defender. S6 que as pessoas
acabam ficando dependente desse cara em tudo.
Em tudo eles sd@o dependentes da pessoa, e o cara
adora. E eles [os moradores] aprende a ndo
discutir nenhum problema que ndo seja ligado a
questdo local deles. Ndo consegue ver que o
pessoal td passando necessidade porque ganha
uma miséria, ndo consegue ver que ndo tem médico
no Posto de Saide porque o sistema de saiide no
Brasil td falido. Eles ndo conseguem enxergar as
coisas para além de (...) [cita a cidade]. Essa
Associagdes de moradores [cooptadas] conseguem
enxergar o seguinte:

— N0s vamos na prefeitura e reivindicamos.
Mas ndo consegue ver que o Brasil precisa ser
mudado. Que eles tem que fazer reunibes no bairros
para conscientizar as pessoas, discutir. Para vocé
ver, nosso grupo aqui discute tudo, desde a
Reforma Agrdria, plebiscito, a questdo da
previdéncia. Tudo o que rolar ld no Congresso
vocé pode ter certeza que o grupo ali do Bairro ‘7’
discutiu. (Integrante da P.O. da regido do Bairro
‘7’ e Bairro ‘5’)

Neste municipio, a estrutura de vinculos que envolve
certas liderancas locais, os vereadores ‘donos’ destas dreas
e a prefeitura (suas secretarias), € capaz, segundo alguns
relatos, de ser funcional até certo ponto, para a regido sob
tutela, porque ‘facilita’ a vinda de recursos e servigos
publicos, a0 menos, em comparagdo com o atendimento
destinado a bairros que ndo estdo articulados a esses
mecanismos. Quer dizer, o ‘vereador do bairro’ € capaz de
agilizar ‘beneficios’ publicos para aquela regido sob sua
influéncia, s6 que, em detrimento de um outro possivel padrao
mais racional, mais justo até, de distribuicao.

E o caso descrito abaixo, onde os entrevistados
comparam a diferenca de atendimento as necessidades que
recebe um bairro que vem tendo (hd duas gestdes) o ‘seu’
vereador (bairro ‘6’) e um segundo bairro (o bairro ‘7’), onde
boa parte das liderangas comunitérias, ligadas as Pastorais
da Igreja Catélica (P.O., P.J.), vem hé tempos resistindo ao
flerte cooptativo que busca sua sujeicdo a forma de conducéo

desenvolvendo. Segundo os préprios entrevistados, o
‘vereador do bairro’ de fato privilegia a ‘sua’ regido
justamente para garantir a reprodug@o do controle sobre certa
clientela eleitoral, garantindo seu futuro politico.

Funciona naquele método: em vez da Associagdo
de Moradores buscar, reivindicar, o vereador traz
alguns beneficios para o bairro. E através do
vereador. Daf ele esquece que é vereador do
municipio. Ele esquece do Bairro ‘7’°, esquece do...
Ele lembra do bairro dele, que ele tem que se eleger
novamente ali. E, isso ai, eles comecaram desde a
época do (...) [prefeito da época], que é onde eles
escolhia, mapeava os bairros. (Ex-integrante da
PJ. na cidade)

Alguns bairros ficam orféos, porque, veja bem, sao
11 vagas para vereador. Aquela regido [do bairro
‘6°, Bairro ‘9’, Bairro ‘10’] td com cinco
vereadores. Alguns sdo ligados mais ao Centro da
cidade, alguns sdo médicos, ndo sdo ligados a
nada. Entdo, quer dizer que isso ndo funciona.
Comparando com o (...) [bairro ‘7], que é um dos
bairros mais antigos. Mais antigo até gue o Centro.
Praticamente alino (...) [bairro ‘'7’], fora o asfalto,
ndo foi feito nada ali. Tem rede de esgoto, algumas
ruas ainda ndo tém. E ndo tem uma quadra, ndo
tem Posto de Saiide. Problema de coleta de lixo. A
melhoradinha que teve, veio de deniincia, no 1°de
maio [dia do trabalhador, onde as Pastorais da
regido organizam eventos de protesto e
reivindicag¢do], da Gestdo da Associa¢do [ndo
vinculada a Prefeitura]. (Integrante da P.O. na
regido do Bairro ‘7’)

Essa mediacdo permite a prética personalista que
adquira legitimidade junto aos atores envolvidos na rede de
relacdes, jé que, como foi dito anteriormente, aqui o
atendimento as necessidades de servigos piblicos bésicos
Jja ndo € encarado como um direito e uma prerrogativa de
cidadania. Considerada neste momento, COmo mecanismo
de manipulag¢@o politica, essa préatica serve justamente para
perpetuar a exclus@o das classes populares da arena do poder
politico local.

Sabe porque que ¢é terrivel essa questdo do
vereador de bairro. Porque ndo tem um vereador
para cada bairro, né? Entdo, algumas regides da
cidade ficam esquecidas, porque vocé pode pegar
por exemplo, por mais assisténcia que eles deram
pr’aquela regido ld [do bairro ‘1’], é ldgico que o
pessoal ld ainda precisa de um monte de coisas,
mas ld eles ainda fazem alguma coisa, aqui ndo
faz nada. Aqui na vila, o pessoal reivindica uma
cancha de esportes, prds criangas brincd e ndo
tem. O pessoal joga bola na rua. Ali, naquela regido
do (...) [bairro ‘6’], tem sete campo de futebol, eles
construiram gindsio de esportes, tem quadra...
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Quer dizer, por qué? Daf eles enfia na cabega das
pessoas assim:

— Tem que ter o vereador, viu? Ld tem vereador e
ld funciona.

Mas ndo tem como cada bairro ter seu vereador.
(Ex-diretor da Associagao dos Moradores do Bairro 27)

Do ponto de vista ideolégico, a maneira como se
coloca a relagdo representante-representado dificulta a
possibilidade de identificagdo do eleitor-sujeito com um
grupo caracterizado por uma dada inser¢do na estrutura
social, ou seja, a identidade enquanto trabalhador ou mesmo
enquanto cidaddo. Portanto, portador do direito de exigir
providéncias dos poderes publicos de maneira clara
(institucionalizada, prevista) e direta, sem a necessidade das
mediagdes populistas, que pessoalizam, ndo s6 um poder,
que na esséncia é o poder de um grupo ou de uma classe,
como pessoalizam também o poder do Estado, que deixa de
ser o que €: um poder estruturado que serve
preferencialmente aos grupos dominantes da sociedade
(SOBRINHO, 198-). Assim, o governo municipal aparece aos
moradores dos bairros como uma rede de posi¢des de poder
(de um vereador, de uma lideranc¢a, de um secretdrio, etc.),
que pode garantir que se abra a porta de beneficios de vérios
tipos e dessa maneira, proteger e abrigar os que lhe estdo
Pproéximos.

Eu acho que o prejuizo desses vereadores, é que,
quando chega o vereador, acaba. Ninguém
reivindica. Ele chega, tudo é ele. Ele que faz. Ele
dd o dinheiro. Ele dd passe, paga o onibus pro
pessoal ir para uma excursao. Qualquer coisa que
o pessoal for fazer, eles vdo atrds dos vereadores.
Entdo, o pessoal vé os vereadores como alguém
que tem dinheiro para dar para eles, prd ajudar
eles. Eles ndo vai na Camara. A reunido da
Associacdo [de moradores] sempre tem um
vereador junto, na reunido. As vezes até
coordenando. Aqui no (...) [bairro ‘5’], teve uma
reunido da Associac¢do de Moradores para discutir
a questdo da prestacdo das casa. O presidente do
bairro, antes de comegar a reunido, ele falo:

— Passo a palavra pro (...) [vereador ‘F’], antes
dele falar nada.

— Convidei vocés aqui e agora eu passo a palavra
pro (...) [vereador ‘F’], (que era o vereador).

— Antes de qualquer discussdo. (Integrante da
P.O. naregido do Bairro ‘7’)

Uma conseqiiéncia seguinte relacionada ao
clientelismo, mediado pelo ‘vereador do bairro’, € o bloqueio
da agdo politico-pedagdgica inerente as préticas de
organizacdo e acgdo coletiva das classes populares que se
criam auténomas. No caso especifico, implica retardar os
efeitos de transformagdes politico-institucionais que os
movimentos populares produzem, tanto no avanco da
qualificacdo da atividade politica destes movimentos, como
no Estado, levando-o a incorporar, estruturando, demandas

de cidadania social, valorizadas como ganhos da democracia.

Ou seja, tais préticas clientelistas tornam mais dificil
a possibilidade da participacdo comunitdria e popular
conceberem-se

como um processo no qual as pessoas, como
membros de grupos sociais, alcangam desenvolver-
se plenamente, assumindo o poder de decisdo em
tudo que lhes diz respeito, defendendo seus
interesses imediatos por intermédio de suas
proprias organizacdes. A agdo comunitdria livre
é uma forma de pedagogia do oprimido: ensina
que a organizacdo é uma forma de tomada do
poder. (SOUZA e VIEIRA, 1984, p. 98)

Um dos entrevistados destaca essa conseqiiéncia:

Eu acho que uma das principais questoes negativas
disso tudo € a ndo politizagdo do povo mesmo, o
afastamento do povo da questdo de participar
mesmo da vida do bairro, da vida politica, de ter
informacdo, saber. Ter vida, entendeu? O bairro
deixa de ter vida. (Ex-integrante da P.J. na cidade.
Candidata a vereadora em 1992) .

Ha tempos a prefeitura mantém um programa de
distribui¢@o de tiquete-leite para as familias pobres da regido
em torno do Bairro ‘7’. Ocorre que a distribuicdo do tiquete é
realizada por uma lideran¢a comunitiria que, além desta
caracteristica, € reconhecido como um inquestiondvel cabo
eleitoral do grupo politico que comanda a gestdao do
municipio hé trés pleitos. Inclusive a distribuicao é realizada
a partir da casa desta lideranga. Tal prética é tipicamente
clientelista, e aqui conta com a mediacdo do preposto no
bairro: um cabo eleitoral fiel, que certamente ndo deixard de
lembrar ao pobre que vem em busca do leite, que este €
‘doacdo’ da prefeitura, e favor seu. O débito estd instalado,
junto a humilhacdo e a perda de dignidade. Veja-se o
comentario que segue:

Entdo, as pessoas ndo crescem. Como vocé vai
crescer, se aquela pessoa td te dando o saquinho
de leite. Se fosse uma coisa diferente; pela
Associagdo de Moradores. Vocé ndo pode comprar,
mas vocé pegou um tiquete, e durante o més vocé
ia na mercearia como qualquer outra pessoa,
passasse pelo caixa e entregasse aquele
papelzinho, vocé tinha dignidade. Mas da forma
que era feito, era tipo assim, para ganhar voto.
Fica de favor, as pessoas ndo crescem, ficam
dependentes daquilo. Acha que quem td dando
td.... (Ex-integrante da P.O. naregido do Bairro ‘1°)

Efetivamente, o que h4 € uma obstrug@o de possiveis
canais efetivos de participac@o. Na verdade, aqui, esta ndo
passa de uma farsa. Ela € cultivada, enquanto e porque, ndo
€ livre, auténoma. O governo local teme cercar-se pela
cidadania organizada. (DEMO, 1990)
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s
E a gente, desde o comego ld, por ser uma oposigdo,
a gente ndo teve da questdo da prefeitura, nés nao
tivemos espaco nenhum. Isso ndo foi, de jeito
nenhum, dado a gente. (...) Eles ndo iam receber
mesmo que fosse um outro. Nao. Eles anulavam
mesmo. Ignoravam.. (Ex-moradora do bairro ‘1.
Integrante de C.E.B. naregido, no periodo de 1988 a
1991)

CONCLUSAO

O surgimento dos novos movimentos sociais no Brasil
(a partir da década de 70) estd ligado a tentativa de setores
das classes populares de estabelecerem

um novo equilibrio de forcas entre Estado (aqui
entendido como o campo da politica institucional:
do governo, dos partidos e dos aparelhos
burocrdticos de dominacdo) e sociedade civil
(campo da organizag¢do social que se realiza a
partir das classes sociais ou de todas as outras
espécies de agrupamentos sociais fora do Estado
enquanto aparelho), bem como no interior da
propria sociedade civil nas relagées de forga entre
dominantes e dominados, entre subordinantes e
subordinados. (SCHERER-WARREN, 1993, p. 50)

No entanto, seus intentos precisam ser relativizados
por intimeras razdes. (ORTIZ, 1995, p. 65-9) Uma delas € o
fato de que, no Brasil, ainda sobrevive uma formacao
histérica que se constréi reapresentando, permanentemente,
relacOes sociais autoritdrias e conservadoras, tanto no plano
da politica institucional, como no da sociedade civil.

E, a reprodug@o dessas caracteristicas, ¢ como um
vento forte que empurra no sentido contrério as tentativas
dos novos movimentos socias de corroer as formas
autoritdrias e excludentes que as elites politicas no poder
impingem ao Estado. Inclusive e especialmente aos governos
locais.

No ir e vir desses movimentos sociais, principalmente
os das classes populares, nas suas conquistas e frustragdes,
eles se debatem com um Estado que ndo aguarda passivo,
sua superagdo, sua reforma. Os grupos politicos incrustrados
nos seus aparelhos, ou reeditam antigas formas de cooptagéo
e controle pela violéncia, ou ndo se furtam a ‘inventar’ novos
mecanismos de dominagdo, que podem vir a incluir um
clientelismo moderno, mesclado ao participacionismo € a
institucionalizacio.

J& se alertou, naintrodugdo a este texto, que hd outros
elementos que dificultam a constru¢do de um Estado no Brasil
que se constitua incluindo a cidadania organizada. Inclusive
obstdculos culturais e ideolégicos de relevancia. Mas, esta
pesquisa tratou de um caso de dominio politico local, cujos
autoritarismo, burocratismo e cardter ndo-popular do Estado
derivam, resultam do agir deliberado das elites politicas
daquela cidade.

E sob sua iniciativa que se constréi um quadro

institucional: a) burocrético, que nao colabora na criagéo de
canais formais, institucionalizados, de participacdo e
representacdo dos interesses das classes populares; b)
cooptador e autoritdrio, que busca a todo o tempo tutelar as
organizagdes coletivas dos setores populares da cidade,
restringindo sua liberdade e autonomia.

E ainda sob seu patrocinio que se instala um conjunto
de préticas politicas tipicamente clientelistas, onde o ator
principal que as organiza é o ‘vereador do bairro’. Um
personagem que monta seu mando politico em determinados
bairros do municipio, a partir de redes de influéncia que ele
tece e consolida, distribuindo como favor e dddiva, recursos
e servicos publicos. O que acaba despolitizando as relacdes
das classes populares com o Estado e ‘politizando’ relagdes
pessoais, como as de amizade e compadrio, transmutadas
em recursos didaticos para uma ‘boa’ dominagdo politica
sobre os pobres.

Aqui, o Estado ‘doador’ e tutelador dos movimentos
das classes populares gera, entre 0os membros desta, a
subserviéncia, enquanto obstaculiza sua auto-organizagao,
brecando seu desenvolvimento politico-pedagdgico. Da
mesma forma, amortece os conflitos sociais, filtrando as
liderancas e as demandas surgidas em razdo de contradi¢oes
que sdo na verdade estruturais.

No Brasil, a subserviéncia e a exclusdo das classes
populares da participag@o politica real, é

sobretudo imposicdo histérica, [que] vem
alimentada através dos séculos por politicas
interventoras, pela presengca avassaladora de
liderancas centralistas, pela prepoténcia de quem
tem dinheiro e poder (DEMO, 1990, p. 97),

e perpetuadas por elites politicas locais que se inspiram na
velha tradi¢do politica brasileira (elitista, autoritdria e
excludente), tratando essa tradicdo ndo como velhice, mas
como ‘juventude acumulada’, de onde tiram inspiragé@o para
reeditar, modernizando, antigas formas de dominio sobre as
classes populares, sustentando um status quo extremamente
desfavorével a estas classes.
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