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DESEMPREGO: DESIGUALDADE E
EXCLUSAO

s dicotomias trabalho/nao-trabalho, empre-

go/desemprego sdo discutidas pela teoria

marxista como decorréncias de crises
conjunturais do sistema capitalista ocasionadas pela desi-
gualdade inerente a relac@o entre capital e trabalho. Segun-
do a tradi¢do marxista, os meios de produgdo séo proprieda-
de do capitalista, sendo os trabalhadores excluidos de
qualquer possibilidade de discussao sobre a destinagao, or-
ganizacdo e planejamento do trabalho.

O controle capitalista do processo de trabalho € au-
toritdrio e sustentado por uma hierarquia de gerentes sob
comando do capitalista. E a desigualdade inerente 2 rela-
¢do entre capital e trabalho que também determina a estru-
tura de classes na formagdo social capitalista. (LANG,
1982)

Na década de 80, pafses de capitalismo avangado
vivenciaram uma crise aguda do trabalho, que trouxe trans-
formagdes para o processo de trabalho, de produczo de ca-
pital e de mercadorias. Foi esse o tempo do salto tecnoldégi-
co que revolucionou a técnica no interior do capitalismo,
principalmente no que diz respeito as forgcas produtivas.
Nesse momento 0 movimento operario encontra-se em cri-
se, pois sua forma de ser enquanto classe foi também trans-
formada, afetando organismos que a representavam, como
sindicatos e partidos de esquerda que mantinham vinculos
com a classe trabalhadora.

“E entdo um processo de organiza¢do do trabalho
fundado numa resposta imediata 2 demanda, numa
organizacdo flexivel do trabalho, numa produgio in-
tegrada que em certo sentido leva o estranhamento
do trabalhador ao limite, fazendo com que as respos-
tas do mundo do trabalho encontrem-se em algumas
situagdes num quadro muito defensivo”. (ANTUNES,
1996, p.9-10)

Nessa perspectiva, o assalariado permanece, ao lon-
go dos tempos, as margens da sociedade instalando-se, como
subordinado. Tais discussdes atribuem posi¢do, situam e clas-
sificam o individuo na sociedade de forma intrinseca ao tra-
balho, em detrimento de outras configuragdes de identidade
do individuo, como o pertencimento familiar ou o seu rela-
cionamento em determinada comunidade concreta.

A nova ordem mundial reflete o perfil de trabalhado-
res sem trabalho, como observa Hannah Arendt. “S2o traba-
lhadores que ocupam na sociedade um lugar de
supranumerarios, de intteis para o mundo”. (cf. CASTEL,
1998, p.496)

Porém, mesmo diante dessa situagcdo ndo podemos
afirmar que se trata apenas do fim do emprego, mas sim da
transformac@o do papel integrador do trabalho. Cabe, ent@o,
a pergunta: seria o trabalho, ainda, uma questao central para
as ciéncias sociais?

O fato de afirmarmos que uma pessoa trabalha, i.€,
que tem um emprego formal, assume menor relevancia para
o conteddo social no tocante aos interesses individuais e até
mesmo aos estilos de vida. Assim, podemos fazer uma dife-
renciacgdo interna do conceito tradicional de divisdo do tra-
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balho, visto que o conceito tradicional ndo contempla a dis-
cussdo atual, uma vez que, hoje, existem os que terceirizam
o seu trabalho e os que se vinculam a atividades informais
coexistindo com a forma tradicional de divis@o do trabalho.

“A diferenciacdo interna continua da coletividade dos
trabalhadores assalariados, assim como a erosdo dos
alicerces culturais e politicos de uma identidade co-
letiva centrada no trabalho, ampliam estes dilemas
das formas de trabalho assalariado contemporaneas
a ponto de o fato social do trabalho assalariado ou da
dependéncia com relagdo ao saldrio ndo serem mais
o foco de inteng@o coletiva e de divisdo social e poli-
tica.” (OFFE, 1989, p.177)

Assim, ao final deste milénio, com a globalizacdo e
a terceirizagdo, o nao-trabalho — ou desemprego —, além
de expressar desigualdade, pode expressar, também, exclu-
sdo. Isso talvez signifique desfocar a andlise do trabalho para
outras instancias da sociedade (formas de sociabilidade fora
do trabalho), como o0 mundo privado € o mundo publico res-
trito, bairros e vizinhanca.

Sabemos que as categorias trabalho, emprego, divi-
sdo social do trabalho nuclearam grande parte da teoria
social da modernidade aos nossos dias. Atualmente, somos
tentados a aventar a possibilidade de que a anélise social —
e politica — pode se deslocar para formas de sociabilidade
que se encontram fora do mundo do trabalho, i. €., no mun-
do privado e nas redes de relacdes sociais préximas ao indi-

viduo, nas quais questdes como etnia, género e idade, acom-

panhadas pela desigualdade e também pela exclusdo, estdo
latentes. Todavia, suas formas de manifestagdo, segundo
KOWARICK (1997), tendem a se apresentar mais como for-
ma de sociabilidade priméria no mundo privado do que, pro-
priamente, no mundo piblico, aquilo a que o autor denomi-
na ‘““cidaddos privados”. “Dai a nogéo de cidadania privada:
Privada na acepcdo de nao ter acesso a beneficios e na de
estar separado, isolado, excluido”. (KOWARICK, 1997, p.4)

Diante destas questdes, minha reflexdo focalizard o
desemprego nesse territorio limitrofe da vida privada e da
possibilidade de instituicdo do desemprego no espago pu-
blico tendo em vista a perspectiva da dindmica dos direitos.

ESPACO PUBLICO: O LUGAR DA
CIDADANIA

Hannah Arendt, ao discutir os espagos publico e pri-
vado na Grécia antiga, identifica 0 mundo privado como o
lugar do trabalho, enquanto o espago publico (da politica) é
reservado ao cidadao, i. €., aquele que se “libertou” do tra-
balho, podendo se dedicar a politica j4 que contava com es-
cravos e mulheres para executar o trabalho no oikos. De acor-
do com a autora, € na modernidade que emerge o social
afigurando-se como o lugar do trabalho, restringindo grada-
tivamente o espago privado ao lugar da intimidade e confe-
rindo ao Estado o papel de gestor do social. Como decor-
réncia, a politica perde o seu estatuto proprio e, aos poucos,

o espago publico perde densidade. Desse modo, Arendt de-
fende a politiza¢do do espago publico a partir da conscién-
cia do direito a ter direitos. (ARENDT, 1992)

Por seu lado, LEFORT (1987) enfatiza que, na mo-
dernidade, a democracia tem seu embrido no sufrdgio univer-
sal, que desintrinca as esferas do poder, da lei e do saber. Este
¢ o momento da transformag@o do corpo (o politico) em carne
(o social) e que, portanto, demanda a procura do politico nos
lugares e momentos em que ele ndo aparece. Segundo o autor,
o mito fundador da democracia e dos direitos € a Carta dos
Direitos Humanos nas sociedades ocidentais, porém € impor-
tante repensa-los e dinamizé-los socialmente.

“Nada se pode dizer de rigoroso sobre uma politica
dos direitos do homem enquanto nfo se examinar se
esses direitos tem uma significacdo propriamente
politica, e nada se pode avangar sobre a natureza do
politico que n@o ponha em jogo uma idéia da exis-
téncia ou, 0 que d4 no mesmo, da coexisténcia huma-
na.” (LEFORT, 1987, p.38)

Diante das transformacgdes estruturais da nova ordem
mundial, e a ndo-garantia dos direitos dos cidaddos, pode-
mos ter como referéncia o que promulga a Declarac@o dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Este documento, publi-
cado pelos franceses reunidos em assembléia nacional em
1789, visava definir principios vélidos para todos os homens.

“A garantia dos direitos do homem e do cidado ne-
cessita de uma forga publica; essa forga € assim insti-
tuida para o beneficio de todos e néo para a utilidade
particular daqueles a quem € confiada.” (Declara¢do
dos Direitos do Homem e do Cidaddo - Artigo XII
apud FALCON & MOURA, 1989, p.69-70)

Podemos perceber que estes direitos, considerados por
LEFORT (1991) como o mito fundador das sociedades oci-
dentais, ndo estdo sendo assegurados. Dessa forma, € preciso
repensar se tais direitos tém, realmente, significado politico.

Contudo, é importante perceber que esta proposta
requer a discussao dos direitos como conquistas a partir da
constitui¢do e legitimacdo do espago publico e a afirmagdo
do significado da palavra direito, o que podemos perceber
na discuss@o de DAGNINO (1994). Segundo a autora, exis-
tem tré€s dimensdes para a emergéncia de uma nova no¢ao
de cidadania: a primeira, ligada a experiéncia concreta de
movimentos sociais em sua luta por direitos seja na igualda-
de seja na diferenga; a segunda, ligada a €nfase de constru-
¢do da democracia, expressando um novo estatuto teérico e
politico e assumindo a participag@o; a terceira, fundamental
para a emergéncia de uma nova nog¢éo de cidadania, ligada a
organizacdo estratégica da constru¢do democrética da trans-
formac@o social, ou seja, a constru¢éo da cidadania a partir
da difusdo de uma cultura democritica.

Como bem salienta a autora, a elaboracéo de uma cul-
tura democrdtica € crucial para o Brasil e também para a
América Latina, tendo em vista seus problemas em comum.
Por exemplo, o desemprego, ou 0 ordenamento social de uma
organiza¢do hierdrquica e desigual, a que Dagnino denomina
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autoritarismo social, que coloca pessoas diferentes nos seus
respectivos lugares, sendo este o principio da exclusdo.

KOWARICK (1997), ao abordar esta questdo, faz
uma discussao sobre piiblico e privado adotando a no¢do de
cidaddo privado. Diante da criminalidade, mas também em
face da violéncia que se expressa na miserabilidade, mora-
dia em favelas e cortigos, na precariedade do transporte co-
letivo, entre outras tarefas piblicas ndo cumpridas, o cida-
ddo brasileiro recolhe-se em sua vida privada, o meio no
qual existe solidariedade estruturada em torno da casa e da
vizinhanca. Privatiza sua vida publica através da cidadania
privada, na medida em que n#o tem acesso a beneficios, ou
seja, por estar excluido do espaco publico. Licio Kowarick
aponta trés aspectos importantes que contribuem para o pro-
cesso de exclusao social: a questdo econdmica, o Estado e a
negacdo dos direitos civis.

O problema econdmico torna-se mais acirrado na dé-
cada de 80, “a década perdida”, momento em que a crise €
generalizada, sem crescimento econdmico e sem distribui-
¢do de renda. O pauperismo aumenta multiplicando-se as
modalidades de trabalho assalariado precério e mio-de-obra
irregular. O Estado perde o controle sobre as politicas publi-
cas, a insignificincia de pensdes e aposentadorias ddo mar-
gem a pauperizagdo de pessoas idosas que dependem desta
renda.

Podemos perceber que, para o autor, a auséncia de
direitos civis se faz nos aspectos mais elementares, pobreza,
moradia e grupos de idosos. Existem familias que, a depen-
der de suas composi¢gdes, encontram-se em condi¢des de
miserabilidade ou pobreza, pois a vulnerabilidade familiar
decorre de vérias formas de inser¢do no mercado de traba-
lho, bem como em situacdes de desemprego.

Esta perspectiva propicia perceber que a moradia estd
relacionada aos direitos sociais e a cidadania, pois o espago
em que familias se encontram no tecido urbano evidencia a
segregacdo social. Desse modo, o autor relaciona o aspecto
moradia com o grupo dos idosos, por ndo existir politicas
que discriminem positivamente este grupo, tais como me-
1hores aposentadorias, assisténcias a salide e moradia. A idade
engendra desvalorizacdo e o velho € diminuido ndo apenas
pelo empobrecimento mas também pelo isolamento.

Pela primeira vez na teoria social, as dimensdes igual-
dade, liberdade ¢ cidadania sdo reconhecidas como princi-
pios de emancipacio da vida social. Nesse sentido, € preci-
50 encarar a exclusdo e a desigualdade como dimensdes que
se complementam para o entendimento do processo social.
SANTOS (1995) discute a problematica da desigualdade e
da exclusdo, salientando que tanto a desigualdade quanto a
exclusdo sdo sistemas de pertencga hierarquizados. Na desi-
gualdade, o sistema se mantém pela integragfo subordina-
da, ou seja, o desigual € incluido e rebaixado devido a hie-
rarquia existente em diversas modalidades de trabalho. Tal
fato se torna mais claro quando pensamos a relagdo entre
capital e trabalho, segundo a formulagdo de Karl Marx, bem
como seu entendimento sobre a desigualdade classista base-
ada na exploracio.

A questdo da exclusdo também perpassa a hierarquia,
exclui-se quem estd abaixo e ja ndo tem mais utilidade algu-
ma ou nao.se encontra a disposi¢do para qualquer fungdo. O

principio da exclusdo € simplesmente excluir, e sua forma mais
extrema € o exterminio fisico. (SANTOS, 1995)

Porém, a desigualdade ¢ a exclusdo sdo construidas
socialmente. O excluido, seja por sexo, raca ou “anormali-
dade” perante os padrdes instituidos, tem seus espacos pu-
blico e privado totalmente desconstruidos.

Contudo, a modernidade capitalista mantém limites
de exclusdo e desigualdade através de mecanismos de
regulagdo social. O universalismo € um destes mecanismos
e pode ser aplicado como diferencista ou anti-diferencista.

O universalismo diferencista opera pela negacdo da
hierarquia, seguindo a norma da homogeneizacdo criando
um excesso de semelhangas, o que desconsidera sumaria-
mente os critérios transculturais.

O modelo anti-diferencista descaracteriza a diferen-
¢a e reproduz a hierarquizacao. E este mecanismo que con-
fronta a desigualdade através de politicas do Estado-Provi-
déncia, mantendo a desigualdade até o limite em que ndo
inviabilize a integracdo subordinada.

Este modelo, segundo SANTOS (1995), € regulador,
uma vez que produz desigualdade mas a mantém em seus
limites funcionais. Movimentos organizados em nivel naci-
onal — embora o capitalismo seja mundial — tém o Estado
como controlador em supremacia. Sendo assim, qualquer
luta ou conquista de cidadania serd institucionalizada.

E possivel, entdo, concordar com LEFORT (1991)
quando, em seu didlogo com Hannah Arendt, afirma que €
preciso repensar o politico.

A democracia funda uma histéria de homens
indeterminados quanto ao fundamento da lei, do poder e do
saber; para Lefort, quando o direito estd em suspenso, o po-
der na dependéncia do conflito e as conquistas sdo ilegiti-
mas, a légica democrética estd em aberto, dando lugar a re-
gimes autoritérios.

Enquanto para ARENDT (1992) a democracia € um
espago a ser construido, para LEFORT (1991) € o territ6rio
das incertezas. Assim, o paradoxo da democracia é nao po-
der entender a soberania popular relacionada apenas ao ni-
mero de manifestantes. O autor destaca que relagdes soci-
ais, solidariedade e redes de vida social sdo fatores
importantes na constru¢io da democracia. Para Lefort, a im-
portancia estd também na transformacao do Estado, propon-
do trés modelos de Estado que predominam ao longo da his-
téria: o liberal, o totalitario e o Providéncia.

O primeiro, a priori, € o guardido dos direitos civis,
mas, na prética, tornou-se guardifo dos interesses da classe
dominante, e somente a luta constante das massas poderia
abald-lo. Este modelo corre o risco de ser uma abstrag@o se
extraido da configurac@o de sociedade democritica, pois em
uma sociedade investida da autoridade a opinido ¢ unanimi-
dade, a lei uniformidade e o poder do Estado € a regulamen-
tacdo.

No segundo, o regime totalitdrio, existe uma mudan-
¢a de estatuto de poder, pois o partido totalitdrio torna-se
uma oposi¢do entre outros partidos, dando idéia de renova-
¢d0. Para ARENDT (1992), o totalitarismo mantém despre-
zo por leis positivas, mas agencia-se sobre o uso das leis.
Esta € a diferenca basica entre totalitarismo e democracia.
Nesta ultima € abolido o lugar onde a lei € transcendente,
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ndo confundida com o poder. O totalitarismo combina um
ideal artificialista com um ideal radicalmente organicista,
organizando a “democracia’” em um sistema de institui¢des.

E esta quebra de tempo organico que delineia o ho-
mem, tornando-o sem histéria. Na democracia a sociedade €
histérica e preserva a indetermina¢éo do homem contra o
totalitarismo.

O terceiro, o Estado-Providéncia, segundo Lefort
(1991), neutraliza a expressdo dos conflitos sociais, garante
o bem-estar social e ndo é guardido por ndo ter um senhor.
Surge o poder impessoal, que se afirma como onipresente e
refor¢a seu dominio sobre os homens, pois parece ser demo-
cratico quando, na verdade, se apresenta como de ninguém.

Nio € o Estado que deve garantir o direito a resistén-
cia e sim o cidaddo; a opressdo deve significar ameaca a
nagdo e o bem-estar ndo € tudo que uma sociedade precisa.

Ainda segundo Lefort, a relagdo entre Estado e indi-
viduo deve se estabelecer a partir do desenvolvimento da
democracia e do reconhecimento do espago ptiblico. A von-
tade geral € reconhecida na lei e a sua elaboragdo implica
participacdo dos cidaddos. Os direitos do homem
desintrincam direito e poder, pois, para que seja legitimo, o
poder tem que ser igual ao direito.

A liberdade tem que ser tudo o que nio prejudique o
outro: traz o individuo as suas esferas de atividade, fazendo-
o movimentar-se por onde bem quiser e exercendo a liber-
dade de opinido e de rela¢des sociais e politicas.

Assim, o Estado continua acima das opinides, mas as
transformacdes advém do reconhecimento do espago publi-
co, e aresisténcia nele construida embaralha fronteiras entre
politico e ndo-politico.

Para o autor, a compreensdo democratica do direito
implica a afirmagdo da garantia de leis ja estabelecidas, ja
que os direitos sdo a mola propulsora da democracia, nao se
dissociando direitos herdados e conquistados.

A democracia substitui um governo de poder legitimo
por um de discussdo do que € legitimo ou ndo, suprime um
juiz mas reporta justica a existéncia de um espago publico.

A degradacdo do espaco publico implica a degrada-
¢do do direito, uma vez que para ambos o debate se apresen-
ta como fundamental, caso contrédrio a opinido da maioria se
impde a obediéncia da minoria. Por isso, a questdo politica,
para Lefort, € a sobrevivéncia do alargamento do espago
publico: o cerne da democracia.

A RESPEITO DE OLHARES E
CAMINHOS

Na busca dos caminhos de andlise alguns pressupos-
tos nortearam este trabalho. Um deles foi olhar o desempre-
go como decorréncia da relagdo entre capital e trabalho re-
sultando em desigualdade. Outro olhar procurava a
interferéncia de determinantes da exclusdo social, tais como
género, etnia ou idade. Para tanto, procurei dados empiricos
que pudessem revelar estratégias de solidariedade privada
com alguma chance de encontrar elementos que revelassem
a “‘consciéncia” do direito a ter direitos.

Além dos dados empiricos obtidos em pesquisas rea-
lizadas por institutos especializados, realizei uma entrevista
em profundidade com apenas um informante que pudesse
revelar suas estratégias de sobrevivéncia, idéias e valores
acerca de sua situag@o de desempregado, bem como suas
formas de participagdo politica.

Esta opg¢do ndo significa que, no presente trabalho,
se esgote a discussdo sobre a possibilidade de o desemprego
ser instituido politicamente na dindmica dos direitos. Na re-
alidade, aponta apenas para algumas articulagdes entre teo-
ria e empiria, bem como para a necessidade de pesquisas
que possam aprofundar tais articulagdes.

DESEMPREGO NO BRASIL E A
NOVA ORDEM MUNDIAL

Quando levantamos a questdo do desemprego temos
por base algumas evidéncias histéricas que nos levam a
tematizar a exclusdo e a desigualdade. Nem a transi¢cao do
regime escravista para assalariado no século XIX, tampouco
as depressdes dos anos 30, ou até mesmo as recessdes do
inicio das décadas de 80 e 90 foram capazes de gerar um
indice tdo significativo de desemprego como agora, no final
desta década.

Em seu inicio, estavam em risco de desemprego os
trabalhadores de baixa qualificacé@o profissional. No entan-
to, a crise atual vem atingindo indiscriminadamente qual-
quer trabalhador ativo, mesmo aquele com formagdo uni-
versitdria, jovem ou adulto.

Politicas artificiais, que se pretendem perpetuar,
mostram o trabalho como algo imperecivel, mitificando-o,
apresentando o emprego como o seu efeito deformado. As
sociedades ocidentais estdo vivendo uma nova ordem —e
ndo percebem que a vivem — na realidade de um mito da
dindmica ausente, entendido como uma ordem ainda base-
ada no trabalho e n3o na auséncia dele. (FORRESTER,
1997)

O contratualismo € a metafora fundadora da politica
social contemporanea, pois visa criar paradigmas sdcio-po-
liticos para enfrentar grandes turbuléncias econdmicas a
medida que permite a predominéncia estrutural dos proces-
sos de inclus@do e exclusdo. Dentre estas formas de
contratualismo, segundo SANTOS (1995), podemos encon-
trar o pds-contratualismo e o pré-contratualismo.

O primeiro considera os individuos que até agora
estdo incluidos no contrato social (trabalhadores com con-
trato por tempo indeterminado), porém confiscando-lhes os
direitos e a cidadania — antes inaliendveis — e passando os
individuos de cidadaos a servos. No segundo, o pré-
contratualismo (jovens em busca do primeiro emprego), ha
o pleno bloqueio de acesso a cidadania.

Suprimir o trabalho € al6gica da nova ordem mundi-
al. O desemprego passa a ser, nesta discussdo politica, alvo
de promessas de vagas no mercado, encobrindo a necessi-
dade de milhdes de desempregados que, na realidade, sdo os
excluidos do grupo de assalariados sem previsdo de volta.
(FORRESTER, 1997)
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SANTOS (1998) trata dos problemas de excluséo
como novos facismos sociais, ndo como um regresso aos
anos 30 e 40, visto que desta vez ndo se trata de um regime
politico mas, sim, social e civilizacional, que, ao invés de
sacrificar a democracia para a manuten¢do do capitalismo,
promove-a, nao sendo necessario sacrificd-la para promo-
ver o capitalismo.

As transformacdes recentes do capitalismo mundial
alteram substancialmente as condigdes nacionais de produ-
¢do, divisdo do trabalho, ocasionando uma queda vertigino-
sa na quantidade de trabalho humano para a producdo de
mercadorias. Estas condi¢des tornam-se cada vez mais
transnacionais e mundializadas. Dessa forma, instaura-se a
nova ordem, geradora dos processos de exclusdo e do au-
mento estrutural do desemprego.

Entre 1993 e 1998 houve, no Brasil, a redugio de
338,4 mil vagas de empregos formais; de julho de 1994 até
os dias atuais o déficit no emprego aumentou para 764,1 mil
postos de trabalho, ou seja, sdo 725,8 mil postos de trabalho
amenos em termos de emprego formal brasileiro. Nas con-
dicdes atuais hd uma clara tendéncia de ruptura no padrdo
de crescimento econdmico em relacdo ao desemprego.
(POCHMANN, 1998, p.1)

Tais dados sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que segue recomendacdes da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, separando da pesquisa aque-
les que trabalham e os que estdo inativos, ndo considerando
o “trabatho”, mas a “ocupacdo”.

Na PME (Pesquisa Mensal de Emprego-IBGE) sdo
consultados 38.500 domicilios em diversas regides metro-
politanas do Brasil, entre as quais Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, consi-
derando a populac@o em idade economicamente ativa, i.é., a
partir de 15 anos. (IBGE, 1998)

Pela metodologia do IBGE, uma pessoa empregada
€ aquela que trabalha para um empregador e recebe remune-
ragdo em dinheiro, ou em qualquer outra forma de paga-
mento (moradia, alimentagdo, vestudrio, etc.), incluindo pes-
soas em servigco militar obrigatério e clérigos. A populagdo
considerada desocupada € aquela que ndo tinha trabalho, ou
nunca trabalhara, mas procurara emprego efetivamente em
jornais e agéncias. A populagdo ocupada € aquela que tem
alguma ocupagdo — com carteira assinada ou ndo — duran-
te o perfodo de pesquisa.

Sendo assim, o IBGE considera a taxa de desemprego
aberto, a relagdo do nimero de pessoas desocupadas (procu-
rando trabalho) e pessoas que estdo em idade economicamen-
te ativa. A taxa de “desemprego aberto” para pessoas que nunca
trabalharam (jovens a procura do primeiro emprego) € a rela-
¢do entre pessoas que nunca trabalharam — consideradas
desocupadas — e 0 niimero de pessoas em idade economica-
mente ativa. Com esta metodologia, o IBGE langou, no més
de junho de 1998, a média de populac@o desocupada, ou taxa
de “desemprego aberto’: 7,.97% a 8,71%.

A partir do exposto podemos estabelecer uma com-
paracdo entre os dados coletados pelo IBGE e os coletados
por outra institui¢do, o Departamento Inter-Sindical de Es-
tudos Sociais e Econdmicos (DIEESE). Tal comparago re-
vela diferentes procedimentos metodolégicos.

No tocante a metodologia, ao adotar o conceito de
desemprego aberto, que considera ocupagdo remunerada até
uma semana anterior a pesquisa, o IBGE negligencia a pre-
cariedade do mercado de trabalho, considerando ocupado
aquele que se encontra em situacdo instavel de emprego in-
formal, ou os vulgarmente chamados “bicos”.

Este € um dos grandes problemas da metodologia do
IBGE. Substitui o nimero de desempregados, pois conside-
ra empregados aqueles que t&ém ocupagdes tempordarias, tra-
ta essa situagdo como um mero problema quantitativo e obs-
curece a auséncia dos direitos e o nivel de miserabilidade
em que estas pessoas se encontram.

A énfase na crise de desemprego e precariedade do
mercado de trabalho € dada pela andlise do DIEESE. Nela,
o conceito de desemprego € mais abrangente e capta situa-
¢bes mais complexas, como os problemas decorrentes de
politicas publicas insuficientes na geracdo de empregos, o
que também significa considerar que a pessoa que se encon-
tra desempregada e procura por um emprego tem necessida-
de de sobreviver. “Bicos”, para o DIEESE, néo significam
empregos.

Segundo o0 IBGE, se uma pessoa presta algum servi-
¢o com remuneracdo € leva mais de uma hora semanal para
realizéd-lo, ela € considerada ocupada, mesmo que esteja a
procura de emprego.

A taxa de desemprego em 1998, segundo o DIEESE,
para as mesmas capitais pesquisadas pelo IBGE, sdo de ma-
xima de 22,6% em Salvador, no més de fevereiro, e minima
de 13,7% em Porto Alegre, no mesmo més. Somente na gran-
de S@o Paulo a taxa de desemprego cresceu, de 8,7% em
1989 para 18,1% em 1998. (PRADO, 1998, p.22-25)

Ainda segundo o DIEESE, cerca de 13,2% das pes-
soas entrevistadas estdo hd mais de dois anos desemprega-
das, aumentando, assim, o indice de trabalhos informais de
baixa remuneragao.

De acordo com o coordenador do DIEESE, Ant6nio
Prado, o desemprego no Brasil € crescente e grave, porque
dobrou desde o inicio da década de 90 e, atualmente, decor-
re de uma politica de estabilizagdo monetéria que diminui o
incentivo a setores produtivos internos que geram empre-
gos.

“a década de 90 deverd ser reconhecida pela histéria
nacional como a do maior desemprego do século 20.
Como conseqiiéncia, projeta-se um maior agravamen-
to das condic¢des sociais, como a violéncia urbana, a
desagregacdo familiar, a instabilidade e a precarie-
dade de renda, aprofundando a marginalizacio de uma
parcela expressiva da populacdo brasileira.”
(POCHMANN, 1998, p.1)

Considerando que o crescente desemprego, no Bra-
sil, constitui uma quest@o social marcada pela desigualdade
e também pela exclusdo, o politico pode dela emergir como
afirmacédo de cidadania e amplia¢do do espago publico.
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A DESEMPREGADA

Visto que este trabalho se orienta pela investigagao
de formas de participag@o politica que possibilitem a insti-
tuicdo do desemprego — um problema social — em questao
politica, resolvi realizar uma entrevista que pudesse indicar
o grau de consciéncia da entrevistada acerca de seus direitos
e de sua participagdo politica. A escolha de uma pessoa com
curso superior deve-se ao fato de poder encontrar, em seu
depoimento, uma visao de mundo capaz de abordar o de-
semprego como um fenémeno coletivo, ja que esta perspec-
tiva era fundamental para minhas reflexdes tedricas.

A pessoa escolhida tem formagao universitdria, é pro-
fessora de Filosofia, solteira, com 48 anos e tem uma filha.
Seu dltimo emprego foi na Universidade Estadual de Lon-
drina, como professora celetista com contrato temporéario;
atualmente encontra-se desempregada. Anteriormente, jé tra-
balhou em programacdo visual de livros e revistas, em jor-
nal didrio, foi secretdria, recepcionista e tradutora.

Para a entrevistada existe uma distin¢do entre em-
prego e trabalho. Considera que o Estado cria emprego,
enquanto o que realmente conta € o trabalho, ou seja, valori-
za a produgdo para o crescimento econémico do pais.

“porque eu acho o seguinte, as pessoas pensam mui-
to no emprego, e emprego significa saldrio no fim do
meés, e ndo € s6 isso, porque o trabalho constréi bene-
ficios, o trabalho constréi bens, o pais se constréi atra-
vés de trabalho e ndo de emprego, vamos parar de
falar em emprego! (...) emprego o Estado d4”.

Para a entrevistada a crise que estamos vivendo € do
Brasil e, ndo, propriamente mundial, porque, para ela, a cri-
se € mais uma vez dos paises do Terceiro Mundo. Entende
que existe um grande problema de valores no momento em
que superestimamos a importa¢do de tudo que se utiliza, até
mesmo dentro de casa, como se tais produtos fossem neces-
sarios e, no entanto, sao ‘“necessidades criadas”.

Ela exemplifica esta “necessidade criada” pela trans-
feréncia das montadoras de automéveis que se instalaram
no Parand. Para ela, a nossa necessidade € industrializar o
que se produz no préprio estado. Considerando o Parand um
estado agricola, afirma que a necessidade que temos € a agro-
indistria, ou seja, que a politica de criagdo de empregos €
inadequada, considerando que a crise ndo é mundial e, sim,
do Terceiro Mundo, pois, segundo ela, a economia
globalizada prioriza a importag@o e ndo a produgéo para os
paises ndo-hegemonicos.

Segundo seu entendimento, as reformas da educag@o
que estdo sendo propostas pelo governo brasileiro sdo para
criar condi¢Oes de capacitacdo e qualificacio profissionais.
Tanto a qualifica¢do quanto a capacitacfio, as quais se refe-
re, ndo fazem sentido, uma vez que avalia que o mercado
ndo estd oferecendo vagas de emprego. Ressalta que a sua
prépria situacdo aponta para este problema, pois € formada
em Filosofia e precisa do mestrado para dar aulas em uma
universidade, porém, lembra que as vagas dos programas de
pés-graduacdo sdo poucas. Outro problema destacado por

ela € que a Filosofia no segundo grau ainda n3o esté total-
mente implantada, sendo assim teria que procurar outras
opgoes fora de sua qualificacao. '

Mas quais sdo as opgdes? Segundo a entrevistada,
antigamente havia um campo alternativo, como vender um
sanduiche, ou ser um free lancer de alguma empresa, por
exeniplo. Nesse tltimo caso, trata-se de um trabalho tempo-
rdrio que, hoje, chamamos de terceirizagdo. Mas este tipo
de trabalho foi institucionalizado e, para ela, estas opgoes
deixaram de existir no mercado.

Atualmente nao vé& mais esse campo alternativo e diz
que a capacitacdo acaba até dificultando quando alguém
como ela, que tem formagdo universitdria, procura um em-
prego que nado exija qualificacdo.

“as pessoas tém medo de te contratar, porque t&ém
absoluta certeza de que o lugar dela estd correndo
risco (...) para abrir mercado de trabalho com a des-
culpa de que a gente tem que se capacitar, e o pobre
coitado que ndo conseguiu fazer secundario porque
ndo teve condig¢des, ele td fora do mercado de traba-
lho, 0 que também ndo € verdade, porque a quantida-
de de universitdrios que t4 fora, este € mais um funil
que estd se fazendo, justamente porque voceé tem a
grande parte de gente formada fora do mercado de
trabalho hoje, entdo isso tudo da conjuntura que esta
explicando o que acontece comigo, eu ndo posso dar
aula em uma universidade porque ndo tenho mestrado,
e ndo posso fazer mestrado porque nédo tem vaga”.

Tendo em vista estes problemas para conseguir em-
prego, a entrevistada fala sobre algumas possibilidades e
estratégias de sobrevivéncia. Ela diz que na parte de progra-
magdo visual de livros, revistas e jornais ela virou “peca de
museu”, devido ao uso do computador, afirmando que nesse
meio ela ¢ mais uma desempregada.

Outro campo no qual poderia investir € o das artes,
pois ela desenha, pinta e jé4 fez véria exposi¢des. Contudo,
diz que é muito dificil ser artista no Brasil, “os campos sdo
fechados e também ndo tem uma discussdo sobre arte”.

Ela também tem doze anos de estudos de Astrologia
e como astréloga tem dificuldades para sobreviver. Em pri-
meiro lugar, diz ela, devido ao preconceito, as pessoas ndo
conhecem e muitas se recusam a conhecer. Em segundo, afir-
ma que em situacOes de crise estas coisas, neste caso a astro-
logia, sdo deixadas para segundo plano e até mesmo exclui-
das de suas vidas.

“digamos que eu sou uma pessoa que poderia achar
vérios buracos pra trabalhar s6 que os buracos estdo
meio entupidos de gente, isso € uma realidade (...)
vamos ter que buscar saidas individuais pra ndo mor-
rer de fome, tem hora que os amigos vao ter que so-
correr, ainda bem que tem alguns amigos emprega-
dos que podem te socorrer em alguns momentos em
que a coisa fica muito dificil, e ndo tem opgao”.

Mas, ainda assim, ela acredita que € justamente em
tempos de crise que as pessoas devem agir de maneira mais
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coletiva. Ressalta que € preciso mudar a mentalidade indivi-
dualista do “salve-se quem puder” e comecar a enxergar as
coisas como coletivas e lutar juntos pelos direitos:

“penso que tem um grau de dignidade de exploracéo
que ndo d4 pra aceitar ndo, a partir dali é porrada
mesmo € briga bracgal se for o caso (...) as pessoas
enfrentam as suas situacdes individuais e ndo véem
saida e continuam enxergando sua situagdo de de-
semprego como individual, quando ela e o bairro in-
teiro estdo desempregados, aquilo que ndo acontece
s6 comigo ndo ¢ mais problema meu, € nosso, € 0
que nds lutamos juntos? Nada, pelo contrario, as pes-
soas ficam disputando a mesma vaga e baixam ao
nivel mais baixo da degradagdo que € aceitar ser ex-
plorado pra tirar a vaga do outro, isso € indigno”.

Quando abordamos os temas direitos e cidadania, fez
uma critica a Carta dos Direitos do Homem, dizendo que a
definicdo de homem que consta na Carta ndo possui huma-
nidade nenhuma, e salienta que este € um dos motivos pelo
qual estamos vivendo esta realidade, j4 que ndo atingimos
“humanidade”.

“a gente comega a pensar, o que eu acredito que se
esquece € justamente da pessoa, como cidaddo no
caso, (...) eu penso que td muito claro aqui no Brasil
de que nds vivemos essa realidade porque nés néo
atingimos a humanidade, nés ndo temos nenhum dos
direitos humanos da carta dos direitos humanos e se
aquilo € defini¢do de homem, ndo t6 dizendo que
aprovo ou desaprovo aquilo, s30 meus questionamen-
tos, mas se aquilo € definicdo de ser humano, nés néo
somos (...) porque nés nio somos seres humanos por-
que nés ndo reivindicamos também a nossa humani-
dade”.

A entrevistada nunca se filiou a partidos politicos ou
qualquer tipo de associag@o, mas afirma que a atuagéo poli-
tica sempre fez parte de sua vida. No perfodo da ditadura no
Brasil, trabalhava em um jornal alternativo, o que ela consi-
dera uma atitude politica adequada, principalmente quando
se leva em conta o periodo em que atuou no jornal.

Para ela ndo hd como instituir politicamente o de-
semprego, porque o desemprego faz parte da luta por inte-
resses, ou melhor, atende ao efeito de interesses do poder
instituido.

Fica clara em seu discurso a diferenga que faz entre
“atuacdo politica *“ e “politicagem”. Esta tltima, segundo
ela, pode ser encontrada em qualquer lugar, mas afirma que
atuacdo politica estd relacionada a educag@o com vistas na
participacdo em movimentos populares. Vejamos com suas
proprias palavras:

“se € de manifestacdo eu sempre tive nelas, quando
eu acredito que vale a pena. Se for atuag@o, partici-
pacdo enquanto atuagdo politica, penso que eu nunca
consegui nao fazer (...) dentro dos limites, ndo nesta
politicagem, essa coisa que a gente vé em todos 0s

lugares, mas atuacdo politica mesmo, mais de educa-
¢do, de ensino, de participagdo de movimentos mais
populares.”

A entrevistada faz distingdo também entre “manifes-
tagOes populares” e “setoriais”. Por sua histéria de partici-
pacdo em movimentos politicos — periodo da ditadura no
Brasil —, podemos perceber que sua proposta politica estd
mais relacionada a idéia de revolucdo ou de grandes trans-
formagdes a partir de movimentos sociais que questionem
toda a estrutura social.

“aqui no Brasil quando eu cheguei nao tiveram, ou
poucas manifestacdes, a do Collor que eu acredito
que todos nés participamos também e acho que foi
s6, porque nao me lembro de nenhuma outra mani-
festacdo social a ndo ser setoriais, dos bancérios,
manifestacdes disto ou daquilo, ndo me parece que
nos udltimos anos tiveram manifestacdes populares
fora de setores”.

Nesse caso, em minha pesquisa, s30 importantes tam-
bém as manifestacdes setoriais por melhores condicdes de
satde, educac@o e moradia, entre outras. Elas ampliam os es-
pacos politicos, uma vez que diferentes interesses podem ser
rivalizados e ampliados a partir do espago privado, para o
publico restrito, até chegar-se ao espago publico mais amplo.

Isto nos lembra LEFORT (1991) quando se refere ao
duplo movimento do politico no social: a “ocultacido” e “apa-
ricdo”. O politico estd oculto quando percorre as esferas
institucionais e sua aparicdo se d4 quando a sociedade se
manifesta ¢ amplia o espaco publico. Para Lefort, espaco
democrético € o territério das incertezas, e o grande parado-
xo da democracia estd justamente em relacionar soberania
popular apenas ao nimero de manifestantes.

IMPORTANCIA DA ACAO COLETI-
VA: REVOLUGAO X AMPLIACAO
DE CIDADANIA

A discussdo teérica desenvolvida pretendeu desta-
car uma nova forma de participagdo politica relacionada as
transformacdes na divisdo social do trabalho, no processo
produtivo e na reproducdo de capital.

A ordem econdmica atual revela um perfil de traba-
lhadores sem trabalho e sem o antigo papel do trabalho na
sua integragio ao mundo publico. E por esta razio que no
h4 como situar o individuo na sociedade apenas através de
sua condi¢@o de trabalhador, visto que, na nova ordem eco-
ndmica, sua identidade tende a se deslocar mais para formas
privadas de relacGes que propriamente se revelar no mundo
publico.

E justamente pelo fato de o trabalhador se encontrar
fora do mundo da producdo que trabalhamos com o pressu-
posto de que questdes sociais tendem a se deslocar para as
redes de sociabilidade primérias.
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Considerando que o espago publico € o lugar da po-
litica, a exemplo de LEFORT (1991), entendemos que for-
mas de manifestagdo em busca da cidadania podem ser pro-
curadas nos lugares nos quais elas ndo aparecem. Nesse caso,
o politico se oculta nas redes privadas, e € preciso investigar
se ha possibilidade de instituir politicamente o social.

Se levarmos em conta a fala da entrevistada € possi-
vel notar que, para ela, a mudanga da mentalidade da popu-
lacdo brasileira € importante, ja que esta acredita que o de-
semprego € um problema individual e que, em geral, o
brasileiro se culpa individualmente pela sua situagé@o de de-
semprego, ndo percebendo que se trata de um problema co-
letivo.

A fala da entrevistada revela um tipo de consciéncia
marcado pelo tempo pretérito de sua militdncia. Acredita
que a educac@o politica pode mudar a mentalidade individu-
alista e que, a partir de entdo, serd possivel a luta coletiva
pelos direitos, a exemplo do que ressalta DAGNINO (1994).

No entanto, seu entendimento do que vem a ser par-
ticipagao politica esta mais relacionado a idéia de revolucdo
do que propriamente de busca de cidadania e conquista de
direitos.

O presente trabalho se prop0s avaliar se os direitos
herdados ou direitos garantidos pelo Estado podem motivar
os individuos para a busca de novos direitos, como sugere
Hannah Arendt: o direito a ter direitos.

Embora a entrevistada entenda que somente através
de ac¢des coletivas se possa resolver o problema do desem-
prego, considera que estas sdo manifestacdes setoriais,
corporativas. De modo semelhante aos desempregados com
menor grau de escolaridade e com menor qualificaco, ad-
mite que busca suas formas de sobrevivéncia no espago pri-
vado. Nos momentos de maior dificuldade, reflui as suas
redes de sociabilidade primdria, ou seja, suas estratégias de
sobrevivéncia tendem a se deslocar mais para o espago pri-
vado do que, propriamente, para o espaco publico.

Desse modo, podemos entender este refluxo a partir
da nocdo de “cidaddo privado” (KOWARICK, 1997), i.é.,
quando a solidariedade do mundo privado suprime as ques-
tdes sociais do mundo piiblico.
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