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Resumen

El largo conflicto politico que vive Colombia podria estar entrando en una fase de
resolucién (que puede durar varios afios) y las distintas fuerzas que contienden
proclaman para sf legitimidades como formas de justificacién de su accionar. A la
hora de dirimir el conflicto, es pertinente esclarecer te6ricamente las pretensiones
de legitimidad y las acciones de legitimacion que los diferentes actores del conflicto
invocan, con el objeto de que los ciudadanos puedan decidir, racional y razonable-
mente, sobre sus lealtades. Para desarrollar este ensayo se planteardn, en primer
lugar, las hipétesis de trabajo, luego se estudiardn los conceptos de legitimidad y
legitimacidn; enseguida, se hard una breve caracterizacién histérico-politica de la
legitimidad en Latinoamérica, y finalmente, se abordard el caso colombiano, a
partir de la década de los 90, desde la perspectiva teérica de legitimidad.
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1 concepto de legitimidad que se defendera en este trabajo estd en

la tradicién de Weber y Habermas, aunque se introducen conside-
raciones propias. Se escoge esa vertiente tedrica porque, desde mi pers-
pectiva, éstas ligan la legitimidad al respeto de los derechos de los ciuda-
danos dentro del modelo de una sociedad democritica en el seno de la
sociedad internacional. Desde esta perspectiva, bastaria con aplicar una
especie de test que consistirfa en mirar qué pretensiones de legitimidad y
qué acciones de legitimacion tienen los distintos actores, es decir, cémo
cumplen o violan, desde sus particulares niveles de exigibilidad, los de-
rechos humanos recogidos en los derechos fundamentales establecidos
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en el ordenamiento juridico colombiano, y en el derecho internacional,
especialmente, en el derecho internacional humanitario, DIH.

No obstante, el modelo y el test se enmarcaran dentro de las
condiciones particulares de América Latina y las muy especificas de la
sociedad colombiana de los afios 90. Este punto de partida temporal
obedece a que a pesar de que el actual conflicto con la insurgencia viene
desarrollandose desde hace unos 40 afios (aunque tiene raices que vie-
nen de mucho mads atrds), es en la década pasada, que para efectos del
andlisis comienza en 1986 con la eleccién popular de alcaldes, cuando
Colombia fue cruzada por varios factores que explican la vigencia del
conflicto, las soluciones politicas que ha venido creando y que la confi-
guran de cara al siglo XXI. Estos factores son: el final de la Guerra Fria, la
globalizacién del crimen organizado, en especial, del narcotrifico; la
nueva Constitucién de 1991; la todavia incipiente pero creciente partici-
pacién de distintos sectores y grupos de la sociedad en la bisqueda y
presién de soluciones y la internacionalizacién del conflicto.

Teéricamente, habria cuatro posiciones respecto a las
pretensiones de legitimidad de los actores confrontados en Colombia:

e la primera defenderia, con la insurgencia, que el Estado
colombiano carece de legitimidad: no s6lo excluye de los
beneficios de la riqueza nacional a la mayoria sino que
politicamente excluye a la oposicién hasta hacer imposible
su ejercicio legal, y que por lo tanto, se justifica no sélo la
rebelién sino la revolucién, que ellos encarnarian, para
instaurar un nuevo orden en Colombia;

e lasegunda habla de ausencia o, a lo sumo, de insuficiencia de
legitimidades: Eduardo Dominguez (2000) sostiene que “los

' enfrentamientos de las distintas fuerzas castrenses ya han
dejado de verse como el choque de modelos legitimos contra
los ilegitimos. Se perciben claramente como resultado de una
“guerra vicaria y profesional entre legitimidades insuficientes’;

® latercera, afirma con Eduardo Pizarro Leongémez, (1996) que,
aunque la guerrilla colombiana es una insurgencia sin
revolucién, ha podido ganar en ciertos lugares, denominados
“frontera interna”, legitimidad;
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e la cuarta, argumenta que a pesar de las limitaciones de
soberania interna y externa y de la corrupcion, el Estado
colombiano tiene pretensiones de legitimidad validas y ha
ido ganando en legitimacién a través de su cambio de
comportamiento frente a los derechos humanos civiles y
politicos, aunque su politica frente a los derechos
econdmicos y sociales es una importante fuente de
deslegitimacién. Y que frente a las alternativas de orden
politico y humanitario ofrecidas por la guerrilla, las
autodefensas y el Estado, éste ultimo seria, con las reservas
del caso, referidas especialmente al campo de los derechos
econdmicos y sociales, portador de elementos de legitimidad,
mientras que los otros actores no la tendrian.. Estaesla que
defendera el autor.

El concepto de legitimidad
Se comenzard con la definicién weberiana de Estado: éste

“es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado
territorio —el concepto de “territorio” es esencial en la definicién-
reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccién fisica “legiti-
ma”. Asi, pues, para que subsista es menester que los hombres domi-
nados se sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso.
Cudndo y por qué lo hagan, sélo puede comprenderse cuando se conocen
los motivos internos de justificacion y los medios externos en los que
la dominacién se apoya”. (Weber,1993).

Para la discusién que se desarrollard mas adelante ha de resaltarse
que, admitiendo esta definicién, un Estado ha de ser capaz de ejercer
dominio sobre el territorio. La accidn de llevar a cabo este dominio serd
el ejercicio de la soberania, tanto interna (hacia adentro del territorio)
como externa (frente a otros Estados u otras formas de organizacién
politica en la sociedad internacional.) Asimismo, obsérvese que existe
obediencia por parte de los dominados a la dominacién, aceptando que
el Estado tiene el monopolio legitimo de la fuerza.
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El Estado moderno es, para Weber, la forma mds racional del
ejercicio del poder. En la medida en que responde a las exigencias y
funcionalidades del capitalismo, el Estado se caracteriza por el cobro
de impuestos y porque se monta en un derecho que instituye una
administracién burocratica eficaz, pues produce precisién, constancia,
disciplina, rigidez, seguridad y calculabilidad, apoyadas por el princi-
pio de “constancia en el acta, la jerarquia y la division del trabajo.’

La teoria weberiana de legitimidad

Para la teoria weberiana de la legitimidad, el concepto de autoridad
sera central. Hay otras concepciones, pero quiza es la mds conocida asi
como la més acertada, desde mi punto de vista, y la que mejor se presta
para los andlisis que se hardn en este trabajo, por lo que es ttil comenzar
con ella, aunque se hard referencia a otras, cuando se considere necesario®.

La pregunta que da origen a la teoria de la legitimidad es “cémo
hacen los poderes dominantes, para ser aceptados, es decir, para
mantener su dominio”(Weber,1968).

! La concepcién weberiana de Estado, no estd, sin embargo, exenta de criticas. Por
ejemplo, Claus Offe (Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales. Editorial
sistema, Madrid 1988. p. 9 y ss.), piensa que Weber no establece una distincién
entre racionalidad del orden juridico politico (que produciria eficacia, pues mediante
éste el poder estatal “tiene la mayor probabilidad de imponerse”, con lo que
realiza el afianzamiento del sistema) y la racionalidad de la burocracia. Para Offe,
ambos conceptos de racionalidad no coinciden: “La racionalidad burocrdtica no
garantiza la racionalidad del sistema politico, sino que posiblemente la merma en
las condiciones del Estado de bienestar capitalista desarrollado™.

2 Por ahora se citard la de Niklas Luhmann. Desde una 6ptica sistémica, este autor
arranca del postulado de que la dominacién institucional cabalga entre la
combinacién de coercién y consenso, escasos ambos en los sistemas politicos. A
partir de alli define legitimacién como “la disposicién generalizada a aceptar
decisiones de un contenido todavia indeterminado dentro de un cierto margen de
tolerancia” (Legitimation Durch Verfahren Suhrkamp, Frankfort, 1969). El origen
de la motivacién a obedecer se encuentra en los mecanismos sociales que son
capaces de nivelar motivaciones heterogéneas. Y estos mecanismos son los
procedimientos legales, que permiten un reconocimiento generalizado para sus
premisas, més alld de si las decisiones particulares pueden satisfacerlas en cada
caso. Pero si esto es asi, la legitimidad se liga al proceso de aprendizaje motivado
de los stibditos. El procedimentalismo, de esta manera, es el mecanismo que
preserva a las estructuras sociales modernas.
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Para responderla, como es bien conocido, hizo una clasificacién
de los diferentes tipos ideales de motivos de legitimidad, desde un
punto de vista descriptivo: la mas primitiva y menos compleja de éstas
es la “legitimidad tradicional”, que apela a la sabiduria ancestral para
defender estructuras de poder actuales y que argumenta que la
pervivencia de dichas formas es suficiente para no proceder a su refor-
ma o reemplazo. El segundo modelo es la “legitimidad carismética”, en
la cual determinadas personas se hacen acreedoras a la confianza del
colectivo por su mayor capacidad para afrontar la adversidad, solucio-
nar problemas o mantener cohesionada a la comunidad. El dltimo tipo,
es la “legitimidad en virtud de la legalidad”, que se basa en la creencia,
por parte de los dominados, de la validez del estatuto legal y de “la
“competencia” objetiva fundada en reglas racionalmente creadas, es
decir: disposicién de obediencia en el cumplimiento de deberes con-
forme al estatuto; ésta es la dominacién tal como la ejercen el moder-
no servidor del Estado” y todos aquellos otros elementos investidos
de poder que en ese aspecto se le semejan” (Weber,1968, p.1057). En
este caso, la lealtad no se establece respecto a las personas, sino a
los cargos elegidos mediante la aplicacién de unas normas previa-
mente establecidas.

La legitimidad, afirma Weber, es s6lo una probabilidad, que ha de
ser mantenida “‘en una proporcién importante”. La adhesién no siempre
y en muchas ocasiones no estd determinada por la legitimidad, sino que
“puede fingirse” por razones de oportunidad, o, practicarse por razones
estratégicas, o, “‘aceptarse” como algo irremediable en virtud de debili-
dades individuales o desvalimiento. M4s bien, su propia pretension de
legitimidad, por su indole la hace “vélida” en grado relevante, consolida
su existencia y codetermina la naturaleza del medio de dominacién. La
dominacién legal obedeceria a los siguientes principios:

a) todo derecho pactado (consensuado) u otorgado (impuesto
auna minoria) puede estatuirse de manera racional (respecto
a fines o a valores®), con el objeto de que sea respetado por
los asociados;

b) el derecho es un sistema de reglas abstractas, que la judicatu-
raaplica y la administracion admite;
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¢) El mandatario “ordena y manda” en tanto “obedece al orden
impersonal”;

d) el que obedece al mandatario lo hace porque obedece al
derecho, que es un orden impersonal y dentro de la
competencia asignada por las normas.

En el Estado moderno, la legitimidad del ordenamiento bascula en
el continuo que se establece entre coaccién y aceptacién voluntaria. En
el primer caso, la coaccién determina la creencia en la validez de la norma;
en el segundo, esta creencia permite que las normas se respalden en la
coaccién cuando son violadas. Enrique Serrano (1994, p.48), recalca que
aunque la manera racional de creer en la validez de la norma es ésta
ultima, no puede olvidarse que un grupo puede imponer sus normas a un
conglomerado y éstos, considerarlas como validas gracias a la costumbre.

Lo anterior puede resumirse de la siguiente manera: la legitimidad
esigual a la legalidad significa que un Estado es legitimo si su estructura
juridica logra garantizar la adhesién voluntaria de sus miembros.

La concepcién weberiana, no obstante, ha sido criticada desde
la filosofia por ser una definicién exclusivamente descriptiva. Esta ca-
racteristica se desprenderia de la decisién metodoldgica de Weber de
abandonar cualquier aproximacién valorativa. La neutralidad axiolégica
s6lo permite describir la legitimidad como un hecho. Aparte de que,
como se mostré mas arriba, existen varias definiciones descriptivas
alternas de legitimidad; desde un punto de vista normativo, sin embar-
g0, no es suficiente esta definicién, pues la aceptacion simple de una
definicién descriptiva implicaria que sélo lo real es racional, creencia
que impediria establecer criterios normativos para ofrecer distintos mo-
delos de legitimidad basados no en lo que es, sino en lo que serfa
preferible que fuere o deberia ser, lo que permitiria someter a critica el
ordenamiento juridico (Estado). Y que significa, de paso, someter a

Racional respecto a fines significa que los agentes tienen en cuenta el
comportamiento y las expectativas de otros agentes u objetos, ajustando su
accién a esos comportamientos y expectativas para alcanzar sus objetivos.
Racional respecto a valores quiere decir que la accién de un agente se rige por la
creencia en un valor (politico, religioso, ético, estético, etc.), independientemente
de sus resultados.
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critica los criterios normativos mismos. Mds aun, si como el mismo
Weber pensaba, los procesos de racionalizacién modernos, propios de
la cultura occidental, llevan al individuo moderno a superar las formas
tradicionales de dominacién, pero también tienden a convertir a la
sociedad en una “jaula de hierro” en la que la libertad individual podria
naufragar. Esto es asi porque el progreso técnico permite desarrollar
nuevas y mayores formas de destruccién y dominacion.

Weber muestra que la gestion econdmica capitalista se orienta
por la racionalidad formal (que seria la forma que toma la racionalidad
con arreglo a fines en la economia) basada en el calculo de lo que es
posible técnicamente y se aplica realmente para obtener una ganancia,
a expensas de la racionalidad material (que serfa la expresién de la
racionalidad respecto a valores en la economia) que consiste en el
abastecimiento de bienes orientado por postulados de valor. Estas dos
formas de racionalizacion entran en tensién esencial en el capitalismo
“y son la fuente de toda problemdtica social y de todo
socialismo”(Weber, 1968, p.85). Precisamente, las respuestas que se den
a esta tensidn configuran los modelos posibles de sociedad moderna.

Ahora bien, Weber tenia clarisimo que la solucién a ese dilema
no era el socialismo, algo que los hechos confirmaron tiempo después.
La propuesta marxista de dictadura del proletariado, anticipé Weber,
desembocaria en dictadura del funcionariado estatal que administraria
la economia de manera omnimoda, en ausencia de un organismo de
control auténomo (como un parlamento) que pudiese exigirle cuentas
(Weber, 1968, p.1061-113). Pero de aqui se sigue que la opcién weberiana
era, entonces, una defensa ‘desencantada’ de la democracia
parlamentaria plural, pues al menos permitia dar algiin margen a la
racionalidad material, lo que permite, como acota Serrano, mantener y
renovar los objetivos politicos de la sociedad.(Serrano, 1994, p.74).

Es necesario detenerse ahora un poco mds en la concepcién
pluralista de Weber (y de la de Kelsen). El pluralismo weberiano tiene
una de sus raices en una caracteristica central del mundo moderno: la
racionalizacién de las imdgenes del mundo, la cual produce el abando-
no de las explicaciones totalizantes (como la religién) que daban unidad
al mundo premoderno. Ello implica el pluralismo de los valores, la
existencia valida de opciones individuales o grupales de vida buena.
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Pero, por otra parte, esto representa un desafio a la teoria de la legitimidad
de Weber, pues ;cémo conciliar una situacién de pluralismo con un
sistema juridico que supone leyes de obligatorio cumplimiento para to-
dos? Y adicionalmente, ;cémo garantizar la obediencia voluntaria a un
sistema que se basa en la economia de mercado, que por definicién, tiene
una tensién esencial, como ya se vio, entre la racionalidad formal de la
economia (que se encarna en la mas absoluta libertad econémica) y la
racionalidad material respecto a valores? Aqui es donde toma sentido
propuesta ‘desencantada’ weberiana de proponer un modelo de Estado
democratico que garantizara el pluralismo y que buscase equilibrar la
tensién esencial mencionada: desde mi perspectiva, esto permite una
justificacién weberiana de los derechos humanos (respeto a la vida, a la
libertad de opinidn, de conciencia, de eleccién politica, etc.) como una
forma de garantizar el pluralismo y domefiar la cruda I6gica de la economia.

La democracia parlamentaria es precisamente el modelo que Carl
Schmitt (1973), descalificaba como ilegitimo en 1932, en su disputa con
Kelsen*, con el argumento de que el parlamento impone en las elecciones
y el ejercicio mismo de la legislacién, impone los partidos y los intereses
econémicos dominantes sobre los dominados, algo en lo que termina
por concordar con el marxismo. Como sefiala Manuel Aragén apud
Schmitt (1971) distingue Vertretung, representacién electoral, de
Reprisentation, consistente en la aclamacién del pueblo sus lideres,
representacion que no se verifica a través de procedimientos sino que es
algo vivencial, pues el representante “encarna” y representa al pueblo,
en aquello que tiene de comun, dando lugar a una verdadera voluntad
popular. La democracia homogeneiza y, por tanto es opuesta al pluralismo.
Al defender esta concepcidn, separa democracia de libertad, al eliminar la
capacidad de eleccién. Por ello, para Schmitt, bolchevismo y fascismo
son antiliberales, pero no necesariamente antidemocrdticos. De alguna
manera, la propuesta schmittiana es una forma de legitimidad carismatica
en la definicién de Weber: legitimo es quien puede decretar el estado de
excepcién (Schmitt, 1971, p.40). Un regreso en la historia...

4 Von Wesen und Wert der Demokratie, fue escrita en 1920 y revisada y ampliada en
1929 y traducida por primera vez al espaifiol en 1934 con el titulo de Escencia y
Valor de la Democracia. Posteriormente volvié en varias ocasiones sobre el tema.
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Como otra cara de la moneda, una consecuencia de la
racionalizacién de las imdgenes del mundo tiene también que ver con la
critica que supone al socialismo y a Schmitt: el modelo socialista (o
totalitario de derecha) de Estado quedaria descalificado teéricamente
porque se monta en una concepcién de bien comin que implica una
verdad oficial que la sociedad y el Estado han de asumir: la inevitabilidad,
cimentada en leyes objetivas, de la sociedad comunista, que requeriria
de la necesaria socializacién de los medios de produccién, junto con la
dictadura del proletariado para llevarla a cabo. Pero esta verdad oficial
con su estatus cientifico, legitima la represién a otras imagenes del
mundo®. Y cosa similar ocurre cuando la cosmovision es la del destino
manifiesto del pueblo y la raza: la exclusién de la pluralidad llevada a su
extremo, condujo al genocidio mas terrible que se haya cometido en la
historia de la humanidad, por parte del régimen nazi.

El colapso del Estado socialista mostraria, ademas, que el modelo
de racionalidad que encarnaba fracasé, no sélo, como pensaba Weber,
porque la burocracia crecié mas alla de todo control, lo que llevé, en
una buena parte de su historia, a la formacién de un Estado totalitario,
que violaba sistemdtica y brutalmente los derechos subjetivos de sus
habitantes. Otra razén por lo menos tan profunda como la anterior,
también subsidiaria de la teoria weberiana, ha debido contar: la
socializacién de los medios de produccién condujo, a la larga, a la
desaparicién de la competencia, o lo que es lo mismo, a la atrofia de la

* Si hubiera que presentar un modelo de legitimidad que correspondiera, dentro de la
ideologfa marxista, a los intereses de clase del proletariado y de las clases populares
como ideologia dominante, establecido por la Revolucién Rusa, éste serfa, de
acuerdo con Claus Offe, un modelo sustantivo de democracia “como vehiculo del
progreso” en el que las formas politicas tales como “derechos, formas de
representacion, alcance y extensién de la participacién y la divisién del poder,
son vistos al servicio de algin propésito o proyecto sustantivo”, que en el caso
del socialismo real y las democracias populares se ejercfa a través del mando del
partido dnico. Desde esta perspectiva instrumental, la democracia de un Estado
se medirfa por sus salidas y entradas: serfa democratica, y por tanto, obedecible,
es decir, legitima, cualquier cosa (estructura del Estado, politicas, etc.,) que las
elites politicamente correctas con el poder suficiente para tomar decisiones
correctas, definiesen que fuese. Lo que asegurarfa la correccién, y por lo tanto, el
fundamento de la legitimidad, serfa el recurso a la verdad ideolégica de conocer y
actuar de acuerdo con las leyes del movimiento de la sociedad y de la historia.
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racionalidad formal en su economia, algo que tuvo como consecuencia,
después de una primera etapa de crecimiento econdémico importante, la
paralizacién de la iniciativa, que se reflejé en un anquilosamiento de las
fuerzas productivas. Asi, por ejemplo, el Estado soviético, maximo
exponente del Estado socialista, no pudo producir la suficiente riqueza
para mantener un nivel adecuado de satisfaccion de los derechos
economicosociales de sus habitantes, ni para sostener su competencia
con el bloque occidental y colapsé. La consecuencia tedrica de esto es
que la racionalidad de la economia requiere de un importante nivel de
racionalidad formal para la creacién de riqueza social. Sin este tipo de
racionalidad es imposible acumular suficientemente para distribuir, lo
que significa que, paradéjicamente, los derechos economicosociales
dependen, en gran medida, de que el sistema econémico sea lo
suficientemente competitivo para generar riqueza.

Una consideracién final: 1a caida del socialismo real significa, a
pesar de los desafios de los legitimacién que pueda tener, que la demo-
cracia liberal ha ganado “legitimidad negativa”, en términos de
Lipset(1994, p.3), al no existir, previsiblemente, un modelo alternativo.
Esto significa que s6lo queda abierta la constelacién de los modelos
democraticos plurales basados en el consenso.

Definicion normativa de los
Estados democraticos liberales

Es importante ahora, presentar una definicién normativa de de-
mocracia liberal. Desde una perspectiva metodolégica normativa, las
democracias liberales son procedimentales. Quizd quien mejor las ha
descrito su cardcter procedimentalista ha sido John Rawls(1996), cuando
defiende que una sociedad bien ordenada por principios de justicia, es
decir, un modelo ideal de democracia liberal, se basa en un consenso
entrecruzado de concepciones de bien que aceptan una estructura ba-
sica de la sociedad que fija las reglas de cooperacién social (y también
las reglas para resolver la pretensiones, a veces antagénicas) de los
individuos y grupos sociales. Las reglas establecen los principios ba-
sicos, es decir, las libertades y derechos que se garantizan y el Estado
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no se compromete mas que con esos principios y reglas, dejando a los
individuos y grupos la eleccién de sus concepciones de bien. Asi
concebido, el Estado no defiende ninguna concepcién particular de
bien, aunque pudiera decirse, y de hecho se dice, que el
procedimentalismo, que constituye la caracteristica basica de estos
ordenamientos, es él mismo un bien, pero en este caso, un metabien
que permite que las concepciones particulares y razonables de bien
puedan existir. Un Estado as{ ordenado produce un preciado bien poli-
tico y social: la estabilidad.

Desde el punto de visia estrictamente juridico, tres son las ca-
racteristicas del Estado democritico liberal, a saber: la desconcentracién
del poder por medio de la divisién de los poderes puiblicos, la sujecién
de éstos al ordenamiento juridico basado en la divisién de poderes
(Estado de Derecho) y la condicién del propio Estado de creador de ese
Derecho positivo al que subordina su actuacién. Esta dltima, no
obstante, debe ser objeto de alguna matizacién, pues se relativiza con
la creciente importancia del Derecho Internacional en la esfera de las
decisiones internas de los Estados -a pesar de que este derecho care-
ce en gran medida de la imperatividad que revisten las normas
nacionales- el auge de las organizaciones supranacionales, Como la
Unién Europea, Mercosur y el Pacto Andino, en las que se integran
Estados soberanos que se comprometen a aceptar el Derecho emana-
do de ellas; y la existencia de bancos internacionales y empresas
transnacionales, que imponen, muchas veces, condiciones
econdmicas y politicas a los Estados

Ahora bien, los Estados democraticos liberales tienen todos un
filén tedrico que ha ido desarrollindose en el tiempo, dando respuesta
a los desafios sociales que cada periodo le ha planteado.

El liberalismo ordena los valores de la Revolucién Francesa asf:
libertad, igualdad y solidaridad (fraternidad). Por eso, todas las
concepciones liberales privilegian la libertad y los derechos subjetivos
frente al poder politico, por lo que demandan formas de representacion;
pero las concepciones se diferencian respecto al valor que en los
ordenamientos democraticos dan a los valores de igualdad y solidaridad
(aunque alguna teorias, como la de Habermas, hacen cooriginarios los
derechos civiles y los politicos).
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Legitimidad y legitimacion en los
Estados democraticos liberales.
Perspectiva historico - normativa y evaluacion.

Para entender la discusién que sigue, introduciré la definicién
que Habermas hace del concepto de legitimacion: “La legitimacidn sig-
nifica el hecho del merecimiento de reconocimiento por parte de un
orden politico”(Habermas & Offe, 1975, p.243).

Larelacidn entre legitimidad y legitimacion se establece de la
siguiente manera en una sociedad democratica liberal: tanto la division
de poderes, como la existencia de partidos abiertos y las elecciones
libres, a fin de cuentas son instrumentos para garantizar el disfrute de
los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por eso, el problema
de las pretensiones de legitimidad de los Estados democrdticos
descansa, en dltima instancia, en el consenso sobre usufructo de
dichos derechos. Esto es asi porque la obediencia voluntaria debe
comportar algo a cambio. En la tradicion liberal, lo que se recibe a
cambio de la obediencia son los derechos subjetivos. Ahora bien, la
nocién de consenso es muy problemdtica porque existe, como lo
pensaron el marxismo y otras corrientes, la posibilidad de la
manipulacién de las opiniones de los individuos por parte del poder,
de las instituciones y de los sectores mas beneficiados con un
determinado ordenamiento. Por eso, una definicién “prescriptiva”
debe estipular las condiciones que ha de cumplir un consenso para
que hubiera una legitimidad cabal. La legitimidad asi entendida es
una idea regulativa, algo hacia lo que se tiende pero no se alcanza
nunca de manera total.

Por otro lado, los Estados democraticos han reconocido histé-
ricamente distintas clases de derechos subjetivos -civiles, politicos,
economicosociales, culturales, medioambientales- introduciéndolos al
concepto de ciudadania como una manera de merecer legitimidad es
decir, como acciones de legitimacién. El que el Estado garantice estos
derechos presupone o comporta, ademds, que los organismos de con-
trol institucional y la presién de la opinién publica garanticen la publi-
cidad de la accién estatal y 1a transparencia de sus acciones, de manera
que persiga la corrupcién politica y econdmica.
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Histéricamente, las democracias liberales desarrollaron primero
los derechos civiles, para oponerse al feudalismo; luego, los derechos
politicos para consolidar el Estado nacién. Pero aparece la
confrontacién ideoldgica con los socialistas, y es necesario afrontar
ese desafio, por lo que se desarrollan las teorias liberales sobre los
derechos econémicos y sociales. Sobre este episodio es importante
detenerse un poco, por las implicaciones que tiene para este trabajo.

La interpretacidn que se seguira es basicamente la de Habermas
(1973; 1981; 2000), pero hecha de manera muy libre. Para éste, como
es bien sabido, el capitalismo tardio domestica®, en las sociedades
industrializadas del norte, las expectativas que el marxismo cldsico
ponia en la clase obrera, dando fin al potencial revolucionario de ésta
mediante la aplicacién del modelo del Estado de Bienestar, a partir de
las consideraciones macroeconémicas que, como resume Francisco
Colom (1993, p.181), “hacia del incremento de la demanda inducido
por el Estado la clave reguladora de los ciclos criticos del capitalis-
mo”. En el mundo anglosajon Keynes mantenia que las democracias
deben demostrar su superioridad garantizando simultineamente, la
eficiencia econdmica, la justicia social y la libertad individual; El Es-
tado Social de Derecho en la Europa continental (que ya habia sido
formulado por la socialdemocracia alemana en los afios 20), sostenia
la subordinacién de la esfera de la produccién y distribucién de bienes
de la sociedad capitalista al principio politico de la autodeterminacién
democrdtica. El capitalismo tardio logra ganarse para el sistema la
lealtad, es decir, el reconocimiento y aceptacién de los trabajadores
con el procedimiento de realizar algunos niveles de distribucién, pero
de paso, incorpora indefectiblemente los derechos econémicos
sociales al concepto de ciudadania.

La progresiva internacionalizacién de la economia durante la Guer-
ra Fria, hace que el Estado del capitalismo tardio entre en crisis: interviene
en el mercado para hacer una cierta distribucién, pero la competencia y la
injerencia de agentes econdémicos externos lo obliga a reducir los

¢ la domesticacién se caracteriza, ademds, por un proceso de despolitizacién de la
ciudadania y por una cada vez mayor presencia de los técnicos comprometidos
con el sistema en la toma de las decisiones politicas.
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beneficios y a perder soberania externa. Los Estados nacionales buscan
acomodarse a la competenciay ello les lleva, en 1os70 a comenzar y en los
80 a acelerar sus ajustes de liberalizacién y desregularizacién econémicas
y arealizar politicas de reduccién del tamaifio del Estado, poniendo en
marcha un modelo neoliberal que lesiona las conquistas de los
trabajadores, en ocasiones, como en el caso europeo, dentro de la
estrategia de crear un espacio comun, primero econémico y luego politi-
co. Por estas razones aparecen problemas de legitimacién, en ese perio-
do, en el que también compiten con el socialismo real.

Con el fin de 1a Guerra Fria, y no obstante el modelo neoliberal
dominante en la economia de mercado, no pareciera que hubiese, como
ya se dijo con Lipset, problemas de legitimidad en los modelos demo-
craticos de Occidente industrializado. Incluso, tedricos de relaciones
internacionales han defendido la Tesis de la Paz Democritica
(Doyle,1996), basados Kant, quien sostiene que los Estados democra-
ticos (republicanos, en su categorizacién) son menos propensos a la
guerra exterior porque sus ciudadanos pueden evitar decisiones que
perjudiquen sus intereses, algo que en regimenes autocraticos podria
hacer un gobernante (Kant, 1967). Para estos teéricos es un hecho
empiricamente verificable que se estd dando un proceso de
democratizacién de los Estados (cada vez hay mds estados democrati-
cos); algo que es, ademas, un hecho positivo para la paz mundial por-
que los paises democréticos dificilmente hacen la guerra entre si).

A esta postura tedrica corresponde la préctica politica de los
gobernantes de los Estados Unidos y Europa Occidental. El
fortalecimiento de las democracias es un asunto de seguridad nacional
para esos gobiernos, como sefiala Francisco Javier Pefias (1997, p.119-
140), cuando hace una presentacién de esa teoria. Pero esto significa
plantearse la validez del sistema democritico a escala mundial.

Ahora bien, los Estados democréticos asi entendidos por los
policy makers, defienden la economia de mercado y los derechos
humanos. Pero ;de cudles derechos humanos hablan ellos? Si se trata
también de los derechos economicosociales, habria, de nuevo,
problemas de merecimiento, es decir, de legitimacién en el marco de la
legitimidad negativa, que tienen que ver con la pérdida de
reconocimiento a causa del recorte (o carencia) de derechos sociales y

44 Revista Mediages, Londrina, v.6, n.1, p.31-82, jan./jun. 2001



econdémicos por parte de los ciudadanos, ahora més cruciales
precisamente porque no hay un modelo rival, y al alejamiento de los
centros de decision y pérdida de niveles de democracia politica (Estados
democraticos vinculados a mecanismos supranacionales que no
funcionan democriticamente, en el sentido de que los ciudadanos no
tienen poder de eleccién directa en algunos de ellos, quiza los mas
importantes), todo como estrategia para acomodarse a la competencia
global. Hay en la sociedad internacional, incluyendo los paises
industrializados, una corriente que se opone a las democracia “realmente
existente”, desarrollando lo que Luzia H. Herrmann de Oliveira llama
una “pretension negativa de legitimidad™’, que resiste a la globalizacién
econdmica neoliberal. Pero dicha corriente no ha podido articular una
propuesta alternativa. En mi opinién esto se debe a que las pretensiones
y demandas de este sector de la sociedad mundial cabrian dentro del
modelo de una sociedad internacional democraticamente organizada y
con principios de distribucién a nivel internacional, que, al menos en el
caso de los paises de tradicidn occidental, deberia estar compuesta por
unidades estatales o macroestatales en las que tengan plena vigencia
los derechos civiles, politicos, econonmicosociales. Y este es un modelo
de democracia liberal de corte socialdemécerata. El modelo en crisis
serfa el neoliberal.

Asi las cosas, un test de legitimidad en esta época implicaria,
entonces, para un Estado, la verificacién de la vigencia de los
derechos civiles, politicos, econémico sociales, ambientales; y, si
hay diversidad cultural, los derechos culturales de su poblacién. La
exigibilidad inmediata de los derechos civiles y politicos es
indiscutible. No es pertinente, en cambio, por razones de espacio en
este articulo, particularizar el alcance de los derechos sociales y
econdémicos, dados los distintos grados de desarrollo econémico y
social de los diferentes paises; pero, minimo, deberia haber en ellos,
politicas concretas para incrementar tales derechos, definiendo,
estdndares internacionales minimos en seguridad social, trabajo,
educacién y recreacidén, e irlos incrementando a medida que la
riqueza nacional crece.

" En su comentario critico a esta parte de mi articulo. Formato electrénico.
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Legitimidad como reconocimiento externo

Hay que analizar, ahora, los criterios de legitimidad que se
desprenden de la pertenencia a la sociedad infernacional. Aqui no se
trata de la aceptacion voluntaria de obediencia, como en la legitimidad
interna, sino de reconocimiento como miembro de pleno derecho de la
comunidad internacional.

La comunidad internacional, a pesar de ser unipolar, es ahora
mds compleja. La visibilidad de otras culturas distintas a la Occidental,
la reivindicacién de sus particularidades, incluso, en abierto antago-
nismo con los valores occidentales, hace dificil un consenso total so-
bre los criterios que los Estados deben cumplir para ser considerados
como miembros de pleno derecho en esa comunidad.

El caso mds importante es el de los derechos humanos. La
discusion filosdfica en Occidente oscila entre el reconocimiento de la
diversidad y la aplicacién de la concepcién Occidental en el campo de
estos derechos: unos, defienden que ésta no es aplicable a esas cultu-
ras; otros, piensan que se trata de buscar un consenso minimo para una
versién minima de derechos humanos, que pueda incluir a las otras cul-
turas; y finalmente, hay quienes piensan que son totalmente aplicables a
todos los paises del mundo independientemente de su cultura.

No obstante, la comunidad internacional ha desarrollado una
serie de acuerdos que tienen que ver con las Declaraciones, Pactos,
Convenciones, etc., que un pais haya firmado, y el cumplimiento de
éstos instrumentos juridicos es ese el criterio que se reconoce de facto
para decidir si un Estado es o no, miembro de derecho de la sociedad
internacional. Las normas que todo Estado ha de cumplir si quiere
ganar ese reconocimiento internacional son de dos tipos: aquéllas que
regulan las relaciones entre paises, y las que regulan las relaciones de
un Estado con su poblacién. El principio de soberania ha sido
relativizado por estas dos variables: en el primer caso, un Estado agresor,
expansionista, o que practique actividades criminales definidas como
propias del crimen globalizado -narcotréfico, trafico de armas, trafico
de esclavos, etc.- es aislado, rechazado y puede ser objeto de
intervencién internacional. En el segundo, desde el fin de 1a Guerra Fria
se ha abierto paso la doctrina segin la cual un Estado que viole grave-
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mente los derechos humanos de su poblacién o incumpla el Derecho
Internacional Humanitario, DIH, (derecho de guerra) dentro de una
confrontacién interna (sobre este punto se hara en el pardgrafo siguiente
una ampliacién), también puede ser rechazado, aislado y hasta
intervenido por la comunide internacional.

En el caso del DIH aplicado a conflictos internos (Hernandez
Hoyos,2000)%, se establece la distincién entre combatientes y personas
civiles, se establece lainmunidad a los civiles y la prohibicién cometer
de males superfluos o perfidia; de atacar viviendas e instalaciones de
uso exclusivo de la poblacién civil, de usar armas quimicas, bacteriold-
gicas, balas de expansidn, venenos, trampas, minas antipersonales y
armas incendiarias; ordena el respeto y proteccién a personal sanitario
y religioso y a las unidades y medios de transporte médicos. Es impor-
tante subrayar que el DIH no es negociable negativamente, pues es ya
un minimo que es obligatorio cumplir por cualquier fuerza contendiente.

Desde el punto de vista externo, en lo que se refiere a la politica
interna de un Estado, entonces, el respeto a los derechos humanos de
su poblacién se convierte en el criterio decisivo de su aceptabilidad
internacional, y en caso de un conflicto interno, adicionalmente, el
cumplimiento del DIH estipulado para este caso.

Algunas notas sobre
legitimidad y legitimacion alternativas

Frente al consenso, siguiendo a Bobbio(1995), hay dos tipos de
actitudes o comportamientos, que se denominaran de “legitimacion y
deslegitimacién”. La primera, que ya ha sido definida mds-arriba, implica
la aceptacién de las reglas de juego (procedimientos, fines) del Estado,
que incluyen las expectativas que es posible tener dentro de él (como las
de la oposicidn de llegar al gobierno y las de cambiar consensuadamente
el ordenamiento juridico-politico). La segunda, en el rechazo del
ordenamiento mismo, o lo que es igual, del consenso sobre el que éste se

8 Contenido bdsicamente en el articulo 30 comin a los Convenios de Ginebra de
1949 y en el Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra de 1949.
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constituye. La diferencia entre oposicién al gobierno e impuganacién
consiste en que la primera rechaza el gobierno que especificamente diri-
ge el Estado pero aceptar las reglas de juego que lo constituyen como tal,
mientras que laimpugnacién rechaza al Estado mismo.

La impugnacidn, a su vez, puede dividirse en dos: la rebelion,
que rechaza el orden social de manera abstracta, sin que pueda fijar
histérica y politicamente su negacién y rechazo, por lo que no es capaz
de reconocer el movimiento histérico de la sociedad ni de encontrar
objetivos alternativos concretos, por lo que termina siendo prisionera
de una realidad que no puede cambiar. La revolucion, en cambio, bus-
ca derribar las instituciones que la sustentan y crear otras que permitan
desarrollar las tendencias sociales que han estado represadas en ella.
La manera para hacerlo, la lucha legal o ilegal, pacifica 0 armada, se
resuelve en funcién de la utilidad que uno u otro método presente en
las determinadas fases por las que atraviesa el proceso de revolucién.

Pude ahora asumirse como hipétesis de trabajo que si un Estado
no hace presencia institucional y no puede ejercer de manera permanente
la coercién legitima en un determinado pedazo de su territorio y, en cambio,
existe un grupo que posee un proyecto politico y que ejerce un dominio
sobre la poblacién mediante un sistema de normas explicita o implicitamente
promulgadas y la coercién social y voluntariamente aceptadas, se estarfa
frente a un caso de pretensiones de legitimidad alternativa, que podria
clasificarse en alguno de los tipos ideales formulados por Weber.

Agréguese que, en la teoria y en la practica internacionales, la
impugnacién (y la defensa) de un orden juridico, también debe cumplir
con reglas de juego, ya se trate de una rebelién o de una revolucién
armada (o de su represion). Estas se encuentran fijadas, ya se menciond,
en el DIH. Alli se definen las reglas que los ejércitos irregulares deben
cumplir para tener reconocimiento internacional, incluso como fiterza
beligerante, que consistiria en el maximo reconocimiento de las
pretensiones de legitimidad que un grupo alternativo al Estado obtendria
de sus pretensiones de legitimidad. Se exige que tengan control perma-
nente de territorio, mando centralizado y que respeten las normas
internacionales del Derecho de Guerra, el Derecho Internacional
Humanitario. La otra condicién, en simetria con lo que se le exige a los
Estados, es que no practiquen actividades propias del crimen
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globalizado. Estas dos condiciones habrian de satisfacerse aun si el
reconocimiento como fuerza beligerante no se diera, porque forman
parte de las leyes internacionales. La verificacién de su cumplimiento
constituye el test de legitimidad para esta clase de grupos.

Los modelos democraticos en Latinoamérica

Cabe preguntarse si paises con el nivel de desarrollo econémico
y el grado de distribucion similares o inferiores al de Colombia, pueden
sustentar una democracia. La pregunta no es impertinente si se tiene
en cuenta que las consideraciones sobre ésta se hacen desde las
sociedades desarrolladas de Occidente, que todavia tienen niveles
importantes de distribucion, a pesar de los ajustes que en ellas se han
dado. Muchos de los teéricos mds importantes parecen coincidir, el
mas importante, tal vez, John Rawls(1979), ademads, en que el minimo de
distribucién es una condicién necesaria para el ejercicio democratico.
Habermas (2000) lo pone como requisito cuando habla de que el Estado
social de derecho fue la salida que, con todos sus inconvenientes, dio
la democracia en Europa, a sus ciudadanos. La incorporacién de los
derechos sociales y econémicos fueron un paso adelante en la evolucién
de las democracias; y alerta, todavia, en sus recientes trabajos, sobre
los problemas de legitimacién que el capitalismo tiene en la época de la
globalizacidn, precisamente porque se recortan los derechos de los
ciudadanos, especialmente los econémicos y sociales, aunque también,
los de participacidn politica, o se aplica en paises con poca distribucién.

En las tltimas décadas, la modernizacién de las economias
latinoamericanas ha seguido experimentado el ajuste econémico
resultado del cambio de orientacién de su modelo econémico. Durante
los 60, en casi todos estos paises funciond el modelo cepalino de
sustitucién de importaciones, que termind por llevar, al cabo, del tiempo,
a un Estado burocratizado y clientelizado y a industrias anquilosadas,
sustentadas muchas veces en subsidios estatales y en barreras
arancelarias que impedian la modernizacién y la competencia y que
cargaban en los consumidores los costos de esa obsolescencia. Desde
comienzos de los 70 y en los 80, se da el viraje hacia la liberalizacion del
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mercado, al comienzo de manera pausada, luego de manera acelerada.
Esto fue acompaiflado con el abandono de la inversién estatal
productiva, la venta de las empresas del Estado, la liberacién de
importaciones; la agricultura fue gravemente golpeada, perdiéndose el
autoabastecimiento en la produccién de alimentos, en los paises donde
ésta existia; el recorte de los derechos de los trabajadores, el crecimiento
de la pobreza, etc. En algunos paises, la tnica actividad que siguiendo
los procesos de liberalizacién tuvo dindmica propia, no subordinada
pero si reprimida por factores externos de poder y exitosa, a pesar de la
represion, fue la del narcotrafico. En la década de los 90, hubo un
crecimiento promedio del 3.2%, con un leve mejoramiento de los niveles
de pobreza pero una recuperacion de la inversion social y la realizacidn
de importantes reformas en las politicas y sectores sociales. Sin em-
bargo, en general el ritmo de progreso ha sido frustrante. Las tasas de
crecimiento son insuficientes, la dependencia externa se profundizé y
la productividad permanecié baja”.(CEPAL, 2001)

Y si bien en Europa los Estados nacionales renunciaron
voluntariamente a parte de su soberania interna (y externa) a cambio de
ganar fortaleza econémica colectiva, creando un ente supranacional, la
Unién Europea, para competir en mejores condiciones, en lo que
constituy6 una transferencia soberana de soberania a ese nivel
supranacional; un numero importante de paises periféricos o
semiperiféricos latinoamericanos como Colombia, renunciaron a la parte
mds estratégica de su soberania econémica, presionados por los
modelos de ajuste que les imponen el Fondo Monetario Internacional,
FMLI, y el Banco Mundial, BM, a cambio de créditos que hipotecan el
futuro, que seria decidido por otros que no tenfan en cuenta los intereses
estratégicos de esos paises, y que lesionaban a importantes segmentos
de la poblacién, que no han tenido nunca las redes de apoyo que los
paises desarrollados tienen cuando hacen sus ajustes. Es importante
recalcar aqui lo siguiente: no es que las economias de los paises
desarrollados, también como parte del ajuste, no hayan sufrido y sufran
el asedio y la toma de sus empresas mds importantes por parte de las
compaiifas transnacionales norteamericanas y europeas, pero estas
acciones estan reguladas, para que sectores vitales como la banca, las
comunicaciones, etc., no sean controlados por terceros.
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Lo anterior, no quiere decir, sin embargo, que decisiones como
la firma de un acuerdo entre un Estado y una Institucién Internacional
sean ilegales, desde el punto de vista del derecho, en caso de que
hayan sido tomadas teniendo en cuenta los procedimientos fijados por
un Estado de derecho. Y si legitimidad es legalidad, entonces, tienen la
legitimidad que confiere la aplicacién de las normas de ese ordenamiento
juridico. Pero una y otra actitud, la de los paises desarrollados y la de los
periféricos o semiperiféricos, producen deslegitimacion; en los primeros,
ésta es superable acercando la democracia a los niveles no democraticos
de decision o, siendo resultado de un gran consenso nacional que acepte
las medidas de ajuste como necesarias; en los segundos, lo es en la
medida que se logre capacidad de negociacién soberana frente a los
organismos financieros internacionales o si los procesos de ajuste fueren,
también, el resultado de un consenso nacional. Mientras tanto, la pobreza
y la iniquidad seguirdn rompiendo lealtades, produciendo indiferencia o
alimentando el rechazo a las elites gobernantes.

Por otra parte, la historia misma de América Latina ha estado
vinculada, generalmente, a formas de populismo, democratico o dicta-
torial, que se han presentado como alternativas a las democracias
liberales para la modernizacién de sus sociedades, pues éstas
(democracias) terminaron, casi siempre en regimenes oligdrquicos que
han vuelto las espalda a los intereses populares (Palacios, 1999).

La Guerra Fria hizo su entrada dramética en América latina con el
triunfo de la Revolucién cubana. El temor a la propagacién de la revolucién
marxista en su “patio trasero” llevé a los Estados Unidos a dos cosas: la
primera, fue impulsar una serie de reformas politicas y econdémicas que
mejorasen las condiciones de vida de los latinoamericanos. La Carta de
Punta del Este y la Alianza para el Progreso fueron expresiones de ese
componente, con resultados disimiles. Fue también la época en que la
CEPAL impulsé la modernizacion con la estrategia de la sustitucién de
importaciones y los organismos internacionales de crédito impulsaron el
endeudamiento externo para esa modernizacion.

La segunda, fue la lucha contrainsurgente basada en la doctrina
de la seguridad nacional, que llev6 al terrorismo de Estado. La dictadura,
en la época de la Guerra Fria, estuvo casi siempre ligada a esa estrategia.
Su fin inaugura, como ya s¢ ijo, una nueva estrategia de los Estados
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Unidos, la del entorno democratico. En Latinoamérica se abre campo la
democratizacién con el impulso a Estados que garanticen los derechos
civiles y politicos; se decide la lucha contra la produccion de drogas, la
corrupcién y la preservacion del medio ambiente. Estas politicas se
encarnan en el Plan de Accién de las Américas, acordado por los jefes
de gobierno en el afio 1994 en Miami, plan que constituye la carta de
navegacion para el continente en la globalizacion unipolar, y que cons-
tantemente es invocado por el gobierno de los estados Unidos’ . El Fin
de la Guerra Fria precipité en Centroamérica, la negociacién con las
guerrillas de El Salvador y Guatemala, el cambio de régimen en Nicaragua
y permitié en Sudamérica los procesos de transicién democrdtica de
paises como Argentina, Chile y Brasil, cada uno y a su manera, pero
aplicando simultaneamente las politicas de ajuste impuestas por el FMI
y el BM. La globalizacién neoliberal hacia (y atin hace) su trabajo.

Lo anterior prueba la influencia inmensa que los Estados Unidos
ejercen en Latinoamérica, aunque, por supuesto, esto hay que matizarlo.
No se quiere decir que la politica interna (y externa) de todos los paises
latinoamericanos sea dictada de manera igual por esa potencia. En unos
mas que en otros, posiblemente de manera mds directa y perentoria
antes que ahora, en ocasiones porque los intereses estratégicos
coinciden, en otras porque se imponen. Pero es un factor de poder
indisociable también hoy, en el disefio de la politica interna y externa de
Latinoamérica. Y de paso, cuestiona la tesis de la paz democrética tal
como viene siendo entendida. Es posible que un conjunto de paises
democriticos asegure a las potencias una mayor probabilidad de paz.
Pero esa paz no serd justa si no se equilibran las relaciones Norte Sur y
se democratizan los mecanismos de decisién internacional como la ONU
e instituciones como el FMI y el BM, para que los paises periféricos
puedan ganar en soberania externa y negociar mejores condiciones de
insercién en la comunidad internacional.

® Por ejemplo, Peter Romero, Secretario Asistente de Estado para Asuntos del
Hemisferio Occidental, lo dijo recientemente “U.S. policy supports goals the
democracies of the Western Hemisphere have now chosen for themselves. This
common agenda reflects converging values on democracy, economics, human
rights, and environmental protection. En Peter Romero Remarks at Council of
the Americas. Martes, 09 de Mayo de 2000, U.S.A. en doss@listser.uic.edu
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Pese a lo anterior, las nuevas condiciones han permitido que se
ensaye la democracia en estos paises si por ella se entiende
competencia de partidos, respeto a la oposicién, divisién de poderes,
libertades civiles y politicas y economia de mercado. Los procesos de
reconstruccién bajo la premisa del respeto a los derechos civiles y
politicos fundamentales favorecen la reconciliacién nacional y la
consolidacién o el surgimiento de las nuevas fuerzas politicas y sociales
que luchen por la ampliacién de la democracia: el libre juego politico
permite, por ejemplo, en Nicaragua, que la oposicién, que anteriormente
gané en la guerra el poder y lo perdié en unas elecciones (como
consecuencia del final de la Guerra Fria cuando no tuvo el apoyo
internacional suficiente para consolidarlo) pueda volver ahora a é€l,
también a través del proceso electoral.

La democracia, dicen Offe y Schmitter (1995, p.5), es la tnica
forma de dominacién legal legitima, mds alld de las dictaduras o
monarquias que han convencido a sus ciudadanos de que la democra-
cia es un instrumento del imperialismo y una forma de alienacién, hasta
tal punto que muchas de ellas intentan legitimarse realizando elecciones
fraudulentas, tolerando oposicién limitada, e incluso se proclamandose
como regimenes transitorios que prepararian el regreso a la democracia
“‘a la medida” de su cultura.

Pero en el caso de Latinoamérica subsisten niveles de pobreza y
desigualdad, que excluyen a la mayoria de la poblacién (de nuevo, en
unos paises mds que otros). Y en muchos paises esos niveles son
caldo de cultivo para los adalides de férmulas dictatoriales.

En Latinoamérica, en sintesis, se afianza un modelo de democracia
liberal que todavia no llega a ser una democracia social de derecho. Tiene
la legitimacién que el ejercicio democritico y el respeto-a los derechos
civiles y politicos permite, pero le falta la legitimacién que produce la
inclusién de minimos garantias sociales y econémicas para todos los
ciudadanos. El Estado social de derecho, pudiera decirse, entr en crisis
en estos paises antes de existir.

La democracia como sistema legitimo puede fracasar en
Latinoamérica si no cumple con las expectativas de sus ciudadanos,
si aumenta la desilusién por su funcionamiento, reviviendo viejos o
nuevos temas autoritarios, lo que constituiria la muerte sibita de la
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democracia, mediante, por ejemplo, un golpe de Estado; o si la
democracia no satisficiera las aspiraciones de los ciudadano ni pudiese
establecer las reglas de competencia y solidaridad necesarias para
satisfacerlas, lo que seria la muerte lenta del sistema, que se convierte
en otra forma de dominacién (Ibid, p.6).

Pareciera necesario, entonces, dar el paso siguiente en Latino-
américa, ain dentro de las dificultades de la globalizacién, atrapada como
estd entre las exigencias de la modernizacién y con limitada capacidad de
decisién: la democracia dificilmente se consolidard sin la inclusién de los
derechos econémicos y sociales en el concepto de ciudadania'®. Los
sucesos de Colombia, pero también los tltimos acontecimientos recientes
en Venezuela, Ecuador y Bolivia asi lo prueban.

La Colombia de los 90

Dentro de los pardmetros que se han esbozado anteriormente
habria que enfrentar un andlisis de la legitimidad y la legitimacién en
Colombia en los afios 90.

Pero antes de continuar, es pertinente hacer una muy apretada
sintesis del conflicto antes de esa la década. Colombia ha intentado
resolver desde los afios 80, en 5 ocasiones, su confrontaciéon armada
con la insurgencia, que surge en las versiones que hoy subsisten, a
mediados de los 60. El origen de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC se remonta a 1964, cuando guerrilleros de
procedencia y tradicién campesina, dirigidos por el Partido Comunista,
crean esta guerrilla. El Ejército de Liberacion Nacional, ELN, es fundado
por intelectuales castristas influenciados por el triunfo de la Revolucion
Cubana. A pesar de sus diferencias, ambos surgen durante la Guerra
Fria, como parte de los movimientos de liberacién nacional que impulsé
la Unidén Soviética en su confrontacién con Occidente, pues no hay
que olvidar que Fidel Castro fue aliado incondicional, econdémica,
politica y militarmente dependiente, de la potencia socialista.

1© Esto no quiere decir que no existan en algunos Estados niveles de bienestar, pero
éstos son todavia insuficientes y no cubren a toda la poblacién.
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La Guerra Fria marcé las caracteristicas del conflicto: las Fuerzas
Armadas impulsaron a instancias y bajo la tutela de los Estados Unidos,
la doctrina de la seguridad nacional, que implicé la guerra sucia aplicada
a guerrilleros pero también a partidos y personas de izquierda o
dirigentes campesinos y sindicales y defensores de derechos humanos,
con la aplicacién del terrorismo de Estado, el impulso a los grupos de
contrainsurgencia paramilitares y la violacién del DIH, de manera
sistematica, a través de la tortura, la desaparicién forzada, el asesinato,
etc. Por su parte, los grupos insurgentes desde el principio aplicaron el
principio leninista de combinar todos los métodos de lucha, los legales
y los ilegales, la negociacion y la guerra sucia, para encubrir y ampliar
sus actividades ilegales. Todas las partes violaban desde el principio el
DIH. El conflicto, por otra parte, ha tenido altibajos: la presencia de la
guerrilla no ha sido tan importante como en los tltimos afios. De hecho,
afinales de la década de los 70, tanto las FARC como el ELN, estuvieron
al borde de la extincién. En los ochenta comienzan a recuperarse y en
los 90 a expandirse. Ya se verd por qué.

También es importante sefialar que, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, en Colombia, desde 1886 no ha habido sino una
dictadura. Exceptuando el periodo 1953-1957, siempre hubo elecciones
populares para presidencia, congreso, asambleas departamentales y
concejos municipales; y desde 1986, para alcaldes y gobernadores de
departamento. Esto ain en medio de grandes confrontaciones, como la
llamada Violencia entre los partidos tradicionales, liberal y conservador,
que desemboca, precisamente en la dictadura del general Rojas Pinilla, al
cual se pone fin con un pacto de gobernabilidad para poner fin a la
Violencia, de 1966 a 1982, llamado el Frente Nacional, periodo durante el
cual, se alternaron la presidencia liberales y conservadores. A partir de
ese momento y hasta la fecha, la competencia electoral eliminé esa
restriccion, aunque con la agudizacién que experimentd el conflicto,
muchos candidatos y personas de izquierda, acusados de ser
simpatizantes de la insurgencia, fueron muertos violentamente por las
fuerzas de seguridad o los paramilitares, a la vez que la insurgencia también
practicé la ejecucién de sus oponentes, y comenzd, a partir de la eleccién
popular de alcaldes y gobernadores, a imponer candidatos mediante el
proselitismo politico armado y/o el terror.
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La insurgencia aprovechd (y aprovecha) la escasa presencia del
Estado en territorios casi vacios de colonizacién interna o con escasa
presencia institucional del Estado, tanto en la frontera agricola como en
los sitios mds marginales de las ciudades, para ganar adeptos. Eduardo
Pizarro Leongémez, (1996, p.176) piensa, haciendo una lectura libre de
Weber, que la guerrilla construye legitimidad en esos sitios, pues “entra
a suplir con mayor o menor eficacia la carencia del aparato estatal, en
cuanto regulador de lo piblico”, estableciendo un “orden” weberiano,
es decir, “el contenido de sentido de una relacién social orientado por
“mdaximas” de obligatorio cumplimiento o modelos de conducta, ss). Este
orden posee adhesidn social, algo que es empiricamente observable en
un territorio, en el que se establece un “adentro” y un “afuera” respecto
de la sociedad mayor. Esta tesis serd discutida al final.

El narcotrafico, el fin de la Guerra Fria,
la internacionalizacién no deseada y el escalamiento del conflicto

(Por qué Colombia tiene un viejo conflicto armado, que viene de la
Guerra Fria, a pesar de que ésta terminé hace mas de 10 afios, que produjo
mds de 6000 muertos en el afio 2000, y que le impide dedicarse a resolver
problemas estructurales como la modernizacién del pais, e insertarse, en
condiciones ventajosas, en la sociedad internacional; conflicto, que por
otra parte, le impide el despliegue una verdadera politica de justicia social
y el fin de la violencia social (rifias, crimen organizado, venganzas, accidentes
de trénsito, etc.), que produce unos 20000 muertos cada afio?

Una causa central es el narcotrafico. Y ;Por qué el narcotréfico en
Colombia? se pregunta, a su vez Manuel Castells (1998) , respondiendo
que en el pais se conjugan varios factores, algunos de los cuales ya
fueron sefialados, que explicarian por qué Colombia se convirtié en un
territorio propicio para el narcotrafico: falta de presencia del Estado en
vastas zonas rurales marginales de frontera agricola, pobreza, situacién
estratégica, existencia de un empresariado marginal vinculado al
contrabando, condiciones climaticas y ambientales, la existencia de una
crisis agropecuaria (causada por la liberalizacion de la economia que
quebrd, como ya se dijo, la agricultura nacional) y una tradicién de
violencia y conflicto armado. Segiin Ricardo Rocha Garcia (2000, p.15),
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estos dos tltimos factores posibilitados por la falta de presencia estatal
en las zonas de frontera agricola “favorecieron a los narcotraficantes en
su tarea de convencer a los campesinos e indigenas colombianos de
producir coca o amapola y facilitaron el establecimiento de acuerdos con
los grupos insurgentes para la proteccion de cultivos ilicitos”.

Con el fin de la Guerra Fria los Estados Unidos definen el narco-
trafico como un problema de seguridad nacional. Desafortunadamente
en Colombia, la evolucién del problema del narcotrafico es tal, que de ser
exportador de marihuana finales de los 60 y comienzos de los 70, se ha
convertido a finales de los 90, en el principal pais productor de hoja de
coca y exportador de cocaina y comienza a ser un importante productor
y exportador de heroina.

Manuel Castells(1998, p.195) sefiala que las organizaciones
criminales han aprovechado la globalizacién econémica y las nuevas
tecnologias de comunicacién y transporte para efectuar sus actividades
a escala transnacional, y agrega que ‘‘su estrategia consiste en ubicar
sus funciones de gestion y produccién en zonas de bajo riesgo, donde
poseen un control relativo del entorno institucional, mientras que
buscan sus mercados preferentemente en las zonas de demanda més
rica, a fin de cobrar precios mds altos. Este es el caso de los carteles de
la droga, ya se trate de la cocaina de Colombia y la regién andina.”

Las dineros que se mueven y las ganancias que estas actividades
delictivas obtienen son enormes: el trafico de drogas en 1994, fue de
alrededor de 500.000 millones de délares americanos, de cuyos
beneficios se blanquea una cantidad considerable y casi la mitad se
reinvierte en actividades legitimas, lo que hace imposible restringir el
impacto del crimen global en éstas. Esto, sin contar el dinero que
representa para esas economias la venta de insumos para la produccién
de estos narcéticos, que provienen en su casi totalidad de esos paises.)

Esta economia sumergida practica, tal como acontece en
nuestro subcontinente y pais, el capitalismo salvaje y es, en la esfera
criminal, un producto tipico de la globalizacién que actia segtn las
estrategias “‘de crecimiento orientado a la exportacién inspiradas por
el FMI teniendo en cuenta la capacidad real de algunas regiones de
América Latina para competir en el entorno de alta tecnologia de la
nueva economia global” (Castells, 1998, p.197).
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El impacto del narcotrafico en la economia formal colombiana
tuvo repercusiones macroecondémicas importantes; en la economia
sumergida, ha sido muy muy grande, porque permitio crear y/o financiar
actores de violencia que de otra manera hubieran visto reducidas y
hasta extintas sus posibilidades, y los efectos de corrupcién y
destruccién del tejido social han sido devastadores

Garcia (2000, p.15) sostiene que en 1998 habia 93.000 hectdreas
de coca, marihuana y amapola, las cuales representaban el 3% del area
cultivada del pais (sin contar con las destinadas a la ganaderia); estos
cultivos generaban 69.000 empleos, equivalentes al 2% del empleo
agricola. Las transformaciones que produjo esta actividad en esos
lugares han sido enormes y perjudiciales: aunque aument6 los ingresos,
sobre todo al principio, los precios se desbordaron, se generé mas
violencia, que desembocé en el control armado de esos territorios por
parte de actores armados irregulares (que han terminado por imponer
formas sumarias de dominacién violenta), se desmejoré la cobertura en
salud y educacién y se causé daiio profundo al tejido social.

La evolucién del control del mercado mundial por parte de los
traficantes colombianos y su influencia en el Producto Interno bruto,
PIB, ha sido como sigue, de acuerdo con Rocha Garcia (ibid, p. 16 — 18):
entre 1981 y 1985, los narcotraficantes colombianos (que estaban en un
proceso de aglutinamiento en un eran dueiios del 50% del mercado de
cocaina y de una parte importante del de marihuana. Los ingreso
repatriados por equivalieron al 2.9% del PIB. Entre 1986 y 1990, la
participacién colombiana en el mercado de cocaina subié al 75%,
mientras que la incidencia del dinero repatriado en el PIB era del 5%.
Durante este periodo se consolidaron los carteles, que ademds,
incursionaron en la heroina, introduciendo el cultivo de amapola. Entre
1991 y 1995, el dinero que ingresé equivalié al 4.3% del PIB. En esta
etapa, decliné la exportacion de marihuana, se acelerd el cultivo de
coca con tecnologia, la competencia internacional se agudizd, se
incrementd la represion por parte de las autoridades nacionales e
internacionales y los narcotraficantes se redujeron a pequeflos carteles
nacionales. De 1996 a 1998, el dinero que ingresé representé el 2.3% del
PIB. La produccién de pasta de coca colombiana alcanzé las 2/3 partes
del total mundial (aunque el gobierno norteamericano sostiene que es
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el 80%) y los cultivos locales se extendieron. La desarticulacidn de los
grandes carteles de la cocaina condujo a su fragmentacion y a que los
mexicanos asumieran el control de la comercializacién de este producto.

El total de la repatriacién de dinero entre 1982 y 1988 alcanz6 la
suma de 23 millones de ddlares, que representan un promedio anual del
3% del PIB y las 2/3 partes de las ganancias de los narcotraficantes
colombianos. Y aunque este dinero no penetrd la industria el sector
financiero o las comunicaciones, elevé el consumo, especialmente en las
ciudades, y aunque Rocha no lo considera, pudo favorecer ciertas
industrias como la de la construccién, que fue una de las primeras de
entrar en crisis cuando la persecucién al narcotrafico se agudizé. El sec-
tor agricola que fue objeto de las inversiones masivas de los
narcotraficantes, hasta tal punto que se calcula que poseen 4.4 millones
de hectdreas, que tendrian un valor de 2400 millones de délares. Estas
tierras, la mayoria de las mejores del pais, han sido sacadas de la
produccién agricola y destinadas a la recreacion o ala ganaderia extensiva.

Otro de los efectos negativos mds importantes del narcotrafico en
la sociedad y el estado colombiano fue su poder corruptor: cre6 en capas
enteras de la poblacién, sobre todo en la juvenil, la mentalidad del dinero
tacil y el enriquecimiento ilicito mediante el narcotrafico y el sicariato; se
incrusté en la politica local, regional y nacional, financiando campaiias y
comprando apoyos, sobornando policias y jueces, etc., en una espiral que
tuvo su cota mds visible en la financiacién de la campaiia del expresidente
Samper, situacién que facilité al gobierno norteamericano continuar con la
imposicién de su politica de erradicacién de los narcocultivos.

Pero quiza la consecuencia més desastrosa del narcotréfico en
Colombia fue haber contribuido de manera definitiva al aumento de la
violencia y la inestabilidad politica en Colombia: el cultivo coca y ama-
pola y la produccién e intervencién en los procesos de comercializacién
de han financiado tanto a la guerrilla como a las autodefensas (llama-
dos tradicionalmente paramilitares). Rocha es enféatico aunque no entra
en detalles en esto. Colombia tiene una confrontacién armada, rema-
nente de la Guerra Fria porque, a diferencia de los paises centroameri-
canos, la guerrilla encontré una fuente de financiacién propia y facil,
que la hizo poderosa econémicamente. Para la muestra un botén: los
ingresos de las FARC en 1998, fueron de unos 216 millones de délares,
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aproximadamente el 50% de lo que percibieron ese afio''. Muchas de
sus dreas de influencia estdn sembradas de coca y amapola, incluyen-
do la zona de despeje donde han aumentado estos cultivos). Autores
como Alfredo Rangel(2000), muestran una relacién entre la espiral de
crecimiento de las FARC y su vinculacién al negocio del narcotrifico.
Rangel considera que la vinculacién a este negocio es un imperativo
politico y militar para ese grupo. E1 ELN ha financiado campesinos en el
Sur del departamento de Bolivar para que siembren amapola y controlar
sitios de cultivo en la Sierra del Perija en el Oriente Colombiano. El
poder corruptor de este dinero también ha debido filtrar sus organiza-
ciones. La contrainsurgencia, de otra parte, reconoce que se financia
en gran parte con los dineros del narcotrifico'?, lo que la ha hecho
vigorosa, y, contrario a lo que muchos creen, independiente de las
fuerzas de seguridad del Estado.” (Solorzano, 2000, p.39).

Aunque opuestos y enemigos estratégicos, narcotraficantes y
guerrilla realizaron, en el pasado, alianzas ocasionales, especialmente en
el sur del pafs, enfrentdndose en el norte. Actualmente las FARC, el ELN
y las autodefensas se confrontan en el sur de Bolivar y la Sierra del Perija.
Ahora las autodefensas se han establecido en el sur, en Putumayo (y
otros lugares que rodean la zona de despeje), sitio donde se concentran
los mayores cultivos de coca en el paic y coto privado de las FARC, lo
que ha precipitado los enfrentamientos entre esos dos grupos (en los
comienzos mismos del Plan Colombia), que, como en los otros casos,
tienen el objetivo de controlar territorio de produccién de narcocultivos.

Por otra parte, el narcotrafico ha golpeado socialmente a los
Estados Unidos. La criminalizacién de la droga implica aumento de
consumo, descomposicidn, costos de salud, represién y juzgamiento,
etc.”® La estrategia para atacar el narcotrafico ha sido la de combatir la
produccién y sélo hasta ahora comienza a reconocerse en ese pais la
corresponsabilidad que le compete como consumidor. Esa estrategia

Il Revista Semana, edicién 879 de 1999. Bogotd. Juanita Le6n de El tiempo (22 de
febrero de 20000, edicién digital) cita fuentes oficiales que calculan un porcentaje
del 54%.

'2 Carlos Castafio lo ha admitido piblicamenie en distintas declaraciones. Ver por
ejemplo, la entrevista con Darfo Arismendi, en Caracol Televisién en
<www.colombialibre.org>
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ha decidido parte del destino de Colombia (y de paises como Perd y
Bolivia), pues ésta se ha visto obligado a seguir una politica de
erradicacién de cultivos que, practicamente le ha sido impuesta por
Estados Unidos, so pena de quedar aislada internacionalmente.

La politica antinarcéticos norteamericana se ha convertido en
otro grave factor de limitacién de la soberania externa (y de paso, deja
abierta la puerta, al menos hipotéticamente hablando, a una alianza
tactica entre los grupos que se nutren con ese trifico). El conflicto,
alimentado de esta manera, ha trascendido las fronteras nacionales,
involucrando a paises como Ecuador, Panama, Venezuela y Brasil,
creando inestabilidad regional y afectando, por consiguiente la
seguridad nacional de Estados Unidos.

Por todas estas razones ese pais ha acelerado su interés en
resolver este conflicto. Inicialmente, las FARC no representaban un
desafio estratégico para ellos debido a que ya no representaban un
enemigo externo a causa de que habian definido otro enemigo: el
narcotrdfico. Desde esa perspectiva, incluso era probable una alianza
con las FARC si estas se comprometian a ayudar a erradicar los culti-
vos de coca y amapola. Todo lo que hicieron los Estados Unidos estuvo
dentro de la 16gica de la erradicacion. Concentraron sus esfuerzos en
perseguir a los Carteles, para ello impusieron la reestructuracién de la
policia y dieron el visto bueno para negociar con los carteles en el
gobierno de César Gaviria (07ago.90 - 07ago.94), pero ante el fracaso de
esta estrategia, decidieron enfrentarlos por la fuerza.

Las guerrillas de las FARC fortalecidas econémica y militarmen-
te por el dinero del narcotrafico, decidieron que todavia no era tiempo
de negociar, apostando por aumentar su poder militar y control territorial.
Por eso optaron por la estrategia de dialogar en medio del conflicto
durante el gobierno de Andrés Pastrana (08jul.98 - 07ago.2002),

" Lino Gutierrez, Principal Deputy Assistant Secretary of State for Wester
Hemisphere. Illegal drugs cost our society 52,000 dead andnearly $110 billion
dollars each year due to health costs, accidents, and lost productivity. Ninety
percent of the world’s supply of cocaine is grown, processed, or transported
through Colombia. The U.S. Drug Enforcement Agency estimates that up to
75% of the heroin consumed on the East Coast of the United States comes from
Colombia” en dossdo@list.state.gov, junio 16 de 2000
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aprovechando de paso para consolidar el territorio de la zona de despeje,
pero sin dar hasta ahora nada importante a cambio, intentando ganar
tiempo. Sinembargo, esa estrategia cuesta dinero. Habiendo convertido
su retaguardia en campos de cultivo de coca y amapola, dificilmente
pueden renunciar a ellos si quieren continuar la guerra. Estados Unidos,
que no percibe de las FARC voluntad politica para erradicar los
narcocultivos, y que, por el contrario, encuentra que éstas aprovechan la
situacion de la region para ganar aliados y apoyos, decide, en acuerdo
con el gobierno nacional golpear militarmente de manera masiva y siste-
madtica, los cultivos de coca, especialmente en el sur del pafs, que es el
santuario cocalero de las FARC, intentando golpear decisivamente a las
FARC, atacando sus economia, consiguiendo de paso, seguir siendo fiel
a su propdsito de combatir el narcotrafico: no es un ataque a las FARC
por lo que ellas piensan sino por el negocio que practican. Esa es la
esencia del Plan Colombia en el campo militar, que obedece a la certeza de
que la politica de erradicacién no es posible si las FARC no colaboran o
si no son debilitadas hasta llevarlas a negociar.

El componente militar y la negociacion

Alfredo Rangel, en el libro citado, define el conflicto armado
con la guerrilla como una guerra irregular con un enfrentamiento militar
de baja intensidad y larga duracién pero que se libra en todos los
niveles del orden social, politico, econémico y sicoldgico. No se trata
de una guerra civil, pues el porcentaje de la poblacién vinculado como
sujeto activo o de apoyo en la confrontacién es pequefio. Muchos
analistas han dicho que se trata mis bien, de una guerra contra la
poblacidn civil. Estdn en lo cierto.

En una guerra de este tipo, la victoria y derrota significan distinto
segln sea el contendiente. Para Rangel (2000, p.33), tanto la guerritla
como el Estado podrian ser derrotables en el terreno militar sin aniquilarse.
Para éste, la victoria significaria que sus acciones politicas y su
contundencia militar logren que la guerrilla “reduzca sus expectativas de
crecimiento militar, le frene su ritmo de expansion territorial, le propine
golpes de gran efecto demostrativo y le arrebate dreas estratégicas desde
el punto de vista militar y econémico” Derrotar la guerrilla serfa contenerla
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para obligarla a negociar. En cambio, para la guerrilla, derrotar al Estado
significarfa disolver su orden y organizacién “mediante la creciente
reduccidn del espacio controlado por las fuerzas gubernamentales, una
ampliacién desbordada e incontrolable de su capacidad de sabotaje
econdémico que impida de manera casi permanente el funcionamiento
normal de la economia, el aislamiento de importantes niicleos de poblacién
[...] un agotamiento de la voluntad de triunfo por parte del establecimiento;
en fin, una sensacién de sin salida del conflicto como no sea el
sometimiento a las condiciones que imponga la guerrilla para negociar.”

Por otro lado, cuando se afirma que la guerrilla, como consecuencia
del final de la Guerra Fria carece de un programa propio alternativo al de
un ordenamiento liberal democritico, ello no significa que no tenga una
vocacion politica e ideario. Pero esta vocacidn se vincula mds a factores
del ejercicio mismo del poder que a un ideario progresista con €l que
justifica su accionar militar y politico. Alfredo Rangel afirma que de la
edificacién socialista del Estado, la guerrilla hizo trdnsito al dominio de
los municipios, al control y apropiacién de parte de sus presupuestos y
a la creacion de sus propias clientelas locales: “Y es que la guerrilla
durante los quince aflos anteriores no ha estado empefiada en derrotar
militarmente al Ejército ni en tomarse el poder central del pais: se ha
concentrado en sacar a la policia del mayor numero posible de pueblos
para tomarse muchos poderes locales y asi ampliar su dominio territorial
con el fin de tener mas capacidad de negociacion cuando llegue el
momento oportuno de hacerlo” (Rangel, 2000, p.31).

Rangel enfatiza algo que aqui ya ha sefialado: los métodos de
financiacién de la insurgencia han cambiado y la cantidad de dinero de
que dispone se ha potenciado, debido a las actividades relacionadas
con el narcotrifico, el secuestro y otros delitos. La calidad de sus
integrantes ha variado: de estudiantes altruistas y campesinos, se ha
pasado a campesinos desocupados y colonos que ingresan para
asegurarse una salario y una forma de vida. Igualmente, la presencia de
la guerrilla en el campo ha cambiado: de individuos con cierta aura que
caminaban por las veredas sin causar problemas, se convirtieron en
sefiores feudales de la guerra, bien armados y dispuestos a defender a
toda costa su territorio. Pero lo que mas los caracterizaria hoy, a diferencia
de su pasado, es el uso del terror masivo, permanente y sistematico
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contra la poblacién civil para asegurarse el control territorial. Esto
marcaria un punto de no retorno en su degradacién moral, pero también
serfa la manifestacion clara de su politica: se tratarfa de imponer su
voluntad ala fuerza. Es el abandono de las pretensiones de la legitimidad
que se basa en el apoyo del pueblo. Hasta aqui Rangel.

Pero esta guerra irregular, como ya se ha dicho, tiene otros agentes
irregulares: las autodefensas. Las estrategias y las tdcticas de combate
coinciden (con matices en cuanto los énfasis) con los descritos antes para
la guerrilla. Su accionar militar ha debilitado fundamentalmente al ELN al
que ha sacado de muchos de sus territorios histéricos. Pero, ademds, en
los dltimos meses vienen presentando una faceta politica con el objetivo
de ganar respaldo de la sociedad civil a sus acciones y presentarse como
agentes politicos y no s6lo militares del conflicto, reclamando representacion
y voceria de sectores del pueblo colombiano. Sus incursiones en el campo
de la politica, movilizando a los campesinos del sur de Bolivar.

Los gobiernos

En agosto del 90 César Gaviria, candidato que sustituyé a Luis
Carlos Galdn, luego de que éste fuese asesinado por el narcotréifico, es
quien comienza la década como presidente. Con el visto bueno de los
Estados Unidos realiza una negociacién con el Cartel de Medellin, que
termind cuando Pablo Escobar se fuga de la cdrcel y es posteriormente
muerto, luego de una cruenta guerra. Posteriormente se desbarata el
Cartel de Cali. Se impone la politica de fumigacién de los narcocultivos.

Durante su gobierno se consigue un acuerdo con la fraccion
mayoritaria del Ejército Popular de Liberacién, EPL, y otros pequefios
grupos, con la misma estrategia aplicada por el anterior presidente, Virgilio
Barco, para el caso del M-19. Muchos analistas piensan que el M 19y los
otros grupos se reinsertaron sélo a cambio de ventajas econdémicas y
politicas para sus militantes, pero esto no es completamente cierto: estos
grupos, junto con sectores acomodados de jévenes universitarios,
impulsaron y lograron cuajar un proceso de renovacién institucional que
se materializ6 en la Constitucién de 1991. Gaviria rompe toda posibilidad
de alcanzar una paz negociada con las FARC cuando ordena bombardear
su “santuario” llamado Casa Verde. La guerra sucia se incrementa en ese
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periodo, impulsada por sectores de las fuerzas armadas, paramilitares,
guerrilleros y narcotraficantes, pero comienza a asentirse la presién de la
sociedad internacional — La ONU, los gobiernos de los Estados Unidos
y de la Unién Europea, las ONGs nacionales e internacionales- sobre el
Estado para que modifique su conducta frente al manejo de los derechos
humanos y el DIH y la lucha contra el paramilitarismo. La vinculacién de
guerrilla y paramilitares al negocio del narcotréfico se consolida y se
convierte en su principal fuente de financiacién.

Gaviria acelera el proceso de cambio de modelo econémico abriendo
el mercado interno a la produccién internacional, revaluando el peso,
reformando hacia la baja las condiciones de empleo. La apertura es
responsable de la casi total desaparicion de la agricultura industrial
colombiana y de muchas industrias del sector terciario; la llegada de
productos extranjeros a muy bajo costo y la necesaria reconversién indus-
trial para hacer frente a ese fenémeno gener6 la quiebra de muchas empresas
y gran desempleo en las ciudades y en el campo. Impulsa una controvertida
reforma al sistema pensional y de salud, manteniendo el sistema solidario
del Seguro Social pero permitiendo la existencia de Fondos de Pensiones y
Cesantias privados (siguiendo el modelo chileno), que entran a competir
entre siy con el Seguro Social. Antes de la reforma, sélo unos 5 millones de
colombianos estaban cobijados por el sistema de salud, a la fecha, 20
millones, la mitad de la poblacién colombiana, forma parte de éste, aunque
la calidad y la cantidad de atencién han disminuido.

En 1991 se aprueba una nueva Constitucion, que tiene conse-
cuencias muy importantes en la vida social y politica de los colombianos,
pues es una fuente maxima de legitimidad y legitimacién del Estado.
Esta transformacioén, en realidad habia comenzado en 1.985, cuando se
aprueba la elecci6n popular de alcaldes y gobernadores: Mas adelante
se mirard en detalle este punto.

El gobierno de Ernesto Samper (07ago.94 - 07ago.98) estuvo
desde el principio envuelto en el escandalo de la participacién de los
dineros sucios del narcotrafico en la financiacién de su campaiia, lo
que lo que convirtié a su gobierno casi en un paria internacional. El
acoso por parte de Estados Unidos, unido a la divisién del pais respecto
a su permanencia en el gobierno (sectores importantes de la sociedad
le pidieron la renuncia y se denuncié una conspiracién militar para
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derrocarlo), el incremento de la guerra y el ajuste, que siguid
aplicandose, llevé a una crisis econémica sin precedentes, en los que
por primera vez en muchos afios, se estanco.

Samper tuvo un acercamiento secreto con el ELN, con la
mediacién del gobierno demdcrata cristiano de Alemania, que mantenia
buenas relaciones con ese grupo insurgente, con el que se dice que
pact$ pagar a cambio de que sus inversiones no fuesen atacadas. El
proceso fracasé porque los encuentros fueron divulgados antes de
tiempo y los mediadores alemanes, acusados de espionaje, fueron
detenidos y presos. Las FARC se negaron a negociar con Samper con
el argumento de que era un gobierno ilegitimo. En este perfodo arrecia
la presién internacional contra las violaciones de derechos humanos y
del DIH por parte del Estado. A cambio de que las Naciones Unidas no
sancionaran al Estado Colombiano como un infractor del DIH, el
presidente permite que se establezca un Representante del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
ONGs internacionales. Las denuncias obligan a acelerar el cambio de
actitud de los funcionarios del Estado frente al cumplimiento de los
derechos humanos y del DIH, asi como al combate al paramilitarismo.

Horacio Serpa, del partido de gobierno, fue derrotado por Andrés
Pastrana, quien antes de la segunda vuelta electoral tuvo una entrevista
con el lider de las FARC, Manuel Marulanda Vélez. Esta entrevista, mas
el voto de castigo por la presencia de dineros de narcotrifico en la
campaiia del anterior presidente, decidieron el triunfo de Pastrana.

El gobierno de Pastrana (07.08.98) apuesta por la paz, en un principio
exclusivamente con las FARC. Acepté todas las condiciones que estas le
impusieron para iniciar el didlogo, en especial el despeje de cinco municipios
con un total de 42.000 kilémetros cuadrados. El didlogo comenzé
oficialmente en enero de 1999. Se acordé que se retiraba al ejército y a la
policia y que ésta serfa substituida por una policia civica que serfa propuesta
por el alcalde y las FARC. Luego de que el ejército se retird, las FARC
expulsaron a las autoridades judiciales y civiles, distintas al alcalde.

Después de casi un afio desde el comienzo discusion, se acuerda,
por fin, una agenda a propuesta del gobierno, de unos 12 puntos, que
con los subtemas, alcanza mdas de cien topicos, ordenados en 3
categorias: estructura econémica del pais, la humanizacién de la guerra
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y las reformas politicas y la estructura del Estado. Pero durante casi
otro afio, sélo funcionaron unas mesas temdticas y poco mds; en cambio,
el didlogo fue suspendido en tres ocasiones unilateralmente por alguna
de las partes. En la dltima, en noviembre de 2000, las FARC, alegaron
que el gobierno no combatia a la contrainsurgencia, las Autodefensas
Unidas de Colombia, bestia negra de la guerrilla, que siempre ha
sostenido que son un apéndice de las Fuerzas Armadas, y argumento,
que mientras ello no ocurriese, no volverian a la mesa. Mas adelante se
discutird esto. El caso es s6lo el 9 de febrero de 2001 se reanudaron las
conversaciones. Las FARC ha estado muy interesada desde el principio,
en el canje de guerrilleros encarcelados a cambio policias y soldados
detenidos por ellos; pero més alld de ese punto, se pudo concretar un
acuerdo para crear tres comisiones: una, para resolver los conflictos
que se presenten entre las partes, con el fin evitar que se suspendan
las conversaciones; un cierto mecanismo de verificacién de los
acuerdos, algo que las FARC se habian negado a permitir, alegando
que no estaban considerada en el primer acuerdo, y una comisién de
personalidades que estudiase soluciones al problema paramilitar'*.
Con el Ejército de Liberacién Nacional, ELN, guerrilla de origen
castrista surgida a mediados de los 60, diezmada por las Autodefensas,
el Ejército y las propias FARC, la negociacion sélo comenzé cuando el
gobierno vio estancadas las negociaciones con las FARC. Con ellos,
luego de miiltiples contactos se ha acordado una zona de despeje, unos
11.000 kilémetros cuadrados, en dos municipios ubicados en una zona
estratégica del pais, el Sur del Departamento de Bolivar, zona geogréfica
del (rio) Magdalena Medio, en el centro del pais y cerca de
Barrancabermeja, ciudad donde estd el mayor complejo petroquimico del
pais. Ese era un sitio de influencia del ELN, pero ahora estd bajo el
control militar de las Autodefensas, que ejercen, ademads, el liderazgo
politico sobre importantes segmentos de la poblacién. En esa nueva
zona de despeje, se realizaria una Convencién Nacional con la Sociedad
Civil, cuyos acuerdos se entregarfan al gobierno para negociar con éste
un acuerdo. Aunque el gobierno y el ELN han reglamentado la zona para

" Acuerdo firmado en Los Pozos, San Vicente del Caguan, zona de Despeje el 9 de
febrero de 2001 entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP
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garantizar la vigencia de los derechos humanos de los pobladores, la
verificacion internacional, el cese de todo tipo de violacién del DIH por
parte del ELN, las poblaciones del Magdalena Medio, lideradas por las
Autodefensas se han opuesto. El gobierno, que ha hablado con los
representantes de esas comunidades, busca llegara a un acuerdo con
ellas, pero sobre la base de que la ubicacién de la zona es innegociable.

Pastrana, por otra parte, ha logrado internacionalizar
definitivamente el conflicto. En esto, ha habido luces y sombras.
Ademads de Estados Unidos, la Unién Europea, Japén y otros paises,
se han interesado por su solucién. Parte de la internacionalizacidn se
expresa en el Plan Colombia, que costarfa 7500 millones de ddlares para
terminar el conflicto y reconstruir el pais. Parte del plan fue acordado
por el Congreso Norteamericano, aunque éste no fue discutido en el
Colombiano. El Plan implica un aporte de los Estados Unidos por unos
1300 millones de délares. 1000 millones de délares, aproximadamente,
se destinan a la compra en Estados Unidos de material de guerra -
basicamente helicépteros- para fumigar las plantaciones de coca y
amapola, especialmente, como ya se dijo, en el departamento del
Putumayo. Los otros 300 millones son para financiar parte del
componente social, subsidiando a los campesinos pequefos
cultivadores la substitucién de cultivos, y para fortalecer las
Instituciones del Estado, en especial el poder judicial. Se supone que la
Unién Europea, el Japdn, y otros paises e instituciones internacionales
financiarian 4000 millones y el Estado colombiano, a través de préstamos
internacionales, los otros 2200 millones. Pero la Unién Europea se ha
desmarcado del Plan Colombia, especialmente de su componente militar,
y hasta ahora, sélo Espaiia, Noruega, las Naciones Unidas y la propia
Unién Europea, han aportado no mas de 300 millones de délares. Las
FARGC, por supuesto, se oponen al componente militar del Plan al que
consideran que es una estrategia contrainsurgente. Mds adelante se
volver4 sobre la internacionalizacién del conflicto.

La politica econémica ha implicado hasta ahora la otra cara de la
moneda. Como ¢l otro rostro de Jano, Pastrana ha intentado llevar, a
pesar de la oposicion de los trabajadores y de los sectores populares,
los acuerdos que ha firmado con el Fondo Monetario Internacional.
Complaciente al maximo con la guerrilla, ha sido, en cambio,
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intransigente con los pobres del pais. Durante su administracién se ha
efectuado un ajuste econémico con nuevas reformas tributarias (ya
van dos, que subieron el impuesto al valor agregado, iva, al 16%, aun
sinnimero de productos de consumo familiar; se instauré
permanentemente un impuesto del tres por mil a todas las transacciones
bancarias, que habia sido anteriormente fijado en el dos por mil, de
manera provisional, para la reconstruccion de la zona cafetera, devastada
por un terremoto y para pagar la crisis bancaria que llevé a la quiebraa
importantes entidades de este sector (socializando asi sus pérdidas, a
pesar de que éstas nunca han socializado sus ingentes ganancias); estd
impulsando en el Congreso ia modificacion del régimen de pensiones y
cesantias (que todavia no se ha efectuado), continda con la venta de las
empresas productivas nacionales, en especial del sector energético y de
telecomunicaciones; e intenté reducir el déficit fiscal congelando los
salarios de los empleados estatales, subiendo los servicios publicos por
encima de la inflacién, cerrando instituciones estatales y despidiendo un
gran nimero de sus empleados.

La acumulacién de los errores de la apertura iniciada por Gaviria y
los costos crecientes de la guerra, llevaron al pais en los ultimos 3 afios
a la mas profunda crisis econémica que haya vivido en, minimo, 70 afios.
El desempleo estuvo en el 2000 en el 20.5%, segin la cifra oficial del
Departamento Nacional de Estadistica, DANE. El porcentaje de pobres,
que hacia 1994 era del 54,40%, pasé en el 1998 al 47%; el de indigentes,
crecié el mismo periodo del 20.76% al 27%. En 1999 el Producto Interno
Bruto, PIB, decrecié en un 5%. Por su parte, la guerra impide que el PIB
aumente en tres puntos. Para hacerse una idea de la magnitud de su
retroceso, paso de estar en el puesto 53 enel fndice de Desarrollo Humano,
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNU, en 1997 al 68 en 1 2000.

Entre el 1996 y 1999, la corrupcién gubernamental, costé unos 6500
millones de délares, casi lo que vale el Plan Colombia. Pero hay que decir
que el pais y el Estado han venido haciendo un esfuerzo inmenso para
combatir este flagelo. Ya en el gobierno de Samper se comenz6 el proceso
8000, que llevé a la carcel a los congresistas y al ministro de defensa de
Samper, que recibieron dineros del narcotréfico y se restableci6 la extradicién
de narcotraficantes colombianos que hayan delinquido en territorio
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norteamericano. Hoy puede decirse que el narcotrifico ya no tiene peso en
la politica nacional de los partidos democraticos. De otra parte, la Fiscalia,
la Controlaria General de la republica y la Procuraduria, han iniciado y
sancionado infinidad de funcionarios vinculados a casos de corrupcién, y
las veedurias ciudadanas y ONGs nacionales han denunciado y obligado
a perseguir judicialmente a funcionarios corruptos. La accién ha sido tan
eficiente y con tantos resultados durante los dltimos afios, que
Transparencia Internacional, una ONG que trabaja en este campo, sefialé
que Colombia habia sido el pafs que mas esfuerzos habia hecho para
combatir la corrupcion en el afio 2000.

El andlisis de la evolucién de la politica de derechos humanos y
del DIH por parte del Estado en este periodo, se hard mas adelante,
junto con el comportamiento del DIH por parte del a guerrilla y las
Autodefensas. Baste sefialar ahora, que ha mejorado ostensiblemente,
gracias a la presién que se sigue ejerciendo.

La Constitucion del 91

Parte de la legitimidad de esta Constitucién reside en su origen.
Fue convocada expresamente la eleccién popular de constituyentes. A
pesar de la poca votacién que hubo para tal evento, 3.5 millones de
colombianos, en ella estuvieron representados por primera vez en el
pafs, ademds de los partidos tradicionales, ciudadanos recién
incorporados a la vida democrética desde la insurgencia. E1 M-19 obtuvo
la tercera parte de los votos, hubo representacion especial para las
minorias indigenas, las negritudes hicieron llegar sus puntos de vista,
que fueron tramitados por los indigenas y la izquierda, y fueron electos
voceros de las iglesias catdlica y de las cristianas no catdlicas. La
Constitucién misma fue proclamada por consenso.

La Constitucién introdujo, de manera explicita, los derechos
fundamentales y los derechos culturales de las minorias indigenas y
negras. Creé mecanismos expeditos de proteccién de los derechos
fundamentales, en especial, la accién de tutela. También instauré la
accién de cumplimiento y la revocatoria del mandato para cargos de
eleccién popular distintos al presidente. Impulsé la descentralizacién
administrativa, fortaleciendo politica, administrativa vy
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presupuestalmente a los municipios y a las gobernaciones; establecié
la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo.

La otra parte de su legitimidad procede de la manera como influy6
en el mejoramiento de los derechos fundamentales de los colombianos. La
accion de tutela ha permitido, por primera vez, que los ciudadanos tengan
acceso inmediato al camplimiento de sus derechos. La Corte Constitucional,
en el desarrollo de la Carta, establecié como derechos fundamentales el
derecho al trabajo y a la salud, asegurando, respecto al primero, por ejemplo,
que los funcionarios publicos tienen derecho a que su salario sea elevado
al menos en el porcentaje de la inflacién del afio anterior y evitando que
muchos trabajadores sean despedidos injustamente; y respecto al segundo,
que enfermos de enfermedades costosas y mortales puedan acceder al
servicio médico, hospitalario y farmacéutico. En cuanto al derecho a la
vivienda, ordené que los créditos hipotecarios fueran los mds baratos del
mercado, impidiendo que centenares de miles de personas perdieran sus
viviendas a causa de los intereses usurarios que los bancos de vivienda
cobraban.. Con estas medidas ha equilibrado el poder y mitigado los abusos
del poder ejecutivo frente a los derechos econémicos y sociales. Por otra
parte, ha desarrollado los derechos de las minorias, asegurando a los
indigenas la posibilidad de preservar sus diferencias culturales frente a la
sociedad mayor y permitiendo, mediante medidas de discriminacién
positiva, que las minorias negras puedan integrarse de mejor manera a la
vida democrdtica del pais. La Corte también ha despenalizado el consumo
de drogas y permitido la eutanasia.

La Constitucidén y la Corte, en sintesis, han permitido la
implantacién de una Colombia con ciudadania multicultural, acercado
los niveles de decisién y participacién ciudadanas con la descentralizacion
politica y administrativa y reivindicado y ampliado los derechos
fundamentales. Desde el punto de vista del test de legitimidad, la
Constitucién y la Corte son elementos claros de legitimidad y sus
actuaciones, acciones de legitimacién del Estado colombiano.

El conflicto y los actores: derechos humanos y DIH

Es necesario advertir que todas las fuentes (Informes del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unida sobre
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la Situacién de Derechos Humanos en Colombia, preparados por su
Oficina en el pais; el Departamento de Estado de los Estados Unidos, la
Comisién Colombiana de Juristas, Human Rights Watch, HRW; Inter-
national Amnesty, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa
Nacional, etc.) coinciden basicamente en las estadisticas respecto a las
violaciones de las fuerzas de seguridad del Estado, aunque discrepan
frente a la relacién que existe entre ellas y las autodefensas.

Las guerrillas y algunas ONGs dicen que las autodefensas son
un apéndice de las fuerzas de seguridad del Estado, y que las mejoras en
el comportamiento de éstas se corresponden con un aumento de la guerra
sucia por parte de las autodefensas. El Representante en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia, se lamenta de las insuficientes acciones del Estado para
combatir el paramilitarismo, castigar ejemplarmente a los funcionarios del
gobierno que tengan relaciones con éste, proteger a los defensores de
derechos humanos y las poblaciones en riesgo, como los desplazados y
mejorara la legislacién para modernizar el c6digo penal de manera que
tipifique adecuadamente delitos como la desaparicién forzada, la tortura,
etc., pero anota progresos. El Departamento de Estado y un sector de
ONGs dicen que no hay una relacién institucional como politica de Estado,
pero que no se ha hecho todavia lo suficiente para romper los lazos que
existen entre algunos miembros de las fuerzas de seguridad y el Estado,
aunque muchos creen, el autor de este articulo entre ellos, que se esta
avanzando en ese camino.

Tres hechos refuerzan esa tesis: una, as denuncias que ONGs
como HRW se basan en gran medida en investigaciones que realizan la
fiscalia colombiana o la Defensoria del Pueblo, organismos que forman
parte del Estado colombiano, lo que prueba que el Estado si investiga y
persigue esta relacion. La otra es que las FARC aceptaron finalmente
regresar a la mesa de conversaciones el 9 de febrero de 2001, como ya se
dijo, luego de afirmar en noviembre de 2000, que se retiraban porque el
Estado no combatia al paramilitarismo y aceptaron crear una comisién de
personalidades que buscarian soluciones a ese problema. Los informes
discrepan frente al nimero y porcentaje de violaciones al DIH de la
insurgencia y las autodefensas, pero coinciden en que unas y otras han
ido aumentando de manera importante estas faltas. La tercera, es que se
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estd trabajando en muchas de las criticas que se hacen al Estado frente a
la modernizacién de los c6digos, la proteccidn a defensores de derechos
humanos, el castigo a los funcionarios infractores, la atencién a los
desplazados y el combate contra las autodefensas.

El informe comparativo mas completo que ha sido publicado
hasta el momento es el del Ministerio de Defensa Nacional (Colombia,
2001)'3, por eso se tomara como guia. Usaré de manera alternativa el
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por considerar
que es, por su misma posicion, el mas imparcial de todos. Al presentar
las dos fuentes, el lector podrd comparar y sacar sus propias
conclusiones. Los interesados pueden también remitirse a los textos
completos de estos informes y a otros alternos ofrecidos en la nota 47.
Primero, se procedera a hacer una presentacién de la politica de
derechos humanos por parte del Estado. Algunas de las observaciones
hechas en el Informe del Alto Comisionado y otras entidades sobre la
actuacién del Estado, podran encontrar respuesta alli.

Ya se ha visto que respecto a los derechos econémicos y
sociales, el Estado colombiano ha hecho recaer el peso de la crisis,
causado por la confrontacién, pero también por la politica econémica
de los ultimos gobiernos, en los pobres. Pero también es cierto que se
ha avanzado en el sistema de salud y que la Corte Constitucional ha
realizado acciones que defienden a un numero significativo de
colombianos el poder adquisitivo de su salario, el acceso a créditos
razonables de vivienda y a tratamientos médicos de ciertas
enfermedades. Existen sectores especialmente vulnerables, como los
desplazados, que no pueden ser protegidos, pero se estd articulando
una politica al respecto con aynda de las Naciones Unidas y recursos
del Plan Colombia. '

En cuanto a los derechcs civiles: el Estado no puede garantizar
el derecho a la vida en zonas de conflicto. El control de la violencia
social y la delincuencia se hace muy dificil, principalmente porque tiene
que concentrar sus recursos de seguridad ciudadana en la

15 Pueden consultarse también, entre otros, los informes del Alto comisionado en
<www. hchr.org.co>; de HRW en <www.hrw.org>; Comisién Colombiana de Juristas.
E-mail ccj@colnodo.apc.org
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confrontacién. La impunidad es de mas del 95%, a pesar de la mejora
que se ha hecho en los incrementos salariales de los jueces y de la
dotacién. No obstante, se conseguido sancionar ejemplarmente a
politicos y funcionarios corruptos y se ha golpeado al crimen
organizado, especialmente, a las mafias del narcotrafico. Recursos y
asesorfa internacionales estdn invirtiéndose en mejorar este item, que
es clave en un Estado de derecho. Ha mejorado el tratamiento de la
policia y el ejército a los ciudadanos. La Defensoria del Pueblo ha
permitido denunciar e impulsar soluciones en este campo. El Estado es
respetuoso de las libertades de pensamiento, opinién y movimiento. El
Cédigo Penal Militar fue reformado (aunque algunas ONGs no estdn
completamente satisfechas con la reforma) tipificando delitos contra la
libertad y la integridad personal, como la tortura, el desplazamiento
forzado y la desaparicién forzosa; elimina la competencia militar para
juzgar civiles, define el concepto de obediencia debida, etc. Se reformé
el régimen disciplinario de las fuerzas militares; se introdujo y ya se ha
practicado, el retiro discrecional de miembros de las fuerzas armadas y
de policia; se excluyé a los menores de 18 afios del servicio militar; se
La proteccién a defensores de derechos humanos y personalidades de
alto riesgo se ha incrementado: hay un programa de proteccién de
testigos, se ha aumentado la seguridad a las personas y a las
instituciones amenazadas y la fiscalia ha logrado esclarecer y encarcelar
a autores de esta clase de delitos. No obstante, paises como los Estados
Unidos, organizaciones como la ONU y ONGs nacionales e
internacionales piden mayores medidas y acciones efectivas al respecto;
el Estado adhirié ala Convencién de Ottawa sobre minas antipersonales
y estd acelerando su ratificacion; se tipificaron mediante ley en el 2000,
el genocidio, la desaparicion forzada, la tortura y el desplazamiento
forZzoso como delitos contra los derechos humanos, delitos que no son
indultables y que deben se r juzgados por la justicia ordinaria.. El Estado
es respetuoso de las libertades de conciencia, movimiento y opinién.
En cuanto a los derechos politicos: la descentralizacién
administrativa y politica auspiciada por la Constitucién del 91, la
formacién de movimientos de opinién en las ciudades, el desarrollo
mismo del conflicto, la presién de paises amigos, de la ONU y de las
ONG:s nacionales e internacionales. El ejercicio de la politica es libre en
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los territorios que controla: se da la presencia guerrillera o paramilitar en
unos 500 de los mds de 1050 municipios, pero no siempre de manera
determinante, y es muy importante sefialar que mas del 70% de la
poblacidn vive en ciudades grandes o medianas, donde el Estado tiene el
control de la situacién. Han aparecido movimientos alternativos a los
partidos tradicionales, desde la derecha y la izquierda, sobre todo en las
grandes ciudades y en coaliciones para elecciones presidenciales. La
persecucidn de partidos opositores y de sus militantes ya no es practicada
por el Estado, y si se producen denuncias de este tipo, se trata de casos
aislados y no institucionalmente planeados. Los ciudadanos aprovechan
los mecanismos democriéticos de eleccion para expresar sus opiniones
sobre temas de interés nacional esencial, como el plebiscito de mas de 10
millones de votantes por la paz, en el 1998.

Respecto al combate a los grupos irregulares: entre 1997 y 2000,
fueron capturados o dados de baja 1164 miembros de las autodefensas
(404 en el 2000) y 8635 de las guerrillas (3556 en el 2000) (Colombia, 2001,
p.90-93). Téngase en cuenta que las FARC tienen unos 16000
combatientes, el ELN unos 4000 y las autodefensas unos 8000.

Respecto a las violaciones al DIH:

a) Las Fuerzas de Seguridad: Desde 1995 vienen disminuyendo
este tipo de infracciones y se esfuerzan en corregir sus
actuaciones violatorias. Segin el informe de 1997 del
Representante del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU en Colombia, ese afio representaban el
4.4% de las violaciones. El Informe de 1998 afirma que las fuerzas
de seguridad fueron los responsables del 6% de los 241.000
desplazados — unas 14.500 personas- en los primeros 9 meses
de ese afo. En el Informe de 1999 sefiala, que entre enero y
diciembre de ese periodo, se registraron se registraron 6
masacres (muerte de 3 0 mds personas) atribuidas directamente
a miembros de la fuerza publica, con un saldo de 20 victimas.
La tendencia continué bajando, aunque en los informes de
1998 y 1999 se las acusaba de que algunos elementos de estas
instituciones armadas realizaban operaciones conjuntas con
las autodefensas. No ha aparecido atn el informe del 2000.
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Si se miran las quejas presentadas por ciudadanos contra las
fuerzas de seguridad ante la Procuraduria, segin el Informe
del Ministerio de Defensa, se tiene que en el 2000 representan
8 veces menos que en 1995, que comprometen sélo al 0.17%
de estas fuerzas. Por su parte, la Fiscalia, acuso, de enero de
1998 a diciembre de 2000, a 156 miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado -98 de las fuerzas militares y 58 de la
policia. La justicia penal militar, igualmente, remitid, a partir
del 5 de agosto de 1997, 1307 procesos de personas que
cuando fueron acusadas de un delito, formaban parte de las
fuerzas de seguridad del Estado. La misma fuente informa
que entre 1995 y 2000, hubo 327 sentencias condenatorias
(42 en €1 2000) por violaciones graves.

b) Las guerrillas: En el informe del Representante del Alto

Comisionado de 1997, se afirma que la insurgencia era
responsable del 18.6% de las violaciones, en tendencia
creciente. Segiin el Informe de 1998, hubo 119 masacres que
produjeron 697 muertos de los 1073 asesinatos politicos que
hubo ese afio. La guerrilla participa con casi 1/3 de ellas.
Realiz6 921 secuestros extorsivos y 372 politicos, y produjo
el 29% de los desplazamientos, unas 70.000 personas. De
acuerdo con el informe de 1999, las guerrillas cometieron mds
de 67 masacres (asesinato de mas de 3 personas), el 16.6%
del total. Las FARC ejecutaron a 19 civiles en la zona de
distension y dieron muerte a 3 alcaldes en el pais. El ELN
maté a 1. La guerrilla continda con su politica de reclutar
nifios menores de 15 afios y en la zona de distensién se
reclutan nifios a partir de los 12 afos. El reclutamiento se
lleva a cabo mediante persuasion o de manera forzosa. La
zona de distension también es utilizada por las FARC para
tener rehenes y negociar su liberacién. En la zona también se
han perpetrado tomas de rehenes con el pretexto de realizar
“investigaciones” sobre la supuesta pertenencia a grupos
paramilitares y se ha perseguido sistemdticamente a lideres
religiosos y politicos. Los casos de desplazamiento
atribuibles a la guerrilla aumentaron del 29% en 1998 al 35%.
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Por su parte, en el informe del Ministerio de Defensa se dice
que entre 1995 y el 2000, la insurgencia asesiné a 3657 civiles
(880 en el ailo 2000), masacrd (asesinato de mas de 3 personas)
a 901 (194 en el 2001); secuestrd a 7293 civiles (1652 en el
2000), realiz6 376 ataques a poblaciones (80 en el 2000), cometié
3567 actos de terrorismo (783 en el 2000).

¢) El informe de 1997 del Representante de las Naciones Unidas
dice que las autodefensas fueron responsables del 70% de las
violaciones al DIH en ese afio. En el informe de 1998 se anota
que las autodefensas son las autoras de 2/3 de las masacres
entre enero y septiembre (recuérdese que hubo 119 con 679)
muertos y de la mayoria de los 1073 homicidios politicos de
ese afio. También En su Informe de 1999, habla de 700
homicidios en 152 masacres, entre enero y septiembre.
Igualmente, son responsables del 54% de los desplazamientos
-unas 131.000 personas - entre enero y septiembre. El Informe
de la Oficina del Alto Comisionado dice que “El desplazamiento
interno se ha convertido en una estrategia de guerra para
obtener control territorial, ya sea por amenazas o por ataques
directos a la poblacién civil. CODHES registré 225.000
desplazados en los primeros nueve meses del afio 99 y un
notable aumento a partir de julio. También sefialé que los
principales responsables del desplazamiento siguen siendo
los paramilitares, con el 47% de los casos”.

Las autodefensas: El informe del Ministerio de Defensa sefiala
que de 1995 a 2000, las autodefensas asesinaron a 2109 civiles (983 en
¢l 2000), masacraron a 1126 civiles (577 en el 2000), secuestraron a 455
civiles (261 en 2000), atacaron 18 poblaciones (4 en el 2000) y cometieron
51 actos terroristas (11 en el 2000).

Legitimidad y legalidad en Colombia: discusion final
Pero para resolver finalmente la pregunta por la legitimidad y la
legitimacion es necesario, no obstante, efectuar ciertas precisiones

conceptuales respecto a la teorfa defendida por Pizarro Leongémez.
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De una parte, es verdad que la guerrilla ha aplica un cierto orden de
aceptacién voluntaria, dentro de algunas de sus zonas de influencia, sobre
todo en aquellas donde su presencia es mas antigua. Pero hay una objecién
tedrica importante: las maximas que expresan el contenido del orden no
contienen una propuesta alterna propia y distinta a un Estado democrdtico
y social de derecho, luego del final de la Guerra Fria. Su lucha no apunta a
una revolucién sino que seria una simple rebelién, de acuerdo con Bobbio.

Asumiendo, no obstante, la propuesta de Pizarro, cabe decir que
aun en sus dreas cometen con la poblacién graves violaciones del DIH;
lo mismo ocurre en la zona de despeje, como mostré el Informe del
Representante del Alto Comisionado. Es decir, en su retaguardia
estratégica, violan el DIH, de manera sistemaética y como método para
mantener su orden. Ademds, protegen en sus territorios y participan en
la comercializacién de cultivos ilicitos y en el trafico de cocaina y amapola.
Finalmente, ejecutan acciones que afectan gravemente a la poblacién
civil “fuera” de su territorio. Es dificil decir en esos casos que la
insurgencia ejerce una dominacién legitima, pues la sola fuerza no pro-
duce legitimidad, menos aun si va acompaiiada de actividades criminales.

Pero, habria todavia otras posibilidades: se presentan casos en
que la policia controla los cascos urbanos y la guerrilla el campo de algunos
municipios. Ocurre también, como se describié mds arriba, que la guerrilla
controla, parcial o totalmente, el aparato politico, presupuestal y
administrativo establecido por la Constitucién y las Leyes, en algunos
municipios, por lo que conviven dos tipos de “maximas” y por lo tanto de
“brdenes”. ;Se trata de un orden legitimo de la guerrilla, de acuerdo con la
teoria de Pizarro Leongémez? Por supuesto que no y por las mismas razones
que no es legitimo el dominio de la guerrilla en los territorios que controla,
aunado al hecho de que ejerce su dominio de manera “disfrazada”. La
violacién sistemdtica del DIH y el uso de financiacién proveniente de
actividades criminales, le quitan su pretension de legitimidad.

Ahora bien, un nuevo elemento respecto a la soberanfa surge
cuando la contrainsurgencia expulsa a la guerrilla de territorios
tradicionalmente dominados por ella y consolida su dominio en éstos, de
manera que comienza a ser permanente y estable, como parece que sucede
en el Sur de Bolivar y parte de la zona de Urabd, entre otros. Las
autodefensas imponen su orden, el cual parece recibir adhesion voluntaria
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por una parte importante de la poblacién. O controla, parcial o totalmente
el aparato politico, presupuestal y administrativo establecido por la
Constitucion y las leyes. ;Son alli una fuerza legitima? No y por las mismas
razones que se argumentaron contra las pretensiones de legitimidad de la
guerrilla: sus acciones de legitimacién son negativas. Por otro lado,
explicitamente, la contrainsurgencia dice defender el orden constitucional
que el Estado no puede hacer respetar. No tendrian tampoco y, menos atin
que las guerrillas, ninguna propuesta alternativa al Estado de derecho, en
el contenido de sus maximas, pues poseen, por asi decir, una existencia
subsidiaria: carecerfan de sentido si la amenaza de la insurgencia cesara y
no podria autojusticarse si el Estado pudiese asumir su defensa mediante
la coaccidn legitima, que incluiria, entonces, el combate a esa fuerza que
dice protegerlo. Que es lo que estd pasando en Colombia.

En conclusién: en los casos en los que hay control total o
“disfrazado” del territorio por parte de la insurgencia o las autodefensas,
podria hablarse de soberanias totales o entrecruzadas. Pero, recuérdese
que la sola fuerza no produce legitimidad respecto de ellas, por lo que
no cabria, en cambio, hablar de legitimidades.

El Estado colombiano encarna, con dificultades de soberania, un
Estado de derecho. Débil e imperfecto, si, pero perfectible. Sus acciones
de legitimacién en el campo de los derechos civiles, politicos y culturales
han aumentado gracias a la presién nacional e internacional. Como todos
los Estados latinoamericanos, no ha podido desarrollar suficientemente el
aspecto econdmico social de la ciudadania, pero es indudable que posee
algunos fragiles elementos de Estado social. La legitimidad precaria que
posee el Estado colombiano, necesitaria reforzarse ganado soberania y
desarrollando el aspecto econémico social de la ciudadania, en el marco de
una sociedad abierta. Para desarrollar esta faceta requiere ganar niveles de
soberania externa para superar el modelo neoliberal y solucionar el conflicto
interno para asegurar la soberania interna. Lo primero se obtiene buscan-
do mejores condiciones de negociacién con los organismos internacionales.
Lo segundo, sélo es conseguible si logra incorporar a la insurgencia al
Estado de derecho, llegando a los acuerdos que sean necesarios para
ampliar el consenso, dentro de los pardmetros de un Estado social y demo-
critico de derecho. Y esto es posible, precisamente, porque la insurgencia
no posee una propuesta alternativa distinta.
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Abstract

The long political conflict undergone by Colombia could be entering a phase of
resolution (which could last several years) and the divers combating forces
proclaim for themselves legitimacy as justifying means for their actions. At the
moment of dissolving the conflict, it seems pertinent to theoretically clarify the
pretensions for legitimacy and the legitimacy actions that the different actors in
the conflict claim, aiming at the possibility for the citizens to decide about their
loyalties in a rational and reasonable way. To develop this assay, firstly the work
hypotheses are considered, then the concepts of authenticity legitimacy are
studied, after that, a brief political-historical characterization of legitimacy in
Latin America is carried out, and, finally, the Colombian case from the 1990
decade on is approached, under this theoretical perspective of legitimacy.

Key-words: legitimacy; legitimation; armed conflict; Colombia.

Resumo

O longo conflito politico vivido pela Colémbia poderia estar entrando em uma fase
de resolugéio (que pode durar vérios anos) e as diversas forgas que combatem procla-
mam para si legitimidades como formas justificativas de suas a¢ées. No momento
de dirimir o conflito, € pertinente esclarecer teoricamente as pretensdes de legiti-
midade e as a¢des de legitimacdo que os diferentes atores do conflito invocam, com
o objetivo de que os cidaddos possam decidir, racional e razoavelmente, sobre suas
lealdades. Para desenvolver este ensaio sdo colocadas, em primeiro lugar, as hipd-
teses de trabalho, em seguida serdo estudados os conceitos de autenticidade e
legitimagao, depois se fard uma breve caracterizag@o histérico-politica da legitimi-
dade na América Latina e, finalmente, abordar-se-d4 o caso colombiano a partir da
década dos 90, desta perspectiva tedrica da legitimidade.

Palavras-chave: legitimidade; legitimagdo; conflito armado; Colémbia.
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