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Resumo

O interesse pelo estudo dos efeitos da comunica¢do de massa nas sociedades
contemporaneas, em especial nos processos eleitorais, vem crescendo. Tem sido
comum a constata¢dio da existéncia de um relacionamento de interdependéncia
entre a propagagio do discurso politico através dos meios de comunicagdo de massa
e o fendmeno do populismo politico. O presente trabalho analisa a importancia do
Radio para a elei¢do de prefeito de um radialista/politico na cidade de Ponta Grossa.
O estudo das caracteristicas das elites politicas locais, dos efeitos das politicas
publicas implantadas e das crises conjunturais pelas quais passaram os eleitores dessa
cidade, é possivel identificar a origem da aceita¢io do discurso neopopulista. Sendo
assim, pode-se dizer que o fenémeno radialista/politico ndo nasce nas ondas do
rddio, mas através delas consegue propagar a idéia mudancista.
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Os grandes homens de Estado de todos os tempos e de todos os
paises consideraram a imaginagdo popular o sustenticulo do
seu poder. ‘Tornei-me cat6lico’, afirmou Napoledo ao Conselho
de Estado, ‘e acabei com a guerra de Vendeia; tornei-me
mugulmano e venci no Egito, tornei-me ultramontano e conquistei
os padres na Itdlia. Se vier a governar um povo de Judeus,
reconstruirei o tempo de Salomao’.(Gustave Le Bon, 1895).

ualquer democracia em que as regras eleitorais sdo respeitadas
sujeita a elite hegemonica a possibilidade de ser substituida por
liderangas sem vinculos de origem com os integrantes da classe politica
tradicional. Por isso os processos eleitorais tém sido objeto constante
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de estudos, sendo considerados desde um jogo formal ja conhecido
até um fendmeno social que ultrapassa os limites da politica
propriamente dita. Quando um politico outsider apresenta uma estratégia
de identificac@o direta com os eleitores, transformando o “povo” de
sujeito em objeto de seus discursos, recebe a denominagio de
“populista”. Nas ocorréncias pds-ditaduras na América Latina esse
politico passou a ser chamado de “neopopulista”. Quando os
neopopulistas sdo comunicadores sociais € comum encontrar a expli-
cagdo de que a mudanga se deu em virtude da manipulagdo dos eleito-
res. Manipulagao a partir dos meios massivos de difusdo de informa-
¢des, como por exemplo, o radio. A questdo é: os meios de comunicagdo
de massa nas democracias contemporaneas seriam mesmo 0s princi-
pais responsaveis pelo sucesso eleitoral dos neopopulistas que se
candidatam a cargos majoritarios ou seriam mais um instrumento de
difusdo de discursos politicos, como foram os partidos politicos e as
organizagdes classistas no final do século XIX e inicio do século XX?
As transformagdes nas opinides do eleitorado ndo seriam mais bem
compreendidas se as suas causas fossem explicadas por fatores soci-
ais ao invés de serem procuradas nos instrumentos de difusdo de infor-
macdes? Se a literatura tem mostrado que a segmentagdo do voto para
cargos legislativos faz com que os meios de comunicag¢do sejam um
poderoso instrumento eleitoral nas disputas proporcionais', 0 mesmo
ndo se pode dizer para as eleicdes majoritdrias — como € o caso das
elei¢des para prefeito municipal.

A volatilidade ideolégica e a facilidade para adotar novas
estratégias de contato com o eleitor, comuns nos neopopulistas,
tidas como deficiéncias de carater, podem ser compreendidas como
efeitos da sensibilidade que eles tém para perceber as novas
demandas da sociedade, diante da necessidade de manutencgéio dos
acordos politicos com parcelas da elite politica que ajudaram o
candidato a chegar ao poder.

" Entre as publicagdes mais recentes nesse sentido estdo os livros Quem me elegeu
foi o rddio, de Mauricio F. Silva (2000) e Rddio e Politica: do microfone ao
palanque — os radialistas politicos em Fortaleza (1982—1996), de Mdrcial Vidal
Nunes (2000). Ambos tratam da relagdo entre rddio e representacdo politica em
disputas para legislativos estaduais e ndo para cargos majoritdrios.
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No que diz respeito a forma de governar, hd algumas similarida-
des. Os populistas manipulam as massas tanto quanto os ndo-populistas
¢ ambos governam representando elites politicas distintas da massa. A
diferenga € que os primeiros conseguem manter uma afinidade maior e
mais constante com as predisposi¢des do conjunto dos representados
do que os tdltimos. Quando ndo, os neopopulistas perdem a capacidade
de representacdo e tém desempenhos eleitorais negativos, mesmo que
continuem sendo radialistas, como veremos a seguir.

Populismo e politica

De maneira geral, o populismo € definido como a férmula politi-
ca cuja principal fonte de inspiragdo é o povo. O “povo” no populismo
difere do “povo” na democracia, pois, enquanto nesse caso “povo” é
o sujeito da acéo politica (seja diretamente ou através de representan-
tes), no populismo “povo” € o objeto a partir do qual agem as lideran-
c¢as carismadticas. Quanto ao populismo relacionado a processos eleito-
rais, Ludovico Incisa (1998, p.981), o define como um movimento em
que “um lider carismdtico recebe o apoio direto de uma massa de eleito-
res, denominada ‘povo’.” Portanto, “povo” € aqui considerado como
conjunto de individuos com interesses proximos. As origens sociais des-
se fendmeno estdo na supressdo dos interesses de classe entre os
apoiadores do discurso populista®. Isso se dd, geralmente, quando uma
crise de abrangéncia social, politica e econdmica atinge, em maior ou me-
nor grau, a totalidade do grupo social. E uma espécie de alternativa comum
acima dos interesses de classe ou outros constrangimentos sociais que
possam existir na sociedade. Fendmenos histéricos mostram que essa
disposi¢ao social em favor do populismo € transitéria. Basta que a crise
termine ou seja reduzida para que as clivagens sociais voltem a prevalecer.

Para Torcuato Di Tella (1983, p.341)?, as fontes da for¢a populista

2 Essa supressdo dos interesses de classe € pressuposto bdsico das sociedades de massa.

* Qutro autor, Alan Angell (1973, p.90), define populismo da seguinte maneira:
“o populismo deve ser encarado como um movimento politico com forte
apoio popular, com a participagdio de setores ndo operdrios que exercem im-
portante influéncia no partido [ou outros meios de difusdo discursiva] e defen-
dem uma ideologia anti-sratus quo”.
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sdo: “(I) uma elite situada no nivel médio ou médio-superior de
estratificacio, impregnada de motivagio anti-status quo; (II) uma mas-
sa mobilizada, constituida como resultado da ‘revolugdo de expectati-
vas’; (III) uma ideologia ou um estado emocional generalizado que
auxilie a comunicagdo entre lideres e seguidores e crie entusiasmo
coletivo”.

O nicleo comum do populismo em suas mais variadas formas
de apresentagdo estd na existéncia dos elementos “povo”, “lideranga
carismdtica” e “crise de hegemonia”. Sendo assim, a unidade do
populismo ndo reside na unidade de conteido dos diversos
movimentos chamados de populistas.

Mesmo que nao exista um cendrio de transformagao das estruturas
sociais, o fator crise é fundamental para a compreensao do neopopulismo
—uma atualiza¢do do conceito de populismo. Nio se trata mais de uma
crise de representatividade de antigas oligarquias, mas de uma crise de
capacidade de representa¢do sofrida pelas elites em razdo do néo
cumprimento de muitas das promessas da democracia. Em especial, a
promessa do atendimento as demandas populares emergenciais através
da maior possibilidade de participacdo e interferéncia na tomada de
decisdes publicas. Sem contar as histéricas deficiéncias no atendimento
as necessidades individuais bésicas, que tém capacidade de mobilizagdo
maior que as questdes abstratas relacionadas a democracia.

O neopopulismo € legitimado pela descrenca que atinge as
massas. Ele se beneficia da “fadiga civica” frente ao Estado, aos partidos
politicos e as liderancas tradicionais, e acaba beneficiando as liderangas
marginais que defendem solu¢des inovadoras definindo-se como contrarias
ao sistema vigente. E uma forma que as massas encontram para demonstrar
insatisfacdo com a democracia de partidos, que vem sendo instalada na
maioria dos paises da América Latina, desde os anos 80s.

Ha trés diferencas bdsicas entre os fendmenos neopopulistas e
as ocorréncias populistas cldssicas nos paises latino-americanos:

1. Enquanto mobilizacao politica, o neopopulismo se apdia em
uma reivindicagdo da massa popular frente a uma classe
politica que encontrou grandes dificuldades para a
institucionalizac¢io do regime democratico.
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2. Promogéo da antipolitica. A decadéncia dos partidos, que
encontramos na origem de mudancas significativas nos res-
pectivos sistemas de partidos e a crise de confianca na classe
politica teriam sido determinantes para o novo protagonismo
dos politicos marginais do periodo recente.

3. O surgimento de uma cultura politica neopopulista. O
neopopulismo recorre a todo conjunto de idéias, atitudes e
valores dos cidadiaos desenganados pela promessa
democraitica ¢, a0 mesmo tempo, propensos as solucdes
autoritdrias. JIMENEZ. 1997, p.99)

Fica evidente que o histérico distanciamento entre as elites
politicas latino-americanas (e brasileiras por certo) das massas
transformadas em eleitores nos regimes democraticos é um dos
elementos fundamentais para o surgimento e sucesso do neopopulismo
em todas as esferas publicas. Mas apenas isso ndo € suficiente para
explicar o desenvolvimento do fendmeno. Mesmo porque o
neopopulismo surge como conseqiiéncia do descontentamento das
massas eleitorais — ndo se deve esquecer que ele acontece em sociedades
democriticas ou em processo de redemocratizagio, nas quais as massas
exercem seus direitos e deveres eleitorais periodicamente.

Uma histérica tendéncia autoritdria entre as massas latino-
americanas, ou uma falta de cultura politica plenamente democritica, é
o que tem favorecido o ressurgimento das liderangas personalistas.
Essa questdo precisa ser melhor discutida em razao de seu cardter
paradoxal. Por um lado, € incontestavel a tendéncia antidemocrética
das massas ao delegar a uma lideranga de tragos populistas a tomada
de decisdes politicas em seu nome. Votando em um neopopulista, o
eleitor estard afastando a possibilidade de participagado politica através
das institui¢des formais existentes, pois vai favorecer a lideranga
personalista 2 frente do Estado na figura do grande lider. E verdade que
isso se d4, em grande parte, pelo desencanto das massas em relagdo as
institui¢cdes de representacdo apés processos de desgaste da
democracia de partidos que nao conseguem atender parte das deman-
das populares mais primdrias. E o nfio-atendimento dessas demandas
se da pela distancia que existe entre a elite politica e as classes popula-
res. Esse fendmeno pode ser percebido em toda a América Latina
redemocratizada e ndo apenas no Brasil.
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Por outro lado, hd também um trago democratizante no que diz
respeito as elites politicas no neopopulismo — aqui estd o paradoxo. As
elites politicas perdem sensibilidade social, em grande parte, devido
aos baixos indices de renovacdo interna. Na América Latina elas se
“fecham” em oligarquias nas cipulas partiddrias que, em ultima andlise,
definem aqueles que podem ser candidatos e os que terdo mais chances
de serem eleitos. Ndao hd um processo continuado de ascensdo de
novas liderangas para as estruturas partiddrias — o que sem duvida
colabora para a perda de legitimidade da democracia de partidos. Com
o surgimento de uma lideranga “marginal” ao sistema partiddrio
tradicional, essa renovagio acontece independente da vontade da elite
politica. Junto com o neopopulista surge uma classe politica renovada,
ou “oxigenada”, que divide espaco com as velhas liderangas de dirigentes
partiddrios. Nao chega a existir uma total substitui¢ciio dos integrantes da
elite, mas a renovagdo que fatalmente acontecerd é o que permite ao
neopopulismo também possuir um cardter democratizante.

Eleicoes e o radio

Um dos principais aspectos no debate sobre o neopopulismo
estd na discussdo a respeito da existéncia ou nao de uma capacidade
de agdo racional nas massas que sustentam esses movimentos. Até
que ponto a ades@io ao discurso da mudanca € estimulada pela crise
das elites hegemdnicas, onde comeca a capacidade manipuladora das
massas pelas liderancas carismadticas ou o comportamento eleitoral
baseado puramente em emogdes? Essas questdes sdo relevantes aqui
por se tratar de um estudo de elei¢des de radialistas, portanto; de
comunicadores profissionais que se tornam politicos. De maneira geral,
hd uma tendéncia a minimizagao da importancia do elemento “crise de
hegemonia” e uma sobrevalorizagao da influéncia da capacidade de
convencimento, quase sempre pela emocionalidade, das novas lide-
rangas através dos meios de comunicagao. Isso se explica pelo fato dos
outsiders utilizarem normalmente a midia para difundir o discurso da
mudanca. Os fendmenos neopopulistas se ddo em um cendrio de des-
crédito do sistema de representacao formal, onde as maquinas partida-
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rias ¢ corporativas tém fungdo limitada como instrumento de difusio de
discursos. Para Maria Lucia Victor Barbosa (1988, p-45), “colocar-se ao
lado dos oprimidos ¢ uma tdtica usada pelas direitas e esquerdas de
todas as nuances, levando vantagem os que melhor souberem fazer o
papel de “médium do psiquismo’ coletivo.”

E necessdrio distinguir a importancia dos meios de comunicago
para o fornecimento de informacdes da influéncia que a midia possa ter
diretamente no comportamento social — inclusive politico. Esses
comportamentos sao influenciados pela familia, religidio, escola, trabalho
e por um infinddvel nimero de outras institui¢des. Em todas elas € possivel
encontrar a presenga da midia; por isso torna-se tarefa impossivel medir
a participacdo isolada de cada um na conformagio dos atores sociais.
Para a sociéloga Maria Lucia Victor Barbosa (1988, p.88), “meios de
comunicagdo, meios de controle, meios do poder em si nada valem. O
ator politico tem que representar um show muito bem ensaiado”.

Bernard Manin (1995, p.25-26), atesta as mudancas nas relagdes
politicas contemporaneas no que ele chama de democracia de piblico
e apresenta duas causas para a nova realidade politica:

[...] Em primeiro lugar, os canais de comunicagao politica afetam a
natureza da relagdo de representagio: os candidatos se comunicam
diretamente com seus eleitores através do radio e da televisdo,
dispensando a mediagédo de uma rede de relagdes partidarias. [...] O
que estamos assistindo hoje em dia ndo € a um abandono dos
principios do governo representativo, mas a uma mudanca do tipo
de elite selecionada: uma nova elite estd tomando o lugar dos ativistas
e lideres de partido. A democracia do piblico € o reinado do
‘comunicador’. O segundo fator determinante da situacio atual sio
as novas condi¢des em que os eleitos exercem o poder. Reagindo a
essas mudancgas, os candidatos e os partidos ddo €nfase a
individualidade dos politicos em detrimento das plataformas politicas.

A espetacularizac¢io € o fato novo da politica mediatizada e ndo
estd presente apenas nas ocorréncias neopopulistas. A politica moder-
na também € caracterizada pelo fato da midia comercial se sobrepor aos
veiculos de comunicagéo ideologicamente dirigidos. Os partidos politicos
ndo tém condi¢des de manter jornais ou programas de veicula¢io nacio-
nal. Para serem comercialmente vidveis, os meios de comunicagio preci-
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sam demonstrar independéncia ideoldgica. Com isso, os consumidores
dos discursos tém acesso a mensagens padronizadas e pretensamente
neutras. Os politicos disputam as preferéncias eleitorais em um cendrio
onde os discursos que mais se aproximarem das expectativas dos eleitores
tém maiores chances de sucesso. Como essas expectativas estdo em
permanente mutagdo, devido as transformagdes de conjuntura social e
volatilidade dos eleitores, as tendéncias de preferéncias das massas deixam
de ser constantes. A conseqiiéncia imediata disso € que os resultados
eleitorais passam a ser cada vez menos previsiveis. “De um lado, toda
elei¢do visa necessariamente distinguir os que apdiam um candidato dos
que sfio contrarios a ele. Por outro, as pessoas se mobilizam e se unem
mais quando t€m adversdrios e percebem existir diferencas entre elas e
os demais. Os candidatos precisam nao s6 identificar a si proprios, mas
também definir seus adversarios” (MANIN, 1995, p.27).

E durante as campanhas que os eleitores definem a inclinagdo
em favor ou contra as mensagens difundidas naquele momento — isso
nao significa que as informagdes recebidas e a experiéncia cotidiana
anterior ao processo eleitoral sejam dispensdveis no processo de
escolha dos eleitores. O voto, que € a vontade eleitoral sedimentada, é
relativo a soma das experiéncias vividas com a interpretagiio das
mensagens politicas durante a campanha eleitoral. Ele € definido a partir
de uma reagdo do eleitor aos diferentes discursos difundidos pelos
candidatos e seus apoiadores. Para Manin (1995, p.28):

Os politicos t€ém uma autonomia apenas parcial ou relativa na
selecdio dos assuntos que dividem o eleitorado; eles ndo podem
inventar, com total liberdade, os principios da clivagem que irdo
compor [...]. O candidato toma a iniciativa de propor uma linha
diviséria durante a campanha, ou, com menos riscos, a partir das
pesquisas de opinido. O publico, a seguir, responde a divisao
proposta e, por fim, o politico corrige ou mantém a proposta
inicial, dependendo da reagao do publico.

A formacao da imagem de determinado candidato a cargo publi-
co se dd em grande parte durante a campanha eleitoral. Mas o histérico
dos politicos também € levado em consideragio pelos eleitores. Dessa
forma, para ser bem sucedido, todo candidato precisa saber adaptar
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seu discurso as demandas sociais mais agudas; aquelas que sensibili-
zam um nimero maior de eleitores, sem parecer artificial. Os Meios de
Comunicacdo de Massa servem para ampliar a visibilidade de
determinado ator e seu discurso. Mas se a fala dele ndo estiver de
acordo com as demandas sociais, suas chances de sucesso eleitoral
serdo reduzidas. Nas palavras de Barbosa (1988, p.89), “nenhum
supermercado eleitoral, nem meios de comunicagiio, conseguem a
identificagdo consumada na boca da urna. Se tudo isso ajuda, fica por
conta de um indefinivel ‘algo mais’ que possui o feiticeiro das massas
[...] acapacidade de converter momentaneamente a descrenca em crenga”.

Demandas sociais ndo atendidas, que sd3o as geradoras das
crises sociais, nio tém ligacdo direta com o surgimento de um radialista/
politico no cendrio eleitoral local. O que os comunicadores outsiders
fazem € ressaltar os problemas ja enfrentados pela populagdo em seus
programas radiof6nicos, dai a presenga da violéncia, do abandono
social e dos problemas vividos pelos “pobres”™. A perda de
exemplaridade da elite dirigente tradicional € outro fator que antecede
a presenca do outsider. Os dirigentes politicos deixam de ser capazes
de representar a sociedade quando ndo conseguem identificar as
demandas sociais. O que o radialista faz € publicizar as limitagdes da
elite dirigente e propor sua substitui¢fio a partir de fatos sociais’ . Sendo
assim, € possivel considerar que a existéncia de predisposi¢des sociais,
tais como crise social e surgimento de uma lideranga carismatica, aliadas
a capacidade dos meios de comunicac@io de massa para difundir men-
sagens mudancista sejam indispensaveis para o sucesso eleitoral de
outsiders em politica local.

A “manipulacido das vontades dos eleitores” ndo estd na ori-
gem dos neopopulistas/radialistas. As condi¢des sociais bdsicas para

+ Mauricio Silva lembra que, diferente dos contatos diretos em que o candidato tem
limitagdes, o contato através da midia possibilita a criagdio de estratégias para que
a interpretacdio dele se aproxime da opinifio piblica, ou seja, o politico aparece de
acordo com os anseios do eleitorado. (SILVA, 2000, p.31).

Quando em seus programas os radialistas/politicos apresentam casos de pessoas
que ndo foram atendidas pelo sistema publico de saide ou que sofreram algum
tipo de dano causado pelas mds condi¢Ges dos servigos de responsabilidade do
municipio, eles estdo tornando uma experiéncia pessoal em fato social; o que €
diferente de criar demandas sociais para manipular as vontades dos eleitores.

S
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o sucesso eleitoral desse tipo de lideranca depende menos da capaci-
dade doutrinadora do comunicador e mais das condi¢des externas a
ele. E preciso ter em mente que a adogio de uma postura oposicionista
pela massa ndo se dd simplesmente por reagio automdtica a estimulos
psicoldgicos ou ao simbolismo radiofénico. Sobre isso, Sandor
Halebsky (1978, p.155) sugere o seguinte:

Devemos procurar um melhor entendimento do mundo subjetivo
do dissidente politico e da construg¢ao interpretativa do significado
em termos dos quais ele explica suas circunstincias ambientais.
Isso deve incluir a compreensdo da experiéncia consciente e a
interpretacdo, pelo individuo, das caracteristicas sistémicas
externas, bem como das diversas condi¢des presentes no
ambiente imediato. [...] A politica radical (aqui considerada como
apoio a lideranga neopopulista) ndo €, em geral, uma explosdo
expressiva, mesmo em frustragdo, uma busca de comunidade, ou
um meio de evidenciar hostilidades ou peculiaridades sociais. E,
isso sim, a selecdo de uma entre vdrias alternativas, a luz das
necessidades individuais, que envolve uma interagdo
interpretativa com o ambiente e um processo de educagdo ou
aprendizado politico, no tempo, pouco diferente em principio da
maioria dos tipos de formagio de atitude.

O comportamento politico neopopulista depende de uma
lideranga carismdtica que tenha competéncia para instrumentalizar os
meios de comunicagdo de massa, mas sua origem social é explicada
pela crise de hegemonia dos governantes que, por sua vez, pode ter
vérias causas: crise social, politica ou econémica, considerando que é
praticamente impossivel estabelecer os limites de cada esfera.

Neopopulismo em Ponta Grossa nos anos 90s

Entre os anos 80 e 90 houve na politica local de Ponta Grossa
a consolidagdo de um perfil tinico de representantes entre as princi-
pais liderangas locais que chegaram a prefeitura. O municipio passou
por uma crise econdmica que comecgou em meados dos anos 70 e
seguiu até meados dos anos 90. Nesse periodo surgiu no cendrio
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politico local um outsider carismatico com as caracteristicas de um
neopopulista, o radialista Jocelito Canto, que conseguiu ser eleito
prefeito em 1996.

O radialista Jocelito Canto chegou a Ponta Grossa em 1991 a
procura de emprego. Bateu as portas de todas as rddios da cidade
sem sucesso. Entdo alugou uma caixa amplificadora de som e um
microfone para fazer apresentagdes populares na praga central da
cidade. “Abria” o microfone para a populacdo apresentar suas queixas.
Conseguiu levar alguns politicos para debater com o povo em praca
publica e seu programa ganhou repercussao. Depois disso voltou a
procurar as radios.

A dificuldade em conseguir emprego nas radios devia-se ao
fato de Canto fazer programas popularescos e o perfil dos proprietarios
das cinco rddios AM de Ponta Grossa ser conservador. Na época
eram cinco radios AM. A radio Santana pertencia a Curia. A Rédio
Clube Ponta-grossense pertencia na época ao ex-deputado Jovani
Masini, politico tradicional da cidade que foi o vice-prefeito de Paulo
Cunha Nascimento de 1992 a 1996. A Radio Central do Parana pertencia
ao empresdrio Iraja Vargas de Oliveira, candidato a deputado federal
em 1994 e candidato a vice-prefeito de Plauto Miré Guimardes Filho
em 1996. A Rddio Nacional Sul estava arrendada para a familia
Andrade, de Curitiba, que tinha interesses em eleger um deputado
da familia. A Gnica rddio AM local que néo tinha liga¢des diretas
com politicos era a Difusora — com exce¢do da radio Santana, que
pertencia a curia.

Na radio Difusora, Canto foi informado que ndo teria espaco
para usar o estidio, mas se quisesse poderia fazer o seu programa
matinal da garagem do prédio. Foi assim que surgiu a Garagem da
Esperanca, programa popular onde mediante o qual Canto
intermedeia doa¢des de ouvintes para pessoas carentes. Em 1994
ele se candidatou a deputado estadual pelo nanico PSC (Partido
Social Cristdo). Sua pretensdo era ganhar experi€ncia eleitoral e ser
reconhecido como politico para facilitar uma possivel eleicdo para
vereador em 1996. Conseguiu ser eleito como unico deputado
estadual de uma coligacdo de partidos nanicos daquele ano para a
Assembléia Legislativa do Parand. Ele fez mais de 19 mil votos sé
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em Ponta Grossa. Sua votacio total atingiu em 20,5 mil votos®. Em
1994 os candidatos a deputado tradicionalmente eleitos por Ponta
Grossa foram Plauto Miré Guimaraes (PFL) e Luiz Carlos Zuk (PDT),
ambos fizeram cerca de 10 mil votos cada um no municipio, além de
Péricles de Holleben Melo (PT), com cinco mil votos dos ponta-
grossenses.

Canto nio pertencia a familias tradicionais de Ponta Grossa.
Natural do Rio Grande do Sul, ndo fazia parte da elite gcondmica local e
jamais foi empresario. O perfil oposto aos prefeitos anteriores e a
sensibilidade para reconhecimento das novas demandas populares
fizeram de Canto a principal op¢do oposicionista no municipio em 1996,
substituindo os opositores ja conhecidos da elite politica hegemonica
local: Djalma de Almeida César e Luiz Carlos Zuk. Em 1996, depois de
dois anos como deputado estadual e com a Garagem da Esperanga
melhor estruturada, Jocelito Canto se transformou em candidato
natural da oposi¢éo a prefeitura local. Em 2000, quando completava
seu primeiro mandato de prefeito sem ter deixado de fazer o programa
Garagem da Esperanga, Jocelito Canto ndao conseguiu repetir o bom
desempenho eleitoral de 1996. Ele foi derrotado por Péricles de
Holleben Melo (PT). Canto ndo conseguiu cumprir as “promessas’
feitas aos eleitores e perdeu a exemplaridade como lider, apesar de
seu carisma. Isso resultou na sua substituicdo por um politico de
perfil oposto ao seu e diferente do perfil tradicional das liderangas
locais. Mas antes disso, quem primeiro teve a capacidade de
representacdo popular reduzida, abrindo espago para a opgio
neopopulista, foram as elites com perfil tradicional. Se em Londrina
esse perfil baseava-se na posi¢ao social dos representantes, em Ponta
Grossa ele ainda é mais ficil de ser identificado, pois envolve lagos
familiares entre os integrantes da elite hegemonica local.

© Além de Ponta Grossa, Canto foi bem votado no municipio de Ubiratd, sudoeste do
Estado, onde morara alguns anos antes. Em Ubirata ele trabalhou em uma rddio
administrada pelo grupo politico dominante local. Chegou a ser nomeado para o
cargo de Secretdrio Municipal de Esportes antes de se desentender com o prefeito
e deixar a cidade.
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Elite Politica Local Nao-Populista’

O primeiro prefeito ndo-populista das décadas de 80 ¢ 90 em
Ponta Grossa foi Otto Santos Cunha, eleito em 15 de novembro de 1982
pelo PMDB. Aquelas foram as tltimas elei¢des municipais em que a
legislacdo permitiu a formagdo das sublegendas, quando mais de um
candidato concorria pela mesma sigla. O PMDB indicou dois candidatos:
os empresdrios Otto Santos Cunha e José Gomes do Amaral. Os
principais opositores eram do PDS: os empresdrios Cyro Martins, Plauto
Miré Guimardes (pai do atual deputado estadual e candidato a prefeito
em 1996, Plauto Miré Guimariées Filho), além de Cesar Fernando Pilati.
Pelo PTB se candidataram Brasil Ribas Neto e Antonio Maire, também
empresdrios. O PT, que disputava suas primeiras elei¢bes nacionais,
langou apenas um candidato, o professor universitario Péricles de
Holleben Mello. A chegada de Otto Cunha® a prefeitura em 1982 marca
o inicio do periodo de governos ndo-populistas (Anexo 1).

O Secretario de Finangas do governo Otto Cunha foi seu primo,
Paulo Cunha Nascimento, que veio a ser o tltimo prefeito ndo-populista
do periodo. Otto Cunha conseguiu se eleger deputado federal em 1990,
dois anos depois de terminar o mandato de prefeito. Néo foi reeleito em
1994. Participou das elei¢des municipais de 1996 como conselheiro da
campanha de Plauto Miré Guimaraes Filho. Em 1998 nao viabilizou
politicamente sua candidatura a deputado federal.

O segundo prefeito de Ponta Grossa no periodo de ndo-populistas
foi o empresario Pedro Wosgrau Filho, eleito em 15 de novembro de 1988
(Anexo 2). Nessa elei¢do ndo existiam mais as sublegendas. Pedro Wosgrau
Filho foi candidato pelo nanico PDC (Partido Democrata Cristdo). Enge-
nheiro civil formado pela Universidade Federal do Parand (UFPR), come-

7 O conceito “‘ndo-populista” é aplicado aqui como oposi¢iio a postura de um politico
populista. Enquanto os populistas agem de maneira a responder rapidamente as
demandas populares, os ndo-populistas priorizam a responsabilidade em seus atos.
A retérica do governante em ambos os casos também difere. Os populistas dizem
governar com o povo enquanto os ndo pOpll“S[Z‘lS afirmam governar para O povo.

% Otto Santos Cunha faz parte de uma das familias mais tradicionais de Ponta
Grossa. Os Cunha chegaram ao municipio no século passado para explorar a
pecudria de corte e a atividade madeireira em extensas dreas rurais na regidao. Otto
Cunha € pecuarista por heran¢a familiar. Integra a elite econémica do municipio.
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¢ou sua vida profissional em uma construtora da familia Wosgrau em
Ponta Grossa. E descendente de familia tradicional da cidade. Atua pro-
fissionalmente na drea de incorporagdo de iméveis. Tem propriedades
rurais e uma madeireira. Também faz parte da elite econdmica da cidade.
Foi o indicado de Otto Cunha para dar continuidade a administragio
municipal e teve como vice-prefeito Paulo Cunha Nascimento, que
acumulou a funcio de vice-prefeito com a de Secretdrio de Finangas do
Municipio na administragio de Wosgrau® .

O terceiro prefeito do periodo, Paulo Cunha Nascimento, eleito
no dia 3 de outubro de 1992, governou a cidade de 1993 a 1996 (Anexo 3).
Sua elei¢do também foi pelo PDC. Tinha sido Secretdrio Municipal de
Finangas do primeiro governo nio-populista e vice-prefeito no segundo.
Pertencente a uma familia tradicional da cidade, Paulo Cunha administrava
uma beneficiadora de sementes e propriedades agricolas da familia. Pela
primeira vez na terceira colocacdo apareceu o PT, com Padre Roque
Zimermann como candidato. Em quatro lugar, o dono de um jornal local,
Adail Inglés, candidato do PTB. Paulo Cunha néo tinha experiéncia em
disputas eleitorais como candidato antes de concorrer a vice-prefeito em
1988. Até 1983, quando fora nomeado Secretdrio Municipal de Financas,
sua vida profissional era nas propriedades rurais da familia e na empresa
Jond Sementes, beneficiadora de sementes agricolas fundada pelo pai,
Jodo Nascimento. Em terceiro lugar, naquelas elei¢des, ficou o candidato
do PT, Padre Roque Zimermann. Paulo Cunha néo fez uma administragdo
popular. Teve altos indices de rejei¢do no final do mandato'®. Tanto que
o candidato da continuidade, Plauto Miré Guimaraes Filho, ndo aceitou
seu apoio oficial. O quadro abaixo mostra os desempenhos eleitorais dos
candidatos situacionistas em Ponta Grossa entre 1982 e 1996 e o princi-
pal representante da oposi¢ao em cada disputa.

? Naquela campanha eleitoral, os principais adversdrios da “situagio” foram o ex-
prefeito e empresdrio rural Luiz Carlos Zuk (PDT), terceiro colocado: e o entdo
deputado estadual Djalma de Almeida Cesar (PMDB), militante politico na cidade
desde o inicio dos anos 70s, foi o segundo colocado. A op¢do dos eleitores foi clara
pela continuidade do grupo hegeménico no poder naquela ocasido. Em quarto lugar
naquelas elei¢des ficou o candidato do PT, Silvio Fernandes da Silva.

'° Fonte: pesquisas de desempenho administrativo realizadas pelo Jornal da Manha,
de Ponta Grossa, durante o ano de 1995.
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Desempenho da elite politica hegemdnica e oposigao eleitoral em
Ponta Grossa entre 1982 e 1996 (% votos validos)

1982* | % |1988 % | 1992 % |1996 %

Otto Cunha 62,4 | Pedro Wosgrau | 46,7 | Paulo Cunha | 41,9 | Plauto Miro 24,0
Cyro Martins - | 34,5 | Djalma Cesar | 27,5 | Djalma Cesar | 33,3 | Jocelito Canto | 42,0

*Soma dos votos do principal candidato do partido e dos outros da sublegenda
Fonte: TRE do Parand

A aplicagio do indice de avanco partidario para os votos brancos
e nulos em Ponta Grossa entre 1982 e 1996, assim como no caso de
Londrina, mostra que havia um continuo desgaste das liderancas
politicas de perfil tradicional na cidade durante o periodo néo-populista.

Tabela 1

indice de avancgo de votos brancos e nulos
em Ponta Grossa (1988 a 1996)

Eleicdo municipal de 1988

Total votos: & 84.740
Total votos brancos e nulos: 6.785
indice de avango de votos brancos e nulos 2,78

Eleicdo municipal de 1992

Total votos 123.646

Total votos brancos e nulos 7.245
indice de avango de votos brancos e nulos ; (72

Elei¢gdo municipal de 1996

Total votos 134.305
Total votos brancos e nulos 5.015
fndice de avango de votos brancos e nulos 0,20

5 Neste ponto, queremos chamar a ateng¢do do leitor para um fato que nos parece
um tanto quanto sugestivo: Nelson Jobim, autor de um projeto de lei que
regulamentava e restringia o uso de medidas provisérias pelo presidente da
Repuiblica (quando deputado, em 1991), fora “promovido”, em janeiro de 1995,
A posi¢io de ministro da Justica do governo Fernando Henrique Cardoso.
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O indice de avango dos votos brancos e nulos de Ponta Grossa no
periodo anterior a eleicéio do radialista/neopopulista manteve-se positivo.
Evidente que uma parcela desses votos brancos e nulos deve-se ndo ao
descontentamento do eleitor, mas a erros no momento da votagido ou
interpretagio dos escrutinadores (na época a votagdo e apuragdo dos
votos era manual). O que importa aqui ndo sdo os niimeros absolutos de
votos brancos e nulos, mas o seu crescimento continuo entre duas eleigdes.
Essa tendéncia serve como indicador de descontentamento do eleitor local
e aconteceu tanto em Londrina como em Ponta Grossa.

Com a ndo-elei¢io de Plauto Miré Guimardes Filho e a chegada
a prefeitura do radialista Jocelito Canto em 1996, termina o periodo de
governos ndo-populistas em Ponta Grossa (Anexo 4). Saem de cena os
prefeitos empresarios ou proprietérios rurais, nascidos em Ponta Grossa
e descendentes de familias tradicionais da cidade, encerrando o periodo
de governos de continuidade, com o mesmo perfil administrativo.

Decadéncia economica de Ponta Grossa
nas décadas de 80 e 90

Nos 13 anos de governos nio-populistas (1983 a 1996), Ponta
Grossa viveu uma estagnagdo econdmica. Depois de um vertiginoso
crescimento industrial nos anos 70, com a instalagdo dos complexos
moageiros de soja no municipio, a economia parou de crescer durante
os governos nao-populistas. O PIB percapita de Ponta Grossa se
transformou em um dos menores entre os municipios médios do Estado
e as perspectivas profissionais se definharam entre os anos 80 e 90.

Mesmo sendo um municipio mais antigo, em 1996 Ponta Grossa
(172 anos a época) tinha praticamente a mesma populagdo que Maringd
(60 anos). Eram 266.390 habitantes no primeiro e 286.068 habitantes no
segundo municipio (IBGE, 2000). Comparando alguns indicadores
econdmicos dos dois municipios percebe-se o fraco desempenho da
economia ponta-grossense em meados dos anos 80s.

Apesar da industria em Ponta Grossa ter uma participa¢iio maior
na economia local que em Maring4, a renda percapita do ponta-grossense,
em meados dos anos 90s, estava cerca de 20% abaixo da renda percapita
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do maringacnse. O ninero de estabelecimentos industriais de Maring4
cra o dobro do Ponta Grossa no ano da elei¢ao do neopopulista, embora
a participagio do sctor na renda total fosse maior em Ponta Grossa.
Maringa também tinha um setor de servigos mais desenvolvido que Ponta
Grossa. O setor agropecuario de Ponta Grossa tem trés vezes mais
participagdo na renda municipal que o de Maringa. O setor tercidrio (de
servigos), que apresenta a maior capacidade de distribuicdo de riquezae
exige profissionais mais especializados, em Maringa estava mais
desenvolvido que o setor tercidrio de Ponta Grossa. Esse € outro
indicativo da concentraciio de renda e da lentiddo no desenvolvimento
econdmico de Ponta Grossa. Por ultimo, a participagdo da economia
agropecudria no total da riqueza gerada no municipio € trés vezes mais
importante que em Maringa. Aqui, faz-se uma distin¢ao rapida, mas
importante. Enquanto em Maringd a economia agropecuéria ¢
caracterizada principalmente por pequenas e médias propriedades rurais,
em Ponta Grossa a predominancia € de grandes propriedades. Em Maringa,
as caracteristicas do solo garantem um tipo de exploragio agricola mais
intensiva. Em Ponta Grossa hd grandes extensdes de dreas rurais com
pouca fertilidade, que s6 podem ser exploradas pela pecudria extensiva.
E essa a razio por que a predominancia de grandes propriedades rurais,
a concentraciio de renda no campo e a pobreza da populacdo rural em
Ponta Grossa sdo maiores que em Maringa.

Tabela2

Indicadores econémicos comparativos entre Ponta
Grossa e Maringa em 1996

Indicadores econémicos Ponta Grossa Maringa
Produto Interno Bruto (US$) : 764.580.064,88 | 1.042.827.354,58
Crescimento da Pop. Urbana (%) 1,96 2,20
Crescimento da Populag@o Rural (%) -0,51 2,38
Numero de inddstrias ; , 610 | 1.240
Numero de comércio varejista 3.354 4,212
Numero de comércio atacadista : 205 | 677
PIB agropecudrio (%) 3 1
PIB industrial (%) 30 22
PIB servigos (%) 67 77

Fonte: IPARDES (1996)
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Considerando que o menor nimero de industrias e a maior par-
ticipacdo delas na economia demonstra que o setor industrial de
Ponta Grossa era concentrado em um pequeno nimero de grandes
fdbricas, percebe-se que também existia uma tendéncia a concentragio
de renda na drea urbana deste municipio. As caracteristicas da atividade
agropecudria local e sua importincia no total da economia gerada
apontam para uma concentrag¢do de renda. O menor PIB percapita de
Ponta Grossa mostra uma atividade econdmica menos auto-suficiente,
com evasio de recursos para outros municipios ou regioes.

Estes fatores geraram uma pressio social crescente por
mudangas na atividade econdmica local. Os politicos que administraram
a cidade no periodo foram os primeiros a sofrer os efeitos negativos.
Os eleitores, que também sdo os pequenos empresarios em busca da
expansdo do setor de prestacdo de servigos, ou os trabalhadores
assalariados em busca de melhores rendimentos, ou os pequenos
industriais que esperam condig¢Ges favordveis ao crescimento de suas
empresas, fizeram a op¢éio por uma administragdo municipal com perfil
distinto do ndo-populista em 1996.

A renda percapita anual e os indices de potencial de consumo
(IPC) dos principais municipios paranaenses entre 1983 e 1997 também
demonstram a estagna¢ao econdmica de Ponta Grossa nesses 14 anos.
O periodo em que os prefeitos nao-populistas administraram o municipio
de Ponta Grossa coincidiu ndo apenas com uma estagnagio econdmica
local, mas com uma queda nos indicadores econdmicos da cidade em
relagdo a outros municipios do Estado.

Em 1983, quando comegou o primeiro governo néo-populista de
Ponta Grossa, a renda percapita anual do ponta-grossense sé perdia
para a do curitibano entre os municipios pesquisados, e o indice de
potencial de consumo de Ponta Grossa era o segundo maior do interior
do Parand. Em 1997 a renda percapita de Ponta Grossa passou a ser a
pior entre os municipios de porte médio do Parand e encontrava-se
abaixo da média estadual. O IPC acompanhou a queda, ficando a frente
apenas de Cascavel e Foz do Iguagu em 1997. As condigdes econdmicas
desfavordveis e a queda da riqueza local formaram o cendrio ideal para
o discurso populista da mudanga politica e tiveram efeitos diretos na
escolha dos eleitores em 1996. Assim como visto nas explica¢des para
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as ocorréncias populistas cldssicas, houve uma massificacdo da de-
manda social por melhorias na economia local, pois integrantes de to-
das as classes vinham sofrendo as conseqiiéncias da crise social, que
terminou se transformando em crise do discurso hegemdnico a partir
do momento em que as elites dirigentes demonstraram ndo ter condi-
¢des para solucionar a crise.

As perspectivas de desenvolvimento pessoal e o poder
aquisitivo de todas as classes sociais foram-se restringindo
gradativamente em Ponta Grossa entre os anos 80 ¢ 90. Como os
governantes estavam distantes das classes populares, as politicas
publicas implementadas por eles ndo atendiam as novas demandas
sociais. As pressdes para uma ampliaciio e transformacgido da elite
dominante cresceram até o ponto da substituicdo desta elite pela
lideranga neopopulista. Se o grupo politico hegemobnico tivesse
percebido essa tendéncia a tempo de fazer uma alianga e ampliar a
participaciio de setores sociais no governo, o discurso populista
perderia forga. O outsider Jocelito Canto ndo personificou apenas uma
“mudanca” durante a campanha eleitoral de 1996, mas a mudanga em
favor do atendimento as demandas sociais reprimidas.

A coincidéncia histérica entre a estagnacao econdmica € a
permanéncia de representantes com o mesmo perfil politico no poder no
mesmo periodo foram decisivos para o sucesso eleitoral do neopopulismo.
Durante os 13 anos de governos nao-populistas, a administragdo municipal
de Ponta Grossa tentou ser o mais “responsdvel” possivel. O discurso
politico predominante era o da elite econdmica responsdvel pela
preservagao dos bens publicos. Eram governos para o povo, comuns,
quando a elite politica sente-se mais capacitada para decidir o que é
melhor para a sociedade do que a prépria sociedade.

Essa postura de afastamento das bases sociais gerou distor¢des
na implementagﬁo de politica publicas, o que iniciou a crise no discurso
hegemdnico. As liderangas tradicionais deixaram de ser consideradas a
melhor opcio eleitoral, gerando o vazio politico propicio para o
crescimento do populismo eleitoral. As politicas publicas
“responsaveis” implementadas pelos governos ndo-populistas foram
apresentadas em forma de discurso politico nas campanhas eleitorais
de 1982 a 1992 e aceitas pela maioria dos eleitores. Para poder
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compreender como a distor¢do entre discurso e pratica abriu espaco ao
populismo € preciso considerar como as promessas eleitorais do grupo
ndo-populista se transformaram em politica publica, por exemplo.

Uma das constantes promessas de campanha dos governos
ndo-populistas foi fazer investimentos em savde publica. A demanda
da populagdo nessa area era por atendimento piblico em maior
quantidade (niimero de consultas disponiveis). Nas trés administragdes
que antecederam Canto multiplicou-se o nimero de postos de satde
da prefeitura, descentralizando o atendimento para os bairros. De Otto
Cunha a Paulo Cunha as unidades de satide em funcionamento nos
bairros passaram de dez em 1983 para 62 em 1996, em um municipio com
cerca de 263 mil habitantes no final do periodo. A estrutura de
atendimento cresceu 500% em pouco mais de uma década'' enquanto
o crescimento anual médio da populagéo ficou abaixo de 2%, segundo
dados do IBGE (2000).

Apesar dos investimentos na construgdo de novas unidades
de satide, a populacio continuou sem o atendimento médico publico
descentralizado que exigia porque as obras nao foram acompanhadas
pela contrata¢do de novos médicos. No final do governo Paulo Cunha
o municipio tinha 62 postos de satide e apenas 30 médicos clinicos
gerais, pediatras ou ginecologistas para prestar atendimento nestas
unidades. Cada uma delas tinha médico, em média, duas vezes por
semana e a populac@o dos bairros era obrigada a procurar os servi¢os
do pronto-socorro municipal ou hospitais do centro da cidade.

Politico sensivel as demandas sociais, Jocelito Canto soube
explorar os desvios entre as promessas e as agdes prdticas dos
governos ndo-populistas. Criticou as filas no pronto-socorro, a falta
de médicos nas unidades de saide dos bairros e a desatencdo ‘das
administra¢cdes municipais com as classes sociais carentes. Em seu
programa de radio, ele apresentava com freqiiéncia casos de pessoas
que precisavam do servigo publico de saide e ndo conseguiam ser
atendidas no pronto-socorro. Relatos de criangas que passavam a

" Para entender a despropor¢io da decisdo politica em relagcdo as demandas
populares, o municipio de Curitiba, que na mesma época tinha 1,2 milhdo de
habitantes, era servido por 95 postos de saide municipais.
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madrugada em salas de espera dos hospitais também eram comuns.
Durante a campanha eleitoral de 1996, uma das principais promessas de
Canto foi a inauguragdo de quatro postos de saide, um em cada regido
da cidade, com atendimento médico 24 horas por dia. Assim, a popula-
¢dlo ndo se deslocaria mais para o centro da cidade quando precisasse
de atendimento a qualquer hora do dia'*. Esse exemplo mostra como
um governo responsavel, mas sem bases populares sélidas, pode se
equivocar na implementacéo de politicas ptiblicas e abrir espago para o
surgimento de uma oposi¢do com forga eleitoral suficiente para chegar
ao poder.

O programa de rddio Garagem da Esperanga serviu como instru-
mento para identificacao do radialista com o discurso populista. O que
deu espago para o crescimento da aceitagdo deste discurso foi o baixo
indice de responsividade das administragdes ndo-populistas. Se a
implementacdo das politicas publicas deste periodo, e principalmente
no ultimo mandato, tivesse considerado as novas demandas da
sociedade", seria mais dificil o convencimento do eleitor pelo discurso
da mudanga, mesmo que ele fosse transmitido via ondas hertzianas.
Sucessivos fracassos na implementacéio de politicas publicas pelos
governos ndo-populistas abriram espago para que a oposi¢ao politica
populista crescesse.

Governos “responsdveis” ndao fazem questdo de se inter-
relacionar com diferentes organizagdes sociais. Por isso estao mais
sujeitos ao acumulo de pequenos déficits na implementacao das
politicas publicas (HAM; HILL, 1993). Lembrando trabalhos de outros
autores, Ham e Hill introduzem ao debate sobre implementagdo de
politicas publicas o conceito de déficit segundo o qual, quando a
cooperacdo entre as organizagdes envolvidas na implementac¢do das
politicas publicas ¢ menor que a perfeita, passa a existir um déficit
cumulativo. No caso dos governos nao-populistas de Ponta Grossa,
esse déficit comecou a se acumular quando as politicas implementadas,

12 Essa promessa ndo foi cumprida no inicio do mandato de Canto, como prometido.
O secretdrio municipal de saide chegou a conclusdo que seria muito caro manter
médicos de plantdo em quatro unidades de saide 24 horas para um baixo nimero
de atendimentos durante a madrugada.

¥ Como mais médicos nos bairros da periferia, por exemplo.
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fruto das promessas de campanha, deixaram de cumprir o papel deseja-
do pelo conjunto da sociedade. |

Associa-se a isso o conceito de sistema Top-Down de
implementagdo das politicas publicas, segundo o qual as a¢des dos
individuos ou grupos publicos sdo dirigidas a objetivos previamente
estabelecidos mediante decisdes politicas, sem que para tanto seja
necessario ouvir as bases sociais — a populacio que serd afetada
pelas decisdes.

Ao procurar compreender as complexidades do processo de
tomada de decisdes, autores t€m posto em evidéncia uma
variedade de modelos entre os quais o enfoque sistémico
esbocado por David Easton tem recebido considerdvel
proeminéncia. Easton discute que a atividade politica pode ser
analisada em termos de um sistema contendo uma série de
processos que devem permanecer em equilibrio a fim de que a
atividade sobreviva (HAM; HILL, 1993, p.15).

A chave do enfoque sistémico é a rela¢io com um sistema
bioldgico em que processos vitais interagem com o meio ambiente para
produzir um estado mutdvel e, em razdo disso, instavel. Neste modelo
simplificado de decisdes politicas, um dos processos fundamentais € o
das entradas. As demandas sdo acdes de individuos ou grupos em
busca de resultados que possam lhes favorecer. Os apoios ddo o
impulso necessdrio para que as demandas sejam transformadas em
atos concretos - votagdo na Camara de Vereadores autorizando a
contratacio de empreiteiras para construir novos postos de saide ou
abertura de concurso puiblico para contratacdo de médicos. Isso tudo
entra na estrutura de tomada de decisdes para depois sair em forma de
implementacio de politicas piiblicas. Na andlise, o autor admite ainda a
realimentacdo do sistema através das influéncias que as saidas e a¢des
terdo nas futuras entradas do sistema.

Em um sistema politico democratico, com elei¢do periédica de
tomadores de decisdes politicas, a realimentagdo das entradas é um

" Como, por exemplo, o atendimento médico gratuito de melhor qualidade para as
populagées da periferia de Ponta Grossa, prometido em campanha politica.
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dos pontos fundamentais para a manutengao de um grupo politico no
centro da tomada de decisdes. A responsabilidade por esta realimenta-
¢lo é dos grupos de pressdo da sociedade que tém acesso direto a elite
politica — que toma decisdes. Os grupos de pressao estdo livres da
estrutura burocrdtica e “disponiveis” para receber as demandas do
ambiente e introduzi-las na caixa de tomada de decisdes. Se por qual-
quer motivo essa realimentagdo for distorcida ou comegar a falhar, as
decisdes e agdes da elite politica se dissociam das expectativas do
conjunto da sociedade. E quando comega a decadéncia de uma elite
politica e sua substitui¢do por outro grupo. A falta de conexao entre as
acOes publicas e as demandas da sociedade foi responsdvel pela
substitui¢do dos governos nao-populistas em Ponta Grossa. Esse
distanciamento era uma caracteristica natural do grupo politico ndo-
populista. Mas a sucessdo de governos com o mesmo perfil e o
acirramento das disputas internas o acentuou a ponto de se tornar
estranho ao conjunto da sociedade.

Na pritica, o distanciamento da elite politica nao-populista
que governou a prefeitura de Ponta Grossa pode ser percebida nas
acdes de alguns grupos de pressdo institucionalizados. As duas
principais instituicdes que deram sustentacdo aos governos nao-
populistas no inicio do periodo foram a Sociedade Rural dos Campos
Gerais (SRCG) e a Associagao Comercial e Industrial de Ponta Grossa
(ACIPG). Outras institui¢des também faziam a intermediag@o entre a
elite politica eleita e os interesses da sociedade, mas estas duas, por
serem as maiores, tinham direito a indicar secretdrios municipais e a
participar de decisGes importantes do poder publico. Por tradi¢do
dos prefeitos daquele periodo, o Secretario Municipal de Inddstria e
Comércio era indicado pela ACIPG e o Secretdrio Municipal de
Agricultura era indicado pela SRCG. Antes da existéncia de secretarias
especificas, as associagdes classistas indicavam os diretores de
departamentos ligados aos setores de industria, de comércio e de
agricultura. Boa parte das demandas dos grupos sociais representados
por estas instituicGes chegavam ao centro de tomada de decisdes
publicas por intermédio de “‘seus” secretdrios. A manutencio dos
secretdrios “classistas” garantia as “entradas” no sistema politico
com poucas distor¢des e que a implementagdo de politicas piiblicas
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atenderia as demandas desses grupos. A sucessido de governos fez
com que a elite politica ndo-populista se sentisse cada vez mais auto-
suficiente e os selecionados para os postos de tomada de decisdes
passaram a desconsiderar as pressdes externas.

O caso mais aparente € o da SRCG no tltimo mandato do periodo
nao-populista. A direcdo desta entidade, que representa a classe dos
pecuaristas locais, apoiou a elei¢do dos trés prefeitos ndo-populistas.
Afinal de contas, todos eles tinham ligacGes diretas ou indiretas com o
setor agropecudrio. Durante o primeiro mandato, a SRCG dividiu o centro
das decisdes politicas com a ACIPG. Ambas conseguiam interferir na
tomada das principais decisdes politicas e inter-relacionavam a elite
politica com a sociedade, pois juntas representam a maior parte da
populagdo economicamente ativa do municipio. No segundo governo,
como Wosgrau Filho era principalmente um empresario urbano
(construgdo civil e incorporagdo de iméveis), a Associagdo Comercial
ganhou espago como grupo de pressao da classe politica. O centro do
poder foi-se distanciando gradativamente da Sociedade Rural. Isso
pode ser percebido na composi¢iio dos conselhos municipais. A partir
dos anos 90s, os estatutos destas entidades normalmente prevéem a
indicacdo de um representante da Associagio Comercial e raramente
um da Sociedade Rural.

E no terceiro governo do periodo que o afunilamento da elite
politica fica mais nitido. A Sociedade Rural passou de grupo de
pressdo distante para quase opositora da administra¢do. O prefeito
Paulo Cunha Nascimento manteve durante todo seu mandato o
Secretdrio de Agricultura e Pecudria, Cristiano Justus Neto. Como
néo era indicagdo da Sociedade Rural, o Secretario ndo priorizava o
atendimento as demandas do grupo de pressdo. Achava que a
Secretaria deveria dar apoio a pequena e média propriedade, por ser
menos organizada e com menor representacdo no poder ptblico. As
discordéncias cresceram a tal ponto que o Secretdrio, sendo pecuarista
e proprietdrio de uma pista de remates, marcava os leildes gerais em
sua propriedade para os mesmos finais de semana em que ocorreriam
os eventos da Sociedade Rural. Como o prefeito manteve o Secretario
no cargo, a conclui-se é que a op¢do de Paulo Cunha foi pelo
afastamento do grupo de pressdio em favor da manutencdo do
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Secretario. S6 no final de seu mandato, em junho de 1996, o prefeito
anunciou a dire¢do da Sociedade Rural que faria um empréstimo
municipal para a construgio do Parque Agropecudrio de Ponta Grossa.
Obra que ndo chegou a concluir em seu mandato'”.

As dissidéncias na classe politica foram fortalecendo a
oposi¢do, que se aproveitou da ascensdo de uma nova lideranga
popular, sem vinculos com a classe dirigente, e, portanto, identificada
como legitima representante do povo, para voltar ao poder. A
campanha eleitoral de 1996 mostra que Jocelito Canto ndo entrou na
disputa apenas com a ajuda da massa. Ele foi a “cabeca” de um corpo
de dissidentes da classe politica que se formou durante os 13 anos de
selecdo interna da elite politica ndo-populista de Ponta Grossa. Canto
foi a op¢do que os agropecuaristas encontraram para retornar ao
centro do poder. Tanto que os Secretarios de Agricultura do governo
de Canto foram indicados pela SRCG. E a nomeacdo do Secretdrio de
Inddstria e Comércio “apenas” recebeu o apoio da ACIPG. A
candidatura de Jocelito Canto a prefeitura em 1996 também € o
resultado de um realinhamento da classe politica local. Nesse sentido,
hd uma diferenca entre o neopopulismo de Ponta Grossa em rela¢éio
ao de Londrina. Belinatti ndo contou com uma crise tdo profunda na
elite dirigente para se transformar em candidato a prefeitura de
Londrina, como Jocelito Canto em Ponta Grossa.

A elei¢do de Canto é, em grande medida, uma conseqiiéncia da
incapacidade da elite politica tradicional de Ponta Grossa em identificar
a sua prépria decadéncia como representante piblica. Se a vitéria da
oposi¢do em 1996 deveu-se ao esgotamento do grupo politico até
entdo hegemonico e de suas praticas administrativas, entdo por que
o escolhido como substituto néio foi o candidato do PT? O partido
vinha disputando as elei¢des municipais desde 1982. Tinha ficado em
terceiro lugar nas elei¢des de 1988 e 1992 para prefeito, com 19,4%
dos votos validos. Possuia desde 1989 uma vaga na Camara de vere-
adores. Tinha um representante local na Camara Federal, o deputado

'* O municipio havia perdido seu parque agropecudrio no final do governo Otto
Cunha e passou mais de dez anos sem um local apropriado para realizar feiras e
exposi¢des do setor rural, o que também demonstra o afastamento do grupo de
pressdo pecuarista do centro das decisdes politicas locais.

Revista Mediagdes, Londrina, v.7, n.1, p.29-69, jan./jul. 2002 53



Padre Roque (eleito em 1994), e um na assembléia legislativa, o depu-
tado Péricles de Holleben Melo (também eleito em 1994), ambos com
experiéncias eleitorais anteriores € bases politicas organizadas no
sindicalismo e movimentos sociais, principalmente nas diretorias de
associacdes de moradores de bairros. O PT ndo seria o substituto
natural dos governos municipais anteriores a 1996? Nio.

Caso ndo tivesse surgido Jocelito Canto, provavelmente uma
parte da dissidéncia do grupo hegemonico apoiaria a candidatura

petista — como aconteceu em 1996 — e aumentaria suas chances de
vitdria eleitoral. Mas a existéncia de uma alternativa, aliada a fatores

histéricos, fizeram com que a preferéncia dos eleitores recaisse no
candidato populista e ndo no do PT.

As bases sociais do PT em Ponta Grossa ndo cresceram na
propor¢do necessdria para garantir uma vitoria eleitoral para prefeito
em 1996. O municipio viveu quase duas décadas de estagnacio
econdmica, o que impediu o crescimento da organizagdo dos
trabalhadores através dos sindicatos. O sindicalismo € o principal brago
de intermediaciio do PT junto aos eleitores e, onde ele ndo esta bem
enraizado nas classes trabalhadoras, os candidatos do partido tém
dificuldade em apresentar suas propostas.

O fato € que nos governos ndo-populistas, o Partido dos
Trabalhadores estava presente no cendrio, representado principalmente
pelo candidato a prefeito, Péricles de Holleben Mello, e ndo conseguiu
fazer com que as demandas sociais fossem atendidas. Logo, o eleitorado
de baixa renda ndo tinha motivos para acreditar que uma prefeitura
administrada pelo PT resolveria os problemas emergenciais da
comunidade, ndo identificados pelas elites hegemonicas. O tnico
candidato realmente novo no cendrio e que se mostrava capaz de resolver
os principais problemas das classes baixas sem parecer artificial foi
Jocelito Canto. Por isso a op¢io do eleitorado recaiu sobre ele e ndo
sobre o PT naquela eleicéo.

Essa identificagdo do PT com a crise local tem maior poder
explicativo do que o possivel medo dos eleitores de uma sociedade
conservadora sentiriam em relagdo ao candidato do Partido dos
Trabalhadores. Isso porque em 1996 Péricles de Mello foi o segundo
colocado na disputa, com 31,9% dos votos vilidos, ou seja, quase um
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tergo do elettorado. Quatro anos depois, em 2000, Péricles de Mello
conseguiu se cleger prefeito de Ponta Grossa como candidato do PT
que fez aliangas com o empresariado local'®.

Os resultados das eleigdes de 1996 mostram um avango
significativo na aceitagdo das propostas do PT em Ponta Grossa. Tanto
que, em 2000, o partido conseguiu chegar a prefeitura da cidade. Mas
antes disso, a crise do discurso hegemonico € o surgimento de um
outsider da politica permitiram o sucesso eleitoral do neopopulismo na
politica local. Essas condi¢des sociais, aliadas a difusdo do discurso
mudancista através do Radio, foram o que promoverau Jocelito Canto
a candidato viavel para a prefeitura da cidade.

O radio e a votagao de Jocelito Canto

Jocelito Canto conseguiria manipular as vontades eleitorais das
massas a ponto de vencer uma elei¢cao em todas as classes sociais caso
o seu programa de radio fosse ouvido em toda a cidade? Pesquisas
periédicas realizadas pelo Ibope (Instituto Brasileiro de Pesquisas e
Estatisticas), encomendadas pelas préprias rddios locais mostram que
a Garagem da Esperanca nfo era lider de audiéncia em Ponta Grossa em

1o Apesar do Partido dos Trabalhadores apresentar todas as limitagGes ja citadas, que
impediram sua vitéria eleitoral em 1996, é preciso ressaltar que do ponto de vista
politico foi o partido que mais avangou nas elei¢des de 1996 em Ponta Grossa.
Pela primeira vez seu candidato a prefeito deixou a terceira posi¢dio para passar
ao segundo lugar sem fazer aliangas e concessdes a outros partidos politicos com
representatividade. Péricles Mello ficou 12 mil votos a frente de Plauto Miré
Guimaraes Filho — representante da elite politica tradicional. A bancada do
PTna Camara Municipal triplicou, subindo de uma para trés cadeiras de um total
de 2]. Ficou acima da bancada do PSDB, partido do prefeito eleito, que conseguiu
preencher apenas duas vagas. O PT igualou seu nimero de vereadores ao do
PMDB, partido mais organizado e com maior mimero de filiados no municipio,
e ao PFL em 1996. Naquelas elei¢des o partido contou com o apoio de parte da
elite econdmica e de setores dos profissionais liberais — principalmente médicos
— que nélo conseguia sensibilizar em campanhas eleitorais. Essa aproximagiio de
integrantes de camadas sociais superiores ao PT de Ponta Grossa ¢ um indicativo
do realinhamento politico na cidade. Além disso, profissionais liberais apresentam,
normalmente, maiores resisténcias a aceitagiio do discurso populista de solugdo
fdcil para todos os problemas sociais.
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1996. Se o radialista que nao € campedo de audiéncia consegue maioria
de votos em uma cidade, devem-se procurar outras explicagdes para o
sucesso eleitoral do neopopulismo, tais como as apontadas por Weffort
(1989) para os fendmenos cldssicos do populismo: massificagiio de
amplas camadas da sociedade e perda de representatividade da classe
dirigente aliados ao surgimento de um novo lider carismatico. Assim, a
Radio seria um instrumento de contato entre o lider carismético e as
massas, sem influéncia nos dois fatores anteriores.

As pesquisas de audiéncia apontam que a média de ouvintes
didrios de todos os programas matinais (a Garagem da Esperanca co-
meca as 6h e segue até as 9h30) das radios de Ponta Grossa era de cerca
de 60.000 pessoas em 1996. Isso representa menos de um quarto do
total da populag¢do do municipio. A emissora lider de audi€éncia em 1996
no hordrio matinal era a Radio Central do Parand e o programa do apre-
sentador Rogério Serman, que tinha médias de 23% da preferéncia (cer-
ca 15.000 ouvintes). Em segundo lugar vinha a Radio Difusora, com o
programa Garagem da Esperanga, que ficava na casa dos 12% da prefe-
réncia (cerca de 8.000 ouvintes). Em terceiro aparecia a Radio Clube,
com 7% da preferéncia (5.000 ouvintes).

Uma das principais caracteristicas do programa de Jocelito Canto
eram as doagdes didrias a pessoas com as mais variadas necessidades.
Pelos registros da prépria Garagem da Esperanca, entre 1992 e 1996
foram atendidas 19 mil pessoas no programa comandado por Jocelito
Canto'”. Considerando que uma parte das pessoas atendidas busca
auxilio do radialista periodicamente (hd carentes que estdo nesse tipo
de programa toda semana em busca de remédio, um colchdao novo,
emprego, etc.) o nimero de pessoas beneficiadas ficou perto da metade
dos 19 mil. Tanto a audiéncia média, quanto o nimero de pessoas
atendidas pelo programa de Jocelito Canto ficaram muito abaixo do
ndmero de votos obtidos pelo radialista em 1996 (54.363 votos).

O desempenho de Rogério Serman (PTB) nas elei¢oes de 1996 é
outro indicador do peso que um programa radiofonico tem para a elei-
¢do de um candidato. Além de radialista com mais de 20 anos de profis-
sido em Ponta Grossa, ele foi vereador na legislatura de 1992 e 1996.

'7 Dados fornecidos pelo radialista ao autor.
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Mantinha a maior audiéncia matinal em programas AM da cidade e,
além disso, pesquisas qualitativas do Ibope apontavam-no como o
radialista de maior credibilidade entre os apresentadores de programas
em radios AM da cidade. Serman foi candidato a reelei¢do em 1996 e
comegou a campanha praticamente eleito. Afinal de contas eram 15.000
ouvintes didrios, em média. Acontece que ele fez “apenas” 2.142 votos.
Como seu partido, o PTB, conseguiu cociente eleitoral para uma vaga na
Camara Municipal e o candidato mais votado do PTB naquela eleigio,
com 3.791 votos, foi o médico Pascoal Adura; Serman ndo conseguiu se
reeleger para a Camara Municipal. E verdade que ele fez mais votos que
18 dos 21 eleitos e ficou fora da Cimara por distor¢des do sistema eleito-
ral brasileiro. Mas a rela¢do entre o niimero de votos que teve e a audién-
cia que mantinha a época da campanha deixa claro que a transformacéo
de ouvinte em eleitor de candidato/radialista ndo € automatica nem mes-
mo para cargos legislativos; menos ainda em disputas majoritarias.

A anilise do resultado da elei¢do de 1996 em Ponta Grossa, por
zonas eleitorais, comprova a fragilidade da explicagfio de manipulagio
de classes sociais baixas em favor da elei¢do do candidato/radialista,
portador do discurso populista para a prefeitura local. Os nimeros
oficiais do TRE (Tribunal Regional Eleitoral) apontam para a mesma
normalidade dos resultados das elei¢des anteriores. A tinica mudanga
foi no posicionamento dos representantes de cada agrupamento politico
na preferéncia dos eleitores.

Tabela3

Resultados por zonas eleitorais em Ponta Grossa em 1996

ZONAS ELEITORAIS
CANDIDATO 142 158 1392 | 197° | 198* | TOTAL

Jocelito Canto 9560 | 9.627 | 16119 | 9.367 | 9.690 | 54.363
(36,15%) | (33,78%)| (52,74%) A(37,73*a) (51,14s:) | (42,04%)

Périces de Hollsben Meto | 9382 | 9469 | 8142 | 8753 [ 5605 | 41311
(36304) | (3322)| (26640 | (3525%) | (29,58 | (3195%)

Plauto Mird G. Filho 6,954 | 8.858 | 5.757 | 6.232 | 3.287 | 31.088
(26,30%,) (31 08*) (18,83%) | (26,10:) | (17,35%) | (24,04%)
José Penkoski 500 548 477 366 2,528

2% (1,927;,) (170 | (19229 | (198 | (195
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Em 1996, o municipio de Ponta Grossa estava dividido em cinco
zonas eleitorais. Por se tratar de um municipio antigo, as novas zonas
eleitorais foram delimitando as dreas de crescimento da cidade. As
duas zonas eleitorais mais antigas, 14® e 15% abrangem o que hoje é o
centro da cidade. Segundo amostragem por domicilios feita pelo IBGE
em 1996, o perfil médio do eleitor alistado nas se¢des eleitorais destas
zonas ¢ de classe média a alta, de escolarizagdo média ou superior. A
maioria dos chefes de familia é de empresarios, profissionais liberais ou
funciondrios de carreira em empregos estaveis. A média de idade fica
acima das outras zonas eleitorais. Nessas duas zonas votam 0s
aposentados da classe média, comerciantes, professores universitérios,
funciondrios da burocracia local e estudantes. Entre os candidatos,
Plauto Mir6 Guimaries Filho, José Penkoski e Péricles Holleben votam
nessas zonas eleitorais.

Existem outras duas zonas eleitorais urbanas no municipio, a
139" e a 197", A primeira estd localizada na regido norte da cidade e
periferia, principalmente no bairro de Santa Paula e adjacéncias. O perfil
do eleitorado dessa regido € de trabalhadores assalariados. Nivel médio
de escolaridade e média de idade jovem. Apesar de ser periférica, essa
regido tem melhores perspectivas econdmicas. E nela que se dd um dos
maiores entroncamentos rodoferrovidrios do sul do Brasil, ligando a
capital ao norte do Estado e a outras regides do pais. Isso estimula o
desenvolvimento da atividade de transportadoras de cargas, comércio
de pegas de caminhdes e prestagio de servigos nesta drea. O distrito
industrial Cyro Martins, onde sdo feitos os novos investimentos
industriais no municipio, encontra-se nessa drea. A manutengdo da
atividade econdmica fez com que os trabalhadores assalariados desta
parte da cidade mantivessem uma atividade politica mais ativa. Apesar
disso, o nivel de escolaridade continua sendo, em média, o segundo
grau completo ou incompleto e a populacio jovem tem importincia
significativa no total da regido.

A 197" zona eleitoral é a menor em area de abrangéncia. Ela
engloba aregido do Jardim Carvalho, proximo da drea central da cidade.
O poder aquisitivo dos eleitores da 197" € de médio a alto. O jardim
Carvalho € o bairro onde moram empresarios e profissionais liberais de
classe média da cidade.
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A dltima zona eleitoral de Ponta Grossa, a 1987, abrange toda a
zona rural do municipio ¢ o bairro de Uvaranas. E a maior em niimero de
cleitores. A regido de Uvaranas € considerada a “esquecida” da cidade.
O desenvolvimento social e econdmico dessa drea ficou abaixo da média
municipal nas tltimas duas décadas. Boa parte de estudantes de classe
média baixa sem perspectiva de colocagdio no mercado de trabalho
mora nessa regiao.

A populagdo rural é minoria, com cerca de 12% do total de
eleitores. Tem média de idade superior 2 média urbana e com perfil
social mais conservador. A renda média familiar na zona rural é
considerada baixa.

Nas elei¢des de 1996 foram computados 129.290 votos vilidos
para prefeito. Jocelito Canto ficou com 54.363 votos, ou 42,02% do
total. Péricles de Holleben Mello teve 41.311 votos, ou 31,95%. Plauto
Miré Guimardes Filho terminou a campanha com 31.088 votos validos,
ou 24,04% do total apurado. E José Penkoski fez 2.528 votos vilidos,
ou 1,95% do total.

Caso o radialista Jocelito Canto tivesse mesmo o poder de
manipulagio irrestrito das massas através do trabalho assistencialista
da Garagem da Esperanca ¢ de seus discursos populistas contra os
poderosos locais, sua votagio teria sido esmagadora na 139" e 198"
zonas eleitorais, onde se encontra a maioria dos excluidos e integrantes
das classes sociais baixas. O normal também seria que ele perdesse a
disputa para o candidato representante do tradicionalismo politico na
14* ¢ 15% zonas eleitorais e na 197* zona, onde vivem o0s “novos ricos”,
naturalmente avessos ao populismo eleitoral e assistencialismo social
feito pelo radialista. Apenas as classes sociais mais baixas estariam
sujeitas a manipulacio, pois elas € que ouvem 0s programas
radiofdnicos popularescos das emissoras AM, como o de Canto. Porém,
fendmenos neopopulistas, assim como os populistas, ndo surgem em
razdo da manipulagdo das vontades eleitorais, ele também acrescenta
conteudos de cidadania como mostra Weffort (1989).

De acordo com a anilise tradicional da distribuicao geografica
do voto, Péricles de Mello teria chances de disputar a lideranga com
Jocelito Canto na 139%, onde a atividade dos sindicatos ¢ mais
significativa e hd maior participac¢ao do PT. E Plauto Miré deveria ser o
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preferido do eleitorado das classes altas, nas duas zonas eleitorais do
centro da cidade, e na do Jardim Carvalho. Nao foi o que aconteceu.
Jocelito Canto teve maioria de votos em todas as cinco zonas eleitorais.
Péricles de Mello ficou em segundo lugar nas cinco zonas eleitorais.
Plauto Miré ocupou a terceira posi¢do em todo o municipio. Houve
quase uma repeticdo do volume de votos percentuais dados aos
candidatos de 1992'8.

A decomposicio do total de votos de cada candidato por zonas
eleitorais e sua participagdo no conjunto da votagcdo dos concorrentes
reafirma que, além de nao existir a manipulagdo tdo propalada dos
eleitores pelo discurso populista, o candidato Jocelito Canto venceu
porque foi beneficiado pela falta de politicas publicas de
desenvolvimento econdmico para a regiao sul da cidade durante os
governos ndo-populistas.

Jocelito Canto fez 36,15% dos votos validos da 14 zona eleitoral,
33,78% na 15°,52,74% na 139*,37,73% na 197" e 51,14% dos votos da
198" Nessa ultima, justifica-se a quantidade expressiva de votos por se
tratar do eleitorado rural. A presenga dos candidatos tradicionais nas
regides rurais € muito pequena, por falta de politicas agricolas
especificas e identificagdo com essas populagdes. Como se tratava da
menor porcentagem de votos do municipio, mesmo que a aceitagio de
Canto fosse maior, teria pouca influéncia no resultado final. Em outras
trés zonas eleitorais ele manteve a regularidade com cerca de um terco
dos votos vilidos. Nas duas da periferia, as mais excluidas e sem
politicas piiblicas que atendessem as demandas sociais, Canto
ultrapassou a metade dos votos vilidos.

O fato relevante é que o radialista conseguiu maioria simples
nas areas com eleitores de perfil tradicional e de classe social alta ou
média. Estas regides representaram dois ter¢os (79.776 votos) dos vo-
tos validos na eleicdo de 1996. As zonas eleitorais da periferia e dreas
rurais, onde Canto teve maioria absoluta, representaram um terco

'8 Esse tipo de exercicio analitico da interpreta¢do da distribui¢do geogrifica do voto
ndo foi realizado para o caso de Londrina porque nos anos 70s a cidade possuia
apenas duas zonas eleitorais (41 e 42). Elas dividiam o0 municipio ao meio, distribuindo
de maneira igualitdria o centro e a periferia do municipio, o que impossibilita a
identificagfio de caracteristicas particulares do perfil do eleitor de cada uma delas.
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(49.484) do total de votos validos. A vitéria de Canto deveu-se aos
votos da classe média e alta, ndo aos da classe baixa.

Péricles Holleben manteve uma linearidade de votos em todas
as zonas eleitorais. Fez 33,32% dos votos validos da 14 zona, 33,22%
na 15%zona, 26,64% na 139%,35,25% na 197% zona € 29,58 % na 198" zona
eleitoral. Teve uma participagdo um pouco menor na zona rural que a
sua média geral. Mas caiu ainda mais na regio de Uvaranas. Como nao
houve desenvolvimento econémico nessa regifio, a organizagdo das
classes trabalhadoras e dos microempresarios foi incipiente, dificultando
a aceitaco do Partido dos Trabalhadores. A organizagao sindical e os
movimentos sociais si0 0s maiores instrumentos de contato com os
eleitores que o PT possui. Péricles de Holleben conseguiu seus melhores
desempenhos na 14 zona, regido dos profissionais liberais dissidentes
da elite politica, e na 197%, drea com maior indice de organizagio sindical
do municipio. O que demonstra que o PT continua dependendo das
organizagdes sindicais e classistas para a difusio de suas propostas
ao conjunto da sociedade' .

As votagdes de Plauto Miré Guimardes oscilaram entre as zonas
eleitorais mais do que as dos outros candidatos. Na 14" zona eleitoral ele
teve 26,3% dos votos validos, 31,08% na 15%, 18,83% na 139?,25,01% na
197*¢ 17,35% na 198". Seu pior desempenho foi na zona rural. No perimetro
urbano, teve maior rejei¢do na drea de Uvaranas. Manteve as mesmas
médias entre o perimetro norte e a regifo de votagdo dos profissionais
liberais. Foi melhor votado na regido mais tradi¢ional da cidade, a 15" zona
eleitoral. As oscilagGes de preferéncia eleitoral de Plauto Miré sdo maiores
que as dos outros dois candidatos, indicando que, se houve tentativa de
manipulagio de segmentos especificos do eleitorado, isso aconteceu na
campanha do candidato da continuidade e néo nas de oposicao.

José Penkoski conseguiu a média de 1,95% dos votos vélidos em
todas as zonas eleitorais, 0 chamado voto de protesto ou irresponsavel.

Do total de votos de Jocelito Canto, 17,58% foi na 14" zona
eleitoral, 17,70% na 15%,29,6% na 139%,17,23% na 197" e 17,82% na 198"
zona. Apresentou uma linearidade sé quebrada naregido de Uvaranas,

" Some-se as entidades de classe que jd dominava a aproximagdo do partido aos
empresdrios e aos movimentos religiosos locais em 2000 para que o PT conseguisse
alcangar os votos necessdrios para eleger o prefeito de Ponta Grossa em 2000.
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o que invalida as explicag¢des de vitéria pela simples manipulagéo de
segmentos especificos do eleitorado. A distribuicio do total de votos
de Péricles Holleben foi a seguinte: 22,61 % na 14° zona eleitoral, 22,92%
na 15%, 19,70% na 139, 21,18% na 197° zona e 13,56% na 198". Ele
manteve o mesmo desempenho nas regides do eleitorado formado pelos
profissionais liberais e pelos trabalhadores sindicalizados. Teve menos
densidade eleitoral na zona rural ¢ em Uvaranas. A distribui¢dao dos
votos de Plauto Mir6 entre as diversas regides da cidade foi a seguinte:
22.36% do total na 14° zona eleitoral, 28,49% na 15, 18,51% na 139?,
20,04% na 197" e 10,57% na 198". A maior importancia quantitativa nos
votos de Plauto Miré foi na drea mais tradicional da cidade. Seu pior
desempenho foi na zona rural.

A distribui¢do dos votos aos candidatos em 1996 ndo se deveu
apenas a campanha eleitoral daquele ano. Analisando o desempenho
dos candidatos com perfil ndo-populista do governo e da oposigio
nos anos 80s e 90s na cidade, é possivel perceber um gradativo
crescimento da insatisfacfio eleitoral com a elite hegemonica e um
favorecimento das candidaturas alternativas antes mesmo do
surgimento da lideranga neopopulista. Assim como em Londrina, o
indice de avango dos votos brancos e nulos foi continuamente positivo
no periodo anterior a elei¢do de Canto. Boa parte da explicagio para a
eleicio do radialista/populista em 1996 encontra-se na década que
antecedeu a chegada de Canto a prefeitura.

Uma informacio importante sobre o resultado eleitoral de 2000 €
que o candidato Jocelito Canto ficou com 41,42% dos votos validos
naquele ano, menos de um ponto percentual de diferenca da votagdo
que fizera em 1996, quando foi vitorioso (42,04 %). Isso demonstra que
o eleitorado de Canto foi praticamente o mesmo nas duas elei¢des. O
que mudou foi o percentual de aceitagdo do candidato do PT, que
passou de 31,95% dos votos vilidos em 1996 para 49,72% em 2000.
Com a auséncia de um candidato que representasse o grupo tradicional
na politica, o eleitor tradicional dos candidatos ndao-populistas optou
por votar no representante do PT ao invés de votar no neopopulista.
Apesar das diferencgas ideoldgicas entre Péricles Mello e os
representantes dos governos dos anos 80 e 90 na cidade, o perfil social
do candidato petista se aproxima mais do perfil ndo-populista do que
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de Jocelito Canto. Mesmo sem pertencer a uma familia integrante da
elite econdmica local, Péricles Mello é nascido em Ponta Grossa,
professor universitario e tradicional ativista politico local.

A comparagdo entre os resultados eleitorais de 1996 ¢ 2000
permitem afirmar que o candidato de perfil neopopulista manteve o
eleitorado no periodo de sua administragdo, mas ndao conseguiu ampliar
sua capacidade de representacdo popular, o que inviabilizou sua
reelei¢do. Isso, apesar dele ter-se mantido como radialista durante os
quatro anos como prefeito. E possivel acreditar que, se houver uma
nova crise do discurso hegemdnico na cidade € a manutencdo da
lideranca neopopulista local através de elei¢des futuras para cargos
legislativos, Jocelito Canto possa voltar a ser eleito prefeito de Ponta
Grossa, mas essa serd uma outra histdria.

Conclusao

O esgotamento de um perfil de representantes politicos locais, a
crise do discurso hegemoénico gerada por uma crise social mais ampla,
o surgimento de um outsider como alternativa politica e a manutenc¢io
de elei¢des periddicas sdio condi¢des necessdrias para o surgimento
do fendmeno conhecido por neopopulismo politico. O mérito dos
neopopulistas € ter capacidade para perceber que o discurso tradicional
e as elites politicas hegemonicas cairam em descrédito, aproveitarem-
se dessa oportunidade para convencer o conjunto da sociedade sobre
as vantagens da “mudanga’ e conseguirem apresentar-se como a melhor
alternativa politica naquele momento, utilizando para isso os
instrumentos de formagdo da imagem publica que tenham a disposigio,
inclusive os Meios de Comunicagdo de Massa.

Considerar que a elei¢cdo majoritdria de um comunicador
profissional deva-se apenas ao seu trabalho como comunicador é
desprezar o que héd de substancial no processo de decisdo eleitoral. A
novidade na democracia de publico estd na forma como candidato e
eleitor “encontram-se” na esfera publica. As condi¢des sociais para
defini¢cdo do voto, suas potencialidades e limita¢des, continuam tendo
papel fundamental na defini¢do do comportamento do eleitor. Jocelito
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Canto nao foi eleito de sua cidade apenas por ser competente
comunicador de massa. O radio o credenciou como candidato ao servir
como instrumento propagador de um novo discurso, mas ndo assegurou,
antecipadamente, sua vitéria majoritdria. Tanto que, apds sua eleicéo
para a prefeitura, perdeu a exemplaridade, ndo conseguiu ampliar a
capacidade de representacdo publica e sofreu uma derrota eleitoral, mesmo
tendo continuado em seu programa radiofonico quando prefeito.

O assistencialismo aos carentes de Canto em programa de radio
teve menos importancia nos resultados das eleicdes majoritdrias dele
do que o aproveitamento das pré-disposi¢des conjunturais dos
eleitores. O fortalecimento da dissidéncia politica e os déficits na
implementagdo de politicas publicas, representado esquematicamente
pelo sistema Top and Down de defini¢do de politicas piblicas, mostram
que a substitui¢iio do grupo hegemdnico no poder local faz parte de um
processo de desgaste natural das elites politicas, possivel de acontecer
em qualquer tipo de democracia. Portanto, ndo devendo a fendmenos
de manipulacdo das massas através dos meios de comunicagdo como o
Réadio. Em ambos os casos havia um comunicador profissional da cena
politica no dpice do processo de desgaste das elites dirigentes locais.

E um equivoco vincular a elei¢io de um politico/comunicador
com o fato de ele ser um radialista com bons indices de audiéncia,
principalmente em disputas para cargos majoritarios. Mais importante
que saber utilizar com habilidade este “instrumento” de difusio de um
discurso eleitoral que se chama radio, é a capacidade de adequacéo do
conteddo do discurso difundido as expectativas do eleitorado. Néo se
trata aqui de tentar negar a importancia dos meios de comunicagio para
a politica contemporanea, mas sim de uma relativizagao de sua importancia
nos processos de decisdo do voto, considerando outros fatores sociais,
como os responsdveis pelo crescimento de amplas crises no conjunto da
sociedade e de desgastes das elites hegemonicas. Assim como uma
festa religiosa ndo € apenas um acontecimento religioso, uma eleicao €
mais do que um evento politico propriamente dito. Ela € um fendmeno
social e como tal deve ser analisada a partir de um contexto social amplo.

Pode-se afirmar que apesar dos sucessivos antincios de morte,
o populismo politico, atualizado pela denominagdo neopopulista, ndo
sucumbiu com o fim das transi¢des das sociedades rurais para as

64 Revista Mediagdes, Londrina, v.7, n.1, p.29-69, jan./jul. 2002



sociedades urbanas. Ele continua vivo e continuard assim, indepen-
dente de quais forem as caracteristicas e predisposi¢oes sedimentadas
das sociedades. Também nio se deve considerar a pratica personalista
da politica como uma caracteristica exclusiva do populismo. Historica-
mente, a relagdo de balcdo entre representantes e representados na
politica brasileira antecede as primeiras ocorréncias populistas. O que
aconteceu foi uma adequacdo do personalismo coronelista rural ao
populista urbano. O populismo eleitoral € uma alternativa em democra-
cias que estejam passando por crises - estruturais ou conjunturais -
nas esferas econémica, social ou politica, onde as elites tradicionais
tenham perdido a capacidade de identificar as demandas sociais e quan-
do houver uma lideranca carismatica disposta a se aproveitar da crise
do discurso hegemdnico para se candidatar aos postos de tomada de
decisdo politica.
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Abstracts

The interest for the study of the effects of the mass communication in the
contemporary societies, especially in the electoral processes, it is growing. It has
been common to verification of the existence of an interdependence relationship
among the propagation of the political speech through the broadcastings and the
phenomenon of the political populism. The present work analyzes the importance
of the Radio for the mayor’s of a broadcaster/politic election in the city of Ponta
Grossa. Through the study of the characteristics of the local political elites. of
the effects of the implanted public politics and of the crises of the situation for
the which passed the voters of that city, it is possible to identify the origin of the
acceptance of the speech neopopulist. Being like this, it can be said that the
phenomenon broadcaster/politic is not born in the waves of the radio, but through
them it gets to spread the idea of change.

Key words: radio, elections, neopopulism, political elites, local power.
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Anexos

Anexo 1

Resultado da elei¢cdo para prefeito de Ponta Grossa em 1982

% DE VOTOS

CANDIDATO

QOtto Santos Cunha

José Carlos do Amaral
CyroMartins

Plauto Mir6 Guimaraes
César Femandes Pilati
Brasil Ribas Neto

Antonio Maier

Péricles de Holleben Melo

Votos embranco
Votos nulos
Votosvalidos
Total votantes

Fonte: TRE — Parana

PARTIDO

SEEEEEEE

Anexo 2

N°DE VOTOS

28509
20201
15.724
10.884
37
1.374
2%

. 630

4617
2168
771955
84.740

36
288
185
128

04
16
03
07

25

20

Resultado da elei¢cao para prefeito de Ponta Grossa em 1988

% DE VOTOS

CANDIDATO

PedroWosgrau Filho
Djalma de Aimeida Cesar
Luiz Carlos Zuk

Silvio Femandes da Siva

Fonte: TRE - Paranéa

PARTIDO

POC
PVDB
POT
PT

Volosembranco |

Volosnuos
Votosvélidos

Total votantes
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N°DE VOTOS

46457
271416
17430

803

9560
B
93%

112197

467 -

215
175
83

85
30

S
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Anexo 3

Resultado da elei¢do para prefeito de Ponta Grossa em 1992

CANDIDATO PARTIDO N°DE VOTOS % DE VOTOS
Paulo Cunha Nascimento | PDC 45503 Hn9
Djalma de Almeida Cesar | PMDB 36209 33
Padre Roque Zimermann | PT 21,097 194
Adail Inglés PTB= &= 5.709 54
Votosem branco 1245 58
Votosnulos | 788 | 64
Volosvdlidos 108518 87,7
; Total votantes ; 123646 i

Fonte: TRE — Parana

Anexo 4
Resultado da eleicdo para prefeito de Ponta Grossa em 1996
CANDIDATO PARTIDO N°DE VOTOS % DE VOTOS
Jocelito Canto PSDB 54363 20
Péricles Holleben Melo PT 4311 319
Plauto Miré Guimaraes Filh¢  PFL 31.088 240
José Penkoski PSC 2528 19
Votosembranco 1,089 | o8
Votos nulos 3.956 29
Votos validos 120190 %3
Total votantes 134305

Fonte: TRE — Parana
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Anexo 5

Resultado da eleicdio para prefeito de Ponta Grossa em 2000

CANDIDATO

Péricles Holleben Melo
Jocelito Canto

Carlos Tavarnaro
Wagner Menezes

José Penkoski

Rogério Marcondes

Fonte: TRE — Parané

PARTIDO

PT
PSDB
PFL
PPS
PSC
PRN

Votosembranco

~ Votosnulos

Votos validos

~ Total votantes
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N°DE VOTOS

72583
60.459
6.762
3023
2857
n

2813
5927

145965
154705

% DE VOTOS

497
M4
46
20
19
02

...138 -
%V4

69



