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Resumo

Este artigo diz respeito a guerra do Kosovo e a discussdo sobre a
questdo humanitdria a ela vinculada. Procurou-se fazer uma leitura realista
da intervengdo promovida pela OTAN ao Estado soberano iugoslavo
em inicios de 1999, que utilizou-se do discurso de protecéo aos direitos
humanos da populagao albanesa-kosovar que vinha sofrendo processos
de limpeza étnica pelo governo do presidente Slobodan Milosevic. O
principal objetivo deste artigo € mostrar, através do exemplo deste
conflito, como os principios sobre direitos humanos podem ser utilizados
como mecanismos que camuflam motivagdes politico-estratégico dos
grandes atores estatais internacionais.
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stdo se completando trés anos do fim do conflito do Kosovo. O

tema j4 teve profundas repercussdes na midia mundial. Hoje,
encontra-se quase que esquecido dentro dos veiculos mididticos.
Retomando a problemadtica, com este artigo temos o intuito de fazer um
balanco do conflito na Iugosldvia. Também procuramos dar um enfoque
a vigente pauta dos direitos humanos dentro das politicas inter-
nacionais, através da atual discuss@o dos instrumentos internacionais

" Este artigo baseou-se na pesquisa monogrifica de requisito a conclusio do
bacharelado do curso de Ciéncias Sociais/UFPR, com orienta¢do do Professor
Rafael Duarte Villa
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legais produzidos na ultima década, sobretudo a partir da Conferéncia
de Viena de 1993. Neste sentido, buscamos analisar a dindmica relagdo
entre direitos humanos, presenga sérvia na provincia do Kosovo e a
intervengao da OTAN no Estado iugoslavo.

A intervencdo tinha a justificativa oficial de deter o genocidio
étnico da populagido kosovar-albanesa promovida pelo entédo
presidente da Iugosldvia Slobodan Milosevic. Antes propriamente, da
analise dos fatos que ocorreram a partir da intervengdo da OTAN,
acreditamos ser necessario dar uma enfoque geral da nogao de direitos
humanos no dmbito da politica internacional com o intuito de situarmo-
nos quanto ao dilema sérvio ante a quebra do principio de ingeréncia
dos Estados por questdes humanitdrias bem como ante aquelas
questdes estratégicas ligadas ao conflito.

Nas relacdes internacionais, a problemética dos direitos humanos
encontra uma limitagdo nos direitos do Estado em relacdo aos seus
cidaddos. Isso € o mesmo que dizer que, nas relagdes internacionais, a
questdo dos direitos humanos encontra seu limite na soberania estatal.
No sentido hobbesiano, a soberania se estabelece como uma maneira de
extinguir a anarquia do Estado de Natureza no territério do Estado. No
territério interno do Estado, a todos e a cada um € aplicado o direito que
tem como tnica fonte o Estado. Todos os cidaddos estdo sujeitos ao
monopdlio estatal da forca e da aplicagéo do direito.

De acordo com Lafer (1995, p.141)., os direitos humanos
representam, no plano juridico, uma inversdo da figura dedntica
origindria, ou seja, significam uma passagem do dever do sidito para o
direito do cidaddo [...]. S@o as Declaragdes que criam [...] o direito do
individuo a ter direitos, pois partem do pressuposto de que a pessoa
humana tem uma dignidade e uma singularidade que nio se dissolve
no todo da boa gestdo da comunidade politica . Nessa perspectiva a
concepeao realista de Estado se encontra limitada, visto que o individuo
nao € para o governo, e sim o governo € para o individuo . H4 a partir de
entdo uma liga¢@o mais direta entre ética no plano interno, da democracia
e dos direitos humanos, e a paz e a dignidade no plano internacional.

Tratar os direitos humanos como tema global significa remeter-
se ao campo de valores no qual a violagdo de tais direitos atinge a
soberania popular comprometendo a perspectiva dos governados. Em
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outras palavras, a associagdo entre democracia e direitos humanos
significa que existe uma relag@o entre o ciclo do poder e a justica da
norma, na qual a legitimidade do poder ¢ a justica da norma e de sua
aplicagdo representam o terreno comum entre principios éticos e pratica
politica no plano interno (LAFER, 1995).

Enquanto no século XIX a evolug@o dos direitos civis e politicos
deram-se mais no plano interno dos Estados a partir de um
constitucionalismo liberal, na esfera internacional eles limitaram-se ao
principio do dever de intervencdo , a regulamentag@o juridica da
violéncia e a aboli¢do da escraviddo. Isso € o que se conhece como
primeira geracdo de direitos humanos no dmbito internacional. J4 no
século XX outras questdes foram postas em pauta, como a proteg@o
internacional as minorias, a autodeterminag@o dos povos, o tratamento
igualitdrio, a tutela de refugiados pela Sociedade das Nagoes na década
de 20 e 30, assim como preocupagdes da OIT com os assalariados.
Essas questdes buscaram limitar as soberanias através de um direito
internacional, e também constitucionalizar as relagdes internacionais.
A emergéncia desses direitos correspondem a uma segunda geragao
de direitos humanos no sistema internacional.

Em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos feita
pela ONU buscou combater as atrocidades cometidas até entdo, através
da implantagdo de um mecanismo de seguranca que permitisse o
reconhecimento do direito a hospitalidade universal, a descolonizagio
dos povos e o direito ao desenvolvimento. Dessa forma originava-se
uma nova (terceira) geracao de direitos.

Essas trés geragdes de direitos humanos, na ordem internacional,
sdo marcadas por uma seletividade de interesses feita pelas nagGes mais
poderosas. Ja € sabido que os Estados Unidos apegam-se mais aos
direitos da primeira gerac@o, visto que dizem respeito as idéias liberais da
democracia americana - ao contrério dos direitos da segunda gerag@o,
que se baseiam nos direitos econdmicos e sociais advindos dos ideais
de igualdade defendidos pelas lutas socialistas na Europa. Evidentemente
esses direitos eram mais reivindicados pela Unido Soviética. Isso levou a
uma polaridade de interesses que dificultaram a prdtica da
interdependéncia das trés geragdes de direitos. Tratar os direitos humanos
como tema global significa que as soberanias devem submeter-se 2 agenda
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internacional n@o alegando principios de nao-ingeréncia determinados
por questdes que dizem respeito as soberanias dos Estados .

Em relagdo ao tema dos direitos humanos, a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, realizada em Viena em junho de 1993, foi um
marco de grande importancia. A Declara¢éio de Viena se consolidou
como o documento mais abrangente adotado pela comunidade
internacional sobre o tema. Ela definiu o caréter universal dos direitos
humanos, assim como a necessidade de interdependéncia entre
democracia, direitos humanos e desenvolvimento, objetivando o
progresso das nagdes e da paz. A democracia, afirma Lindgren Alves,
€ um valor histérico e a0 mesmo tempo universal.

A Declaragdo de Viena atribuiu a democracia a condigdo de
regime politico mais favoravel a consolidagao e a protegio dos direitos
humanos, e também colocou-a como um tema global, ou seja, os direitos
humanos passam a viger em um plano de maior abrangéncia, no qual
existiriam mecanismos internacionais efetivos de alto controle na
garantia desses direitos, ultrapassando inclusive a competéncia
reservada as soberanias dos Estados.

Segundo Celso Lafer o reconhecimento dos direitos humanos
como tema global significa a convergéncia e acomplementaridade entre
ética e politica, tornando a legitimidade dos governos, no plano mundial,
condicionada a vigéncia de mecanismos e garantias dos direitos
fundamentais (apud BENEVIDES, 1994, p.182).

Um tema polémico dos direitos humanos refere-se a oposi¢ao
entre universalidade e relativismo cultural. A universalidade, acusam
certos paises, principalmente asiaticos, africanos e de religido islamica,
¢ uma tentativa de dominagao cultural de Ocidente . Assim o cultural,
pode significar uma protecdo as minorias, mas também, ao contrario,
uma apatia relativamente a costumes que agridem a dignidade do ser
humano. Desta forma, a oposi¢édo entre universalidade dos direitos
humanos e a soberania nacional gera polémica. A Conferéncia de Viena
declarou que a natureza universal de tais direitos ndo admite ddvidas
e que as particularidades histéricas, culturais e religiosas devem ser
levadas em considerag@o, mas os Estados t€m o dever de promover e
de proteger todos os direitos humanos, independente dos respectivos
sistemas (ALVES apud BENEVIDES, 1994, p.176).
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A Declaracado de Viena também tocou no polémico tema da
relac@o entre direitos humanos e soberania estatal. Isso ficou evidente
no reconhecimento da legitimidade da preocupagao internacional com
a promog#o e a prote¢do dos direitos humanos (Artigo 4). Assim,
reconhece-se, embora isso ainda seja polémico, que os direitos humanos
ultrapassam o dominio reservado aos Estados. Estes, por sua vez, ficam
impedidos de usarem certos recursos abusivos do conceito de soberania
para praticarem violagdes.

Embora consagrados na Conferéncia de Viena de 1993 como de
cardter universal, os direitos humanos passam - de acordo com Lindgren
Alves (1995, p.150) - por um retrocesso nos acordos definidos. Certos
governos voltaram a questionar a legitimidade da ordem internacional
em relag@o ao tema, por julgarem- nos como direitos ocidentalizados.
Também verifica-se o grande crescimento dos fundamentalismos:
religiosos, nacionalistas, étnicos, raciais, xen6fobos, econdmicos e
comportamentais, de maneira que n#o ha ddvidas de que a vertente
integrista desta ‘pés-modernidade’ tende a banalizar-se pelo
sepultamento da razdo Iluminista. Nesse ponto, a razdo kantiana de
uma sociedade cosmopolita, de condi¢des de paz perpétua advinda da
racionalidade do homem livre, perde o sentido e deixa livre o caminho
para a alternativa das soberanias hobbesianas.

A 51" Sessdo da Comissao dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, realizada em 1995, mostrou a pouca adequag@o efetiva de meios
e modos que desenvolvem a causa dos direitos humanos na atualidade.
No contexto de mais de trinta conflitos sangrentos, o caso de Ruanda em
1994, onde um milhdo de pessoas morreram em apenas seis semanas,
tornando-se assim o recorde mundial de genocidios por hora, exemplifica
a inadequacgdo de meios da comunidade internacional para lidar com a
causa, dispondo apenas de um relator na regifio para monitorar a situagao
do pafs. Afirma Lindgren Alves (1995, p.160), € dificil imaginar, a luz das
tendéncias concretas da histéria contemporénea, que a real situagdo dos
direitos humanos no mundo possa corresponder aos propésitos e as
recomendacdes das conferéncias das Nagdes Unidas. Estas tém podido
manter, até agora, nao sem dificuldades, o sentido de progresso racional
que deve permear os esfor¢os para a construgio de uma realidade mais
justa, nas esferas nacionais e internacional. Correm, porém, o risco de
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permanecer no nivel do discurso face ao irracionalismo regressivo que
vem caracterizando uma vertente importante da ‘pés-modernidade’.

A partir desse panorama normativo, a problematica dos direitos
encarou um teste importante na guerra do Kosovo. Entretanto, a
compreensdo dessa problemética requer de nossa parte, no minimo,
um certo olhar histérico retrospectivo a fim de compreendermos melhor
os encontros e desencontros daqueles no mundo dos interesses
estatais internacionais.

Sérvia e Kosovo na Historia

A problemadtica da Sérvia e do Kosovo tem suas raizes num
contexto histérico marcado por guerras e conflitos territoriais entre
povos de diferentes nacionalidades. No século XX, Kosovo, que se
situa na regiao dos Balcis, foi reconhecido internacionalmente como
parte da Sérvia e também da Iugoslavia. A regido € um territério soberano
e juridicamente invioldvel. No entanto, um dos principais problemas é
que a maioria das pessoas que vivem no local, de origem albanesa, nao
querem fazer parte da Sérvia.>

Durante a Idade Média, povos eslavos vindos da Russia
estabeleceram-se na regido dos Balcds e entre os séculos XI e XV
Kosovo foi o centro do Reino sérvio, ocupado por uma populagao de
maioria eslava e de religido crista-ortodoxa. No entanto o Reino sérvio
seria, em finais do século XIV, absorvido pelo impressionante avango
turco-otomano. Em 1389, na Batalha dos Melros Negros , os turco-
otomanos expandiram seu império derrotando os sérvios e
conquistando o Kosovo.

No século XVIII, toda a peninsula balcanica, do mar Egeu e dos
estreitos turcos até as fronteiras dos impérios russo e austro-htngaro,
haviam sido, com algumas exce¢des, abarcada pelo Império turco. Esse
dominio se prolongaria até o inicio do século XX, quando os turcos
foram obrigados a retirar-se de grande parte da regido, restando-lhes

> Em inicios do século XX, a populagdo albanesa representava 90% da populagdo do
Kosovo, enquanto os sérvios cafram na composigdo populacional para apenas 10%.
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apenas o sul da peninsula, principalmente a Tracia e a Macedonia. Esse
acontecimento fez com que no século XX surgissem vérios Estados
libertados do antigo Império, como a Bulgéria, a Sérvia, Montenegro e
a Roménia. Esses paises eram monarquias, mas suas dinastias nédo se
encontravam bem definidas. Seus poderes, em geral, eram governados
administrados por organismos parlamentares inexperientes e
indisciplinados, ndo sendo as igualmente bem definidas nem plenamente
aceitas. Era uma regido de pouca estabilidade internacional e
institucional (KENNAN, 1993).

Durante quase cinco séculos a Sérvia foi dominada pelos turcos
otomanos que reprimiram todos os povos eslavos sob seu dominio.
Assim, o dominio turco serviu para sedimentar o espirito nacionalista
dos sérvios, além de fazer emergir um impressionante espirito guerreiro.
A Sérvia conseguiu sua independéncia do Império Otomano em 1878 e
iniciou as Guerras Balcanicas em 1912 contra a Turquia, conseguindo
reconquistar a regido do Kosovo.

Em meio a esses acontecimentos, cresciam oS nacionalismos,
tipicos da época, principalmente na regido dos Bélcds. A expansio
territorial tornou-se o objetivo de vdrios desses paises nascentes:
consolidou-se o desejo de uma Sérvia maior, uma Bulgéria maior , e
assim por diante. A Turquia passou a ser vista como a doente da
Europa e requeria-se uma alianga para uma agéo conjunta. Unamo-nos
para completar a expulsdo dos turcos passou ser a palavra de ordem.
Ou cada um terd o que lhe pertence . Pensamentos como este levaram
os sérvios, biilgaros, gregos e montenegrinos a realizarem um ataque
militar conjunto contra os turcos no ano de 1912. Os turcos foram
derrotados em poucas semanas de guerra e o resultado foi a ocupagéo
de partes da Macedonia por tropas da Sérvia, da Bulgdria e da Grécia.
Seguidamente, em 1913 iniciou-se a Segunda Guerra Balcanica entre
essas trés aliadas que buscavam agora, cada uma delas, o dominio da
Macedbnia. Todavia, o conflito entre esses pafses ndo nasceu no
século XX: ja que Sérvia e Bulgaria eram antigas rivais que buscavam
dominar a regido sul dos Bélcas. O conflito, bastante violento, acabou
com a derrota da Bulgéria, tendo este pafs que assinar o Tratado de
Paz de Bucareste em 10 de agosto de 1913, pelo qual a Maced6nia foi
repartida entre aqueles trés pafses.
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E neste contexto histérico de guerras nacionalistas que se
localiza o conflito do Kosovo. E importante relembrar que, a partir da
tomada da regido do Kosovo pelo Império turco (1453), os sérvios de
religido cristd-ortodoxa comegaram a migrar para o norte e os albaneses
de religido mugulmana aumentaram sua presenca em Kosovo. Sua
migracdo foi tdo maciga que, em inicios do século XX, a populagdo
albanesa representava 90% da populagdo do Kosovo, enquanto os
sérvios tinham caido na composig@o populacional para apenas 10%.
Neste desequilibrio populacional, que levou os sérvios a transformarem-
se em uma minoria no Kosovo, um aspecto cultural é marcante: € no
Kosovo que os sérvios, de religido ortodoxa cristd, t€m quase 50% de
seus templos e igrejas ainda nos nossos dias. Esse fator € importante
para a compreensio de que o problema do Kosovo nao pode ser visto
simplesmente como uma reivindica¢@o de natureza territorial. Trata-se
também de um conflito de natureza cultural que se encaixa bem no que
Huntington chama de choque de civilizagées: a politica mundial estd
sendo reconfigurada seguindo linhas culturais e civilizacionais. Neste
mundo, os conflitos mais abrangentes, importantes e perigosos nao se
dardo entre classes sociais, ricos e pobres, ou entre outros grupos
definidos em termos econdmicos, mas sim entre povos pertencentes a
diferentes entidades culturais [...]. Nesse mundo novo, politica local €
a politica da etnia e a politica mundial € a politica das civilizagdes. A
rivalidade das superpoténcias € substituida pelo choque das
civilizagdes (HUNTINGTON, 1997, p.21).

José Chiappin Novaes em artigo intitulado O paradigma de
Huntington e o realismo politico faz uma critica ao paradigma do
choque de civilizagdes de Huntington afirmando que este paradigma
ndo passaria de uma simples e nova versdo do realismo: Huntington ao
afirmar que as novas unidades ndo sdo apenas os estados nacionais
mais comunidades, aldeias, cidades, grupos, civilizagdes, ndo estd
desafiando a concepgdo geral do realismo politico [...] Pode-se afirmar
que o paradigma n#@o apresenta nenhuma revolucfio profunda com
respeito ao realismo politico. Uma andlise mesmo superficial dos seus
textos sobre o paradigma das civilizagdes mostra que a sua linguagem,
0 seu sistema tedrico, as suas avaliagdes e recomendagOes sao tipicas
daquelas do realismo politico (CHIAPPIN NOVAES, 1994, p.52-53).
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Essa tese de Huntington, dos choques de culturas, coloca uma
&nfase na questdo nacionalista, da qual o conflito do Kosovo € um
excelente exemplo. Segundo George Kennan, esse nacionalismo dos
Bilcas, do modo como se manifestou no campo de batalha, provinha
de tracos mais profundos de cardter presumivelmente herdado de um
passado tribal distante: uma tendéncia a encarar, de modo geral, o de
fora com grande desconfianca e o adversdrio politico-militar, em parti-
cular, como um inimigo temido e implacdvel que sé se pode tornar
inofensivo pela destrui¢do total e impiedosa. E continua a ser assim
nos dias de hoje [...]. Diante da extrema auto-admira¢@o nacionalista e
da desconfianga em relagdo a qualquer dos vizinhos, havia pouco
espago para o que quer que se parecesse com reconciliagdo
(KENNAN, 1993, p.79).

Na Segunda Guerra Mundial o pafs € invadido pela Alemanha e
a dirigéncia politica croata decide formar um Estado independente
aliado a0 nazismo. E entdo quando surge a figura de Josip Broz Tito, uma
lideranga comunista de origem croata que reorganizou o pais tornando
a Jugosldvia uma federacgdo de seis Estados: Sérvia, Cro4cia, Eslovénia,
Bésnia-Herzegovina, Montenegro e Maceddnia e duas provincias
autdnomas: Kosovo e Voivodina (ambas vinculadas a Sérvia). Durante o
governo de Tito que se estendeu até 1980, a Tugoslavia ¢ comandada por
uma comunismo independente ou nfo alinhado ao modelo soviético, o
que de alguma maneira transforma Tito numa das liderancas do movimento
dos néo alinhados junto com a India, Egito e Cuba.

O antagonismo e o 6dio entre 0os povos que compunham a
Iugosldvia aparecem novamente apds a morte de Tito em 1980. Sete
anos apds a morte de Tito, o entdo lider do partido comunista, Slobodan
Milosevic tenta impor o dominio sérvio sobre o resto dos povos da
Iugosldvia. Uma das primeiras medidas de Milosevic consistiu em
retirar a autonomia do Kosovo concedida durante a era Tito. O novo
governante, Milosevic, de origem sérvia, coloca a constru¢édo de uma
Sérvia maior sobre as ruinas da Iugosldvia de Tito. Neste quadro,
reaparecem as diferengas étnicas (principalmente dos sérvios em relacéo
a croatas, mul¢umanos e kosovares). Essas diferengas eram
acompanhadas pelas aspira¢des de uma politica nacionalista que acabou
formando verdadeiros chauvinistas por toda regido dos Bélcis.
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A partir de 1989, o governo de Milosevic extingue a autonomia
da provincia de Kosovo e inicia um processo de limpeza étnica com
perseguicdes e violagdes dos direitos humanos do povo kosovar-
albanés. Kosovo ainda tinha quase 90% de sua populagdo de origem
albanesa. Em 1995 € assinado por Milosevic o Tratado de Paz em Dayton,
mas Kosovo ficou fora do tratado, ndo recuperando sua autonomia
dos tempos de Tito. Dessa maneira, o mundo ocidental reconheceu
explicitamente a nova Republica Federal da Iugosldvia compondo as
fronteiras com a Sérvia e Montenegro com Kosovo fazendo parte da
Sérvia (ver mapa).

Nos anos seguintes ao acordo de Dayton, os kosovares
albaneses comecaram a receber fundos e armas através de seu pais
territorial e culturalmente vizinho, a Albania consolidando uma estrutura
militar na figura do Exército de Libertacdo do Kosovo (EKL). Em 1998
iniciam-se conflitos entre o EKL e forgas do exército sérvio que
causaram um verdadeiro holocausto na regido O parlamento europeu
abriu um debate em 14 de abril de 1998 condenando unanimemente o
governo de Milosevic. Essa unanimidade se manteve quando se
tratava da exclusdo da interveng@o militar como meio legitimo, mas
desaparecia quando se tratava de outros meios a se utilizar para
puniros crimes contra a humanidade , que estavam sendo comandados
por Milosevic. Apesar de os kosovares aceitarem a proposta de
manutencao de sua autonomia permanecendo formalmente como parte
integrante da Iugosldvia, Milosevic ndo aceitou e continuou sua
ofensiva em Kosovo.

Os antecedentes imediatos da intervencao
da OTAN: de Dayton a Raoumbuillet

A exclusao do Kosovo no acordo de Dayton em 1995 acabou
por intensificar os conflitos no Kosovo bem como intensificou o
desenvolvimento da crise para um cardter internacional. O problema se
encontrava na falta de status da regido no ambito dos acordos de Dayton.
Esses acordos ndo precisam estritamente se 0 Kosovo € um territorio
soberano da Sérvia ou se € uma regido autdnoma. A omissdo do Grupo
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de Contato (formado por representantes dos Estados Unidos, Europa
Ocidental, da ONU, da Iugosldvia ¢ dos kosovares albaneses) acerca
do futuro do Kosovo enfraqueceu a possibilidade de uma solucio
politica negociada que devolvesse a autonomia da provincia através
da mediag#o internacional. Assim, o governo de Milosevic tratou de
garantir que a jurisdicdo do Kosovo fosse de competéncia interna da
Iugosldvia. Com a violéncia se agravando na regido, era contraditéria a
politica de manutengéo do status quo obtido em Dayton e a defesa dos
direitos humanos, civis e politicos da populag@o albanesa no Kosovo.
Entédo, Rambouillet surgiu como o acordo que deveria resolver as
pendéncias de Dayton evitando assim a guerra e restaurando a
autonomia do Kosovo. No entanto, esse periodo anterior a deflagracio
do conflito militar gerou um intenso debate sobre a eficdcia ou ndo dos
acordos de Rambouillet. Noam Chomsky (1996, p.60) faz uma das criticas
mais freqgiientes 2 intervengdo no Kosovo. No dizer do autor: “E
inteiramente possivel que um ataque aos sérvios que se consideram a
parte lesada, poderia inspird-los a entrar mais agressivamente em
Kosovo, na Albénia, o que poderia desencadear uma grande guerra,
envolvendo a Grécia e a Turquia”.

Apesar do diagnéstico de Chomsky ndo se ter cumprido no
todo, € notdria a maneira como o pensador americano, de alguma forma,
jéa advertia sobre a pouca eficdcia dos bombardeios. Para o autor, os
Estados Unidos e a Unido Européia pouco se empenharam em buscar a
paz em Rambouillet. Desde o inicio, os EUA apostavam no fracasso da
conferéncia a fim de iniciar os ataques a Iugosidvia. Na realidade, o
lado iugoslavo estava disposto a aceitar as condig¢Bes politicas do
acordo, ou seja, a devolugdo da autonomia de Kosovo, mas as cldusulas
militares, que inclufam a ocupagéo da regido por efetivos da OTAN,
eram tdo abrangentes que sua aceitag@o equivalia a rentincia, de fato, a
soberania da Iugosldvia sobre a totalidade de seu territério

Numa critica posterior, para J. Pontes Nogueira (2000), o
raciocinio de Noam Chomsky € muito simplista, ndo abrange toda a
complexidade das negociacdes. Para ele, existem questdes-chave de
extrema importancia nas negociagdes em Rambouillet: o fim da repressdo
amaioria albanesa, aretirada das forgas regulares e paramilitares sérvias
e o envio de uma forga de paz para garantir a implementacdo do acordo:
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e finalmente, o status futuro do Kosovo dentro da Federagao Iugoslava.
Apesar de quaisquer pendéncias, o acordo foi de grande importéncia,
pois recuperava a autonomia politico-administrativa da regiao.

Outros observadores da politica internacional, como Robin
Blackburn, alegam que a conferéncia foi um fracasso devido a
intransigéncia ocidental sobre os aspectos militares do acordo. Os
Estados Unidos determinavam que a for¢a de paz que monitoraria a
regido seria comandada por efetivos da OTAN; por outro lado, a
Tugosldvia, com o apoio da Russia, aceitaria uma for¢a multinacional
sob o amparo da ONU. Blackburn considera que as determinagdes
militares do tratado foram, de fato, inaceitdveis para a Sérvia. O ataque
a Jugosldvia teria como principal motivo a inclusdo dos Bélcas e de
toda a Europa Central a esfera de influéncia da OTAN iniciado no
processo de expansdo do pés-guerra fria (BLACKBURN apud
NOGUEIRA, 2000).

Contrdriamente a essa andlise, 0o que realmente estava em
questdo ndo era se os efetivos estariam sob o comando da OTAN, ou
da ONU ou da Organizagdo de Seguranga e Cooperagdo Européia
(OSCE). Os sérvios ndo aceitavam de forma alguma a presenga de uma
forga internacional no Kosovo. O médximo que era aceitével por eles, era
a presenga de observadores desarmados da OSCE ou os peacekeepers
da ONU. Estava claro que, para o sucesso do acordo de Rambouillet,
seria necessario que os albaneses renunciassem a sua reivindicagdo de
independéncia e que o governo iugoslavo aceitasse a internacionalizag&o
do problema de Kosovo através da presenga de forgas da OTAN. Pontes
Nogueira aponta o fato de que era preferivel que uma forga internacional
com o amparo da ONU ou da OSCE (a Russia, desta maneira, participaria
do processo) do que a OTAN nos processos de implementagdo dos
acordos. Porém, os Estados Unidos argumentavam que, devido a
experiéncia da Bésnia, se tornava claro que uma forca da OTAN seria
mais eficaz do que a ONU ou a OSCE (NOGUEIRA, 2000).Como Kosovo
€ o mito fundador da nacionalidade sérvia, a possivel perda do controle
daregido representaria um extremo golpe na estrutura de poder construida
por Milosevic e seus aliados nos ultimos anos desde os processos de
expansio iniciados em 1991. Assim era praticamente inaceitdvel a presencga
militar estrangeira, seja 14 qual fosse essa forga.
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Com a intensificagdo do processo de limpeza étnica da
populagéo albanesa-kosovar, em finais de 1999 comandado pelo entio
presidente Slobodan Milosevic e pelo nacionalismo ortodoxo iugoslavo,
a OTAN decidiu intervir militarmente na regiao em margo de 1999. Porém,
suas justificativas baseadas na prote¢do dos direitos humanos da
populagdo albanesa massacrada foram postas em divida. Junto a isto,
também se questionou a unilateralidade e a legitimidade da decisao de
intervir feita pela mesma, ou seja, o fato dela ter sido tomada por uma
organizagdo de seguranca regional, sem a autorizagdo do Conselho de
Seguranga da ONU.

O tema da legitimidade da acdo da OTAN na Iugosldvia até hoje
€ objeto de drdua polémica por isso, antes de analisarmos as motivagdes
propriamente dita dos atores internacionais no conflito, € cabivel fazer
algumas observagdes referentes a contextualizagdo do papel dos
organismos internacionais a fim de situarmos a importancia destes
agentes como atores ndo-estatais do pés-guerra fria.

Segundo Samuel Pinheiros Guimarées, as transformagoes do
pos-guerra fria permitiram a redefinicao das fungdes de institui¢des
intergovernamentais politicas e de seguranga mundiais e regionais.
Como atenta o autor, “na drea politica, a estratégia € definir e negociar
compromissos internacionais que incorporem regras de bom governo
— good governance — a serem seguidas pelos paises periféricos, tais
como a adogdo da democracia representativa como dnico regime
aceitdvel de governo; controle da corrup¢do; direitos humanos e
minorias legislacdo social e trabalhista; politica de meio ambiente e
desarmamento nuclear e convencional. Essas normas seriam
sancionadas através de organismos regionais ou de organismos
multilaterais” (GUIMARAES, 1999, p113-114). Especificamente, como
salienta Villa: Hoje em dia, para cada drea importante da politica mundial,
existem institui¢cdes especializadas que asseguram um minimo de
governabilidade internacional ou de good governance O campo da
seguranga internacional estratégico vem sendo assumido de maneira
mais atuante pelo Conselho de Seguranga da ONU e pela OTAN; o
campo financeiro pelo Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco
Mundial; a drea comercial pela Organizagao Mundial do Comércio, e a
drea politico-diplomatica pelo chamado G-7 (VILLA DUARTE, 2000).
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E dentro desse quadro de especializagdo institucional mundial
da politica sublinhado por Guimarées e Villa que se insere a agéo da
alianga do Atlantico Norte na Iugosldvia. A OTAN, enquanto institui¢ao
especializada em seguranga internacional, no ambito da ONU, violou
as cldusulas do direito internacional que regulam as intervengdes
internacionais. Isto porque o Conselho de Seguranga da ONU €
formado por aproximadamente vinte membros que possuem autonomia
em relagdo a Assembléia Geral da ONU tendo poder de veto apenas 0s
Estados Unidos, a China, a Franga, a Inglaterra e a Rissia, ou seja, as
decisdes a serem tomadas no Conselho, dependem do consenso destes
cinco membros permanentes. Segundo o Estatuto do Conselho de
Seguranga, quando algum desses membros veta uma mogao através do
seu voto contrério, esta ndo podera ser aprovada.

A questdo da legitimidade da agdo da OTAN se levantou porque,
mesmo com o poderio da organizag#o, ela ndo estaria respaldada e
referendada por uma organizacdo como a ONU e seu Conselho de
Seguranga que, ao menos formalmente, representa interesses da
comunidade internacional. Mas € importante ressaltar que, se por um
lado, a intervencao na regiado mostrava a ilegitimidade de atuacdo da
OTAN perante a ONU, ao votarem Russia e China votariam contra no
Conselho de Segurancga , por outro, formalmente nido existe uma
hierarquia de poder que possa fazer uma organizag@o internacional
subordinar-se a outra, ao passo que a OTAN e a ONU, ambas
organizagoes internacionais, detém autonomia de ag@o. Assim, a OTAN,
sob a hegemonia americana, pode eximir-se da consulta ao Conselho
de Seguranca e iniciar os bombardeios na regiao.

Assim, partindo das dividas produzidas pela agdo da OTAN e
pelas justificativas dela decorrentes, procuramos detectar reais as
motivagdes dos atores internacionais no conflito.

A motivacao das poténcias no conflito:
OTAN/Russia/China

As drduas criticas a OTAN pela auséncia de legitimidade
internacional na intervengdo e pelo desrespeito a soberania estatal
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iugoslava terminaram por acusar os Estados Unidos de pretenderem
tornar-se os policiais do mundo . A intervenc@o promovida pela OTAN
no Kosovo, baseada em justificativas de natureza moral de protegéo
aos direitos humanos da populacéo albanesa-kosovar. foi usada como
escudo argumentativo para a intervengo na regiao. De acordo com o
raciocinio realista das relagOes internacionais, nfo sdo legitimas as
justificativas de intervengdo baseados em questdes éticas. Para o
realismo, o Estado é o mais importante e basico ator das relagdes
internacionais. A teoria realista val ao encontro daquilo que Bedin
denominou de estadocentrismo (BEDIN, 2000) e parte do pressuposto
de que, apenas os Estados s@o atores das relagdes internacionais
porque s6 eles possuem poder soberano sobre um territério.

De maneira sintética, segundo Robert Keohane, o realismo
das relagdes internacionais se sustenta em trés pressupostos bdsicos:

1) O argumento centrado no Estado: os Estados sdo os agentes
mais importantes na politica mundial;

2) A questdao da racionalidade: a politica mundial pode ser
analisada como se os Estados fossem agentes racionais
unitdrios, que calculam cuidadosamente os custos dos cursos
de a¢do alternativos, buscando levar ao maximo ¢ sem ter,
necessariamente, suficiente informacao sobre as alternativas
ou 0s recursos ( tempo ou outro) para realizar uma revisdo
plena de todos os cursos de acéo possiveis;

3) O pressuposto do poder: os Estados buscam o poder (tanto a
capacidade de influenciar os demais como 0s recursos que se
podem usar para exercer influéncia) calculando seus interesses
em termos de poder, seja como fim seja como meio necessdrio
para uma variedade de outros fins (KEOHANE, 1993).

Contrapondo- se a Keohane, um outro autor, Vigevani, faz uma
critica a esta teoria ressaltando o surgimento de um conceito de
interdependéncia entre diversos atores do sistema internacional
(estados, corporag¢des multinacionais, bancos, ONGs transnacionais e
organizag¢des internacionais). Esta critica acaba relativizando o papel
do Estado enquanto ator unico do sistema internacional. A este
respeito o autor afirma que essa ampliacdo ou mudanca significou uma
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perda parcial por parte do Estado de seu status de ator dominante, e
praticamente dnico da politica internacional: seu ‘poder’ foi debilitado
pelo surgimento de novos atores internacionais . (VIGEVANI, 1994,
p.16). No mesmo sentido, Mariano e Mariano também fazem uma critica
afirmando “A perspectiva realista proporciona maiores dificuldades para
analisar as mudangas acontecidas na politica mundial atual, principalmente
quando o foco é a ascens@o das relagdes transnacionais e o surgimento
de novos atores no sistema internacional” (MARIANO; MARIANO,
2001). Porém, Vigevani (1994, p.16) é cauteloso ao afirmar todavia, apesar
da existéncia dos novos atores nao-estatais, S0 0s governos nacionais
que controlam e regulam as relagdes transnacionais e interestatais .

Contrariamente a perspectiva idealista — que acredita que a
intervencdo no Kosovo respondia a uma motivagdo que procuraria
preservar os direitos humanos da etnia kosovar - na perspectiva realista,
é possivel construir motivagdes latentes na agéo politica e nas escolhas
dos principais atores envolvidos no conflito.

Seguindo esse raciocinio, Cavagnari Filho (1999, p.7)- des-
tacado intelectual realista brasileiro - explica que, na guerra de Kosovo,
a solugdo militar para o conflito ndo foi uma interveng@o que visava
apenas questdes humanitarias induzidas pelo dever de ingeréncia . Na
verdade, o discurso do dever de ingeréncia contrariava os principios
da soberania nacional e da ndo-intervencdo®. Além de questdes
humanitérias, as grandes poténcias integrantes da OTAN tinham o
objetivo implicito de submeter a Sérvia aos termos de Rambouillet* e
tencionavam também reduzir o protagonismo futuro da Russia e da
China garantindo — através dos bombardeios contra a Iugosldvia — a
credibilidade futura da OTAN necessdria para intervir em possiveis
conflitos. Este argumento pode ser visto como tipicamente de filiacdo
realista. Nele a nocdo de interven¢do humanitaria dificilmente é
constituida de uma motivagdo que tem por fundamento elementos
essencialmente humanitdrios. Nessa perspectiva, os Estados sdo

* O direito de ingeréncia por razdes humanitdrias havia sido formalizado no inicio
dos anos 80, pela ONU.

* Por fim a repressao aos albaneses de Kosovo, retirar as forgas regulares e
paramilitares sérvias, enviar uma forga de paz para garantir a implementagdo
do acordo e garantir o status futuro do Kosovo dentro da Federagdo Iugoslava.
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monstros leviatanicos frios e calculistas que medem sua agéo de acordo
com o critério de custos e beneficios. Os direitos humanos sdo
instrumentalizados como justificativas de outros tipos de motivagéo.
No caso do conflito do Kosovo, ele seria um teste decisivo de
fortalecimento da Alianga Atlantica na medida em que revelasse sua
eficdcia ofensiva e sua tentativa de limitar a influéncia russa na Europa
Oriental. Para a OTAN e os Estados Unidos, o significado politico-
estratégico da vitéria em Kosovo seria a consolida¢éo da superioridade
da OTAN no campo da seguranga européia, visto que a regido € um
caldeir@o de nacionalidades e € estratégica, pois faz ponte entre a Asia
e a Europa. Além disso os Estados Unidos a aspiram novas adesdes
advindas da regido — como os ex-satélites soviéticos (Tchecoslovaquia,
Roménia, Hungria, Pol6nia).

Mas para outros paises que se inseriram no conflito também &
possivel perceber certos motivos ndo declarados: a Rissia, além de
manter lagos histéricos com os sérvios e de terem problemas similares
com povos mugulmanos (caso da Tchetchénia), pretendia, assim como
os Estados Unidos, marcar presenga numa regido estrategicamente
importante. A regido, que engloba Europa Oriental, Asia Central e
Russia, como jd compreendia o gedgrafo inglés Alfred MacKinder no
inicio do século XX, é de fundamental importdncia. Seu objetivo
consistia em poder alertar as elites politicas ocidentais, especialmente
as inglesas, sobre a privilegiada posi¢do geoestratégica de quem
dominasse essa imensa massa terrestre. Como no inicio do século, a
maior parte dessa massa estava dominada pela Russia, MacKinder se
preocupava com a possibilidade de que uma alianga russo-alema
pudesse desequilibrar a balanca de poder no velho continente, balanga
que havia garantido a governabilidade internacional desde o inicio do
século XIX. MacKinder sintetizou assim seu temor na conhecida
férmula: Quem domina a Europa Oriental controla o Heartland; quem
domina o Heartland controla o World Island’ ; quem domina o World
Island controla o mundo (MACKINDER apud MELLO, 1999, p.50).

* A World Island é outro conceito mackinderiano, que rejeita a idéia tradicional de que
possam existir quatro oceanos e seis continentes. Segundo a idéia de MacKinder
existia na verdade s6 um grande oceano, cujas dguas recobririam trés quartos da
totalidade do globo. A isso o geégrafo inglés chamou de World Island (Ilha mundial).
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Sob essa perspectiva geopolitica € compreensivel que os
acontecimentos numa regiao como a Iugosldvia, que forma parte também
da Europa Oriental, possa ter reflexos ou projecdes sobre aquelas
regides da Asia Central como a Tchetchénia. Os conflitos de ordem
cultural e também de natureza militar podem ndo s6 desequilibrar uma
certa balanca de poder cultural mas podem também ter seus efeitos
geoestratégicos num longo prazo. Assim né@o € desprezivel a idéia de
que um controle ocidental da regido do Kosovo por parte da forca da
OTAN possa vir a afetar o funcionamento normal dos imensos oleodutos
russos que atravessam parte da Asia Central (como a prépria
Tchetchénia) e que chegam até a Turquia. Isso jd vem sendo alertado
por alguns analistas internacionais: [...] existem outros interesses em
jogo, interesses de alcance mais longo. Trata-se da velha vontade
imperialista russa de dominar as fontes e as linhas de abastecimento de
petréleo e gés iranianos e da bacia do mar Céspio, e, com isso, garantir
uma influéncia forte sobre a vida econdmica de seus adverséarios. O
mapa da regifo conta a histéria toda.® E por isso que Moscou néo pode
permitir a independéncia da Tchetchénia, ndo importa quantos morram
para impor sua vontade. Ciente das ambi¢des russas, os EUA estdo
encorajando uma alternativa as linhas de abastecimento que passam
por Ird, Iraque e Rissia (SAFIRE, 1999). Pensar na possibilidade de
interrupg¢ao do funcionamento destes oleodutos seria, em perspectiva,
um golpe demasiado forte para a economia russa. Quic¢d pensando nisso
€ que, ao final dos bombardeios no Kosovo, tropas russas ocuparam
posi¢des na regiao mesmo sem ser convidadas pelas forgas aliadas da
OTAN. Esse movimento russo forgou a alianga atlantica a abrir um espago
para que forcas militares deste pais também integrassem o contingente
da forca de paz que teriam a obrigagdo de preservar o equilibrio politico
naregido. Dessa maneira, mais de trés mil militares russos formam parte
das tropas de paz naregido (LIDER opositor... 1999, p.A-15).

Quanto as relagdes entre Estados Unidos e Europa Ocidental
dentro da aliang¢a atlantica, nem mesmo a Europa Ocidental, que forma
parte da OTAN, escapa a uma relagéo hierdrquica diante dos Estados

® A Tchetchénia estd ‘sentada’ sobre um dos oleodutos-chave que ligam a Rissia a um porto
do mar Negro, passando pelo Bésforo, na Turquia, e chegando ao mar Mediterrdneo.

120 Revista Mediagdes, Londrina, v.7, n.2, p.103-131, jul./dez. 2002



Unidos. Como sustentado por Zbiniew Brzezinski, a posi¢ao da Europa
é de quase subordinagdo e dependéncia, em relagdo aos Estados
Unidos dentro da OTAN: Os Estados Unidos se manterd como o sécio
dominante da Alianga Atlantica (OTAN) durante a primeira metade do
século XXI. Nem uma maior integragéo politica nem uma maior ampliagéo
criardo a UE (Unido Européia) que alguns americanos desejam e alguns
norte-americanos temem (...) Europa- apesar de sua fortaleza e sua
significativa integracdo econdmica e financeira e sua autenticidade da
amizade atlantica —é, de fato, um protetorado militar dos Estados Unidos.
A alianga entre Estados Unidos e Europa néo € eqiiitativa e também
nao é menos certo que a assimetria do poder entre ambos se acentuard
ainda mais a favor dos Estados Unidos . (BRZEZINSKTI, 2000, p.43-44)

No caso da Europa Ocidental, sua preocupacdo de fundo e
conseqiiente inser¢ao no conflito estava relacionada com o problema
da imigragao de habitantes da regido dos Bélcas para as demais dreas
da Europa. Durante o desenrolar do conflito do Kosovo mais de 800 mil
refugiados se concentraram nos campos de refugiados da Maceddnia,
os quais possivelmente teriam como objetivo, caso o conflito se
prolongasse, migrar em direcdo a paises como Franga, Alemanha,
Inglaterra e Itdlia. Além da pressdo sobre os mecanismos de previdéncia
social, a pressdo sobre empregos menos qualificados e a possibilidade
de gerar problemas de seguranca publica, existe o problema de ordem
cultural, agravado pelo fato de que, enquanto a populagdo nacional
dos paises da Unido Européia cresce a taxas aquém do que se pode
considerar como normal, as populacdes migrantes drabe-mugulmanas
injetam um padrdo de crescimento populacional bastante alto, gerando
desconfiangas sobre a futura composigZo racial desta parte do velho
continente’. Deslocado para um sentimento antidrabe, isto explicaria o
crescimento de movimentos e partidos nacionalistas xen6fobos na
Austria, na Alemanha, na Franga e na Itdlia. Exemplo disso é o
crescimento da Frente Nacional de Jean-Marie Le Pen na Francga, que
de magros resultados eleitorais na década de 80 atingiu quase 17% do

7 Segundo a ONU, o crescimento populacional ideal de um paifs deveria estar na
ordem do 1%, ou seja, uma taxa de fecundidade de aproximadamente dois filhos
por casal. Enquanto isso as familias mugulmanas crescem em proporgdo de quatro
a seis filhos por casal.
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eleitorado indo ao segundo turno das elei¢ces francesas em 2002
(HUNTINGTON, 1997).

No caso da China, mesmo que ela ndo agisse diretamente,
também foi um ator relevante no conflito, pois sua situagdo € muito
semelhante 2 da Iugoslévia. Isto porque ela possui o seu préprio
Kosovo, ou seja, o Tibete. O Tibete encontra-se sob dominio da China
desde 1950. Ultimamente as relagGes entre China e Tibete se apresentam
num quadro de constante tensdo. Daf segue o raciocinio que tenta
explicar um dos motivos da China tomar a posi¢do de ndo apoiar a
intervencao da OTAN no conflito do Kosovo. O apoio da China nesta
intervenc¢do poderia, de certa forma, fazer com que houvesse efeitos
ou projec¢des internas na sua problemadtica com o Tibete e se poten-
cializarsse também uma futura a¢@o das grandes poténcias, através de
pressdes sobre o pais quanto a questdo do Tibete e também de Taiwan.
Frente aos interesses em preservar o Tibete e Taiwan, ndo € de se
estranhar que a China tome esta posi¢do; a disposi¢do norte-americana
de ir a guerra por principios, antes do que por seguranga, espanta a
China. Beijing aparentemente contava com uma alianga militar ocidental
baseada em interesses estratégicos concretos e ndo em principios
humanitérios (OLIVEIRA,1999b, p.5).

Nem todos os estudos dedicados ao conflito do Kosovo sdao
uninimes em sustentar uma posi¢éo estritamente realista. Numa
posi¢do muito préxima do idealismo, Viola e Leis apéiam-se na vitéria
dos globalisto-progressistas® para sustentar que os ataques da OTAN
a Iugosldvia foram corretos e justificdveis no sentido de defender os
principios humanitarios e a governabilidade global democrética.
Segundo essa visdo, no ataque da OTAN a Iugosldvia ndo estavam
em questdao os defensores e agressores da soberania nacional, nem
defensores e agressores dos direitos humanos, nem aliangas étnico-
nacionais histéricas. Isto suporia uma tremenda reducdo da comple-
xidade do conflito a questdes importantes, porém menores. Neste
ataque estd sendo discutida a governabilidade dos Estados em um

% Os globalisto-progressistas defendem economias abertas a0 mercado mundial,
expansdo publicamente regulada do direito de propriedade intelectual,
fortalecimento do FMI, um papel central para as corporagdes transnacionais,
reforma da ONU etc.
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mundo simultaneamente globalizado e fragmentado® e, por extensao,
a governabilidade do préprio mundo globalizado em si mesmo. O
essencial nesse episédio € a complexa e lenta emergéncia de um novo
Direito Global Democrético Ocidental'® definitivamente hierarquizado
sobre os Direitos Nacionais e sobre o Direito Internacional da ONU!! |
a partir de uma nova vinculagdo das normas do direito piblico
democrético com o nascente Direito Global Democratico Ocidental
(VIOLA; LEIS, 1999, p.11).

No entanto, esta visdo € conflitante com a viséo e o status dos
direitos humanos de cidaddos e individuos que estdo além das
fronteiras nacionais. Na concepgao realista da politica e das relagdes
internacionais, a soberania, que a matriz idealista, no plano ideolégico,
tenta enfraquecer, € uma caracteristica de extrema importancia ao
Estado a medida que lhe confere autonomia e independéncia diante
dos demais Estados no sistema internacional. Isto significa que
nenhum outro interesse poderia sobrepor-se ao Estado, visto que
compete a ele a realizagdo das aspiragdes comuns de seu povo, bem
como € suaresponsabilidade a realizagdo da concepgdo de bem comum
de sua comunidade. Sua soberania e autonomia garantiam
fundamentalmente o interesse nacional, e as decisdes a serem tomadas
(e mesmo uma eventual redugdo de sua autonomia) estariam centradas
em algum interesse nacional (KRASNER apud OLIVEIRA, 1999a).
Nessa perspectiva, o Estado e a comunidade politica que representa
nao tém qualquer tipo de obriga¢do moral com outros Estados e com
outros cidaddos que ndo sejam os seus. E por este motivo que a visdo
realista coloca em duvida as justificativas ético-morais de uma decisio
intervencionista.

Em artigo publicado durante o préprio desenvolvimento do
conflito, Krasner afirma: “a crise no Kosovo € a tiltima manifestagéo de

Y (globalizagdo segmentada ou “fragmigration”)

' Vigéncia de direitos humanos universais por cima das razdes de Estado,
democracia entendida como acesso ao poder politico através da competigdo
pluralista, vigéncia do Estado de Direito, direito de interven¢iio da comunidade
internacional em Estados nacionais ndo-democraticos.

'" Minimo comum denominador acordado entre Estados soberanos que nio estdo
obrigados a adotar o regime democrético de governabilidade e direito de veto
das poténcias, inclusive das ndo-democriticas.
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uma longa histéria de intervengdes externas nos Bdlcads envolvendo
direitos de minorias. [Contudo] o peso das motivagdes para as
intervengdes tem mudado — a seguranga era mais importante no século
XIX e os assuntos humanitdrios no final do século XX (KRASNER,
1999, p.2). Na verdade Krasner sugere que ninguém pode alarmar se
diante de mais uma intervengo praticada pelas grandes poténcias na
regido. O que muda € a justificativa da intervengéo.

Talvez a posigdo de Krasner(1999) seja um pouco radical, mas o
que ele tenta deixar claro — com um argumento tipico da teoria realista
- é que intervengdes feitas a partir de consideragdes ético-morais
dificilmente adquirem &xito, visto que € o interesse nacional do Estado
soberano que estabelece o que € certo e o que ndo € , 0 que pode € 0
que ndo pode dentro de seus limites internos. Direitos humanos e
principio de ndo-interveng#o s&o, no minimo, principios concorrentes
para os quais nio existe uma estrutura internacional de autoridade.
Dado que estd ausente da autoridade internacional externa, a solugdo
passa a ser quebrar o principio de ndo-intervengdo. Certamente a
condigdo para que isso acontega passa por ter o enfrentamento de dois
poderosos Estados nacionais assimétricos quanto a suas capacidades
de poder. E isso 0 que o préprio Krasner chama de hipocrisia organizada
: em outras palavras, relacdes internacionais baseadas em capacidades
de poder assimétricas admitem uma larga tolerancia as excegdes no
comportamento das grandes poténcias mundiais, uma determinada
teoria e uma retdrica a respeito das dimensdes do poder soberano
(KRASNER apud TOSTES, 2000). Dito de outra maneira, trata-se de
considerar os objetivos do Estado em coeréncia com uma ética secular,
ou de amoralidade da politica, que segue quase a risca a logica
magquiavélica dos fins objetivos contrariando uma I6gica da ética nos
assuntos publicos. Ou, como lembra Aron, a politica compreende,
por sua natureza, a dualidade amigo-inimigo e Estados [...] podem
influenciar os paises aliados [ou ndo aliados] no sentido desejdvel;
mas nao podem ir até o fundo da 16gica do moralista [...]. Trata-se de
uma questdo de oportunidade, isto é, de prudéncia, e ndo de
principios, meter-se ou ndo nos negécios de outro pafs [...]. Nenhum
‘monstro frio’ obedece sempre aos direitos das gentes ou a moral
(ARON, 1986, p.16-17).

124 Revista Mediagoes, Londrina, v.7,n.2, p.103-131, jul /dez. 2002



Adicionalmente, a interveng@o contrariou os objetivos dos
acordos de Dayton e as indmeras resolugdes do Conselho de
Seguranga sobre o conflito na Bésnia bem como as trés resolugdes
que tratavam da crise no Kosovo que defendiam a soberania e a
integridade territorial da Iugosldvia como condi¢do sine qua non
para o processo de paz. H4 que se lembrar que Milosevic conseguiu,
no acordo de Dayton de 1995, o reconhecimento internacional do
novo Estado iugoslavo, ndo sendo condicionado a cldusula de
respeito a minorias nem a devolu¢do da autonomia do Kosovo. Essa
permissividade dos Estados Unidos e da Unido Européia priorizava,
como ja foi realgado por Nogueira, a reconstru¢do do Estado
iugoslavo como uma forma de atingir, no médio prazo, alguma
estabilidade no delicado quadro politico, estratégico e cultural dos
Bélcas. As justificativas da OTAN para a intervengao internacional
no Kosovo basearam-se na crise humanitdria engendrada pela
repressdo, pelos massacres e pela limpeza étnica da Bdsnia entre
1992 e 1995. Isso contrariava o objetivo da reconstrugéo do Estado
como maneira de atingir a estabilidade politica da regifo. E muito
possivel que os membros da OTAN se tenham convencido de que
essa reconstrugao e, portanto, a estabilidade da regido era impossivel
com Milosevic no poder, e que seria necessdrio sua derrubada para
que aquele objetivo atingisse certa eficdcia. Coerente com uma
posicdo realista, essa hipétese explicaria, talvez de maneira mais
correta, as verdadeiras motivacdes e objetivos da Alianga Atlantica.

Uma constatagdo importante a ressaltar é que, quanto a
justificativa humanitdria, logo que os Estados Unidos abandonaram,
a partir da Segunda Guerra Mundial, sua postura isolacionista, € de
praxe na sua politica externa o intervencionismo aberto ou
encoberto; da mesma forma, a visdo de mundo enfocada no
colonialismo ainda faz parte de uma boa parte das elites diplomaticas
européias. Na opinido de Cavagnari, os bombardeios da OTAN contra
a Tugosldvia formariam parte de um modelo que vem sendo testado
[...] de certo modo, bem sucedido, desde a Guerra do Golfo, que € o
da rendi¢do incondicional. A caracteristica desse modelo é o
fechamento deliberado de todas as safdas para uma solugio
negociada depois de iniciado o conflito armado, visando resguardar
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o principio da credibilidade. O jogo é de ‘soma-zero’. (CAVAGNARI
FILHO, 1999, p. 7)".

Consideracoes finais

Diante das evidéncias, de acordo com a teoria realista, o
componente humanitdrio da intervenc¢éo na Iugosldvia deve ter sido
instrumentalizado por parte dos Estados Unidos ¢ da Europa na
perspectiva dos objetivos estratégicos ja discutidos. Se € certo que
parece demasiadamente cruel instrumentalizar os direitos humanos em
face de objetivos latentes, a atitude da OTAN € sustentada como legitima
e justificdvel por importantes pensadores do mundo contemporéaneo,
e, evidentemente, o pressuposto de fundo é que a agdo deu-se por
razdes humanitdrias. E o caso de Claude Leffort que tem levado esse
raciocinio a um patamar explicativo quase absoluto, justificando
inclusive a quebra do direito internacional por parte da OTAN resultante
da ndo-consulta ao Conselho de Seguranga da ONU: [...] ndo dizemos
que a conduta dos Estados ndo € mais determinada em primeiro lugar
pelos interesses de poder e seu lugar numa certa configuragdo de
relagdes de for¢a. Observemos somente que a sensibilidade coletiva
aos direitos do homem ¢é tal no presente que os dirigentes de um
pequeno nimero de paises foram obrigados a fazer uma guerra no
coracio da Europa contra um agressor cujo caminho era preciso barrar,
mas também 14 onde era possivel limit4-lo. O direito internacional, como
eu o disse, ndo autorizava isto. Era preciso transgredi-lo para defender
seu principio. Quem se espanta com isto ndo compreende que a lei
requer sempre a acdo de alguém, ou de alguns, que assume o risco de
tornar-se sua garantia (LEFORT, 2000, p. 9-10).

"2 Segundo Cavagnari, quando o jogo € de “soma-zero”, nfio se impdem limites a
agdo militar desde que a politica mantenha a intensidade da violéncia sob controle.
Nao se deve limitd-la, se nenhuma circunstincia indique moderagdo e os meios
disponiveis sejam suficientes para realizar o aniquilamento- isto é suficiente para
romper a vontade do adversario de prosseguir na guerra. No caso de Kosovo, a
oposi¢do russa e chinesa foram insuficientes para for¢ar a moderagdo do conflito,
ou para impedir que a OTAN impusesse seu diktat a Iugoslévia.
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Entretanto, tal hipétese humanitdria, entra em confronto com as
evidentes motivagdes de ordem politico-estratégica. A OTAN e os
Estados Unidos objetivavam submeter a Sérvia aos termos de
Rambouillet e tinham o objetivo tdcito de reduzir o protagonismo futuro
da Rissia na Europa Oriental, garantindo assim a credibilidade futura
da OTAN para intervir em possiveis conflitos na regido. Mas esta
tentativa néo se restringia apenas a Europa Oriental. A organizagéo,
liderada pelos Estados Unidos, ao ndo se submeter aos vetos russo e
chinés no Conselho de Seguranga da ONU, objetivavam reduzir o
protagonismo futuro da Riissia e da China no processo de decisdo
mundial através do enfraquecimento da ONU. Os Estados Unidos
visavam, em longo prazo, projetar a OTAN como uma organizagao de
grande poder e abrangéncia mundial. Em apoio a esta tese, € interessante
citar o depoimento de um alto funciondrio espanhol, que sob o
pseuddnimo de Vegetius escreveu, na edigdo espanhola da revista
Foreign Affairs, uma critica contundente a respeito da chamada hipétese
humanitdria do conflito: “ndo se tratava de resguardar os direitos basicos
dos kosovar-albaneses nem do respeito 2 autonomia politica da provincia,
objetivos formais cujo papel nao foi outro a ndo ser conquistar os
coragdes das opinides publicas ocidentais” (VEGETIUS, 1999, p.21-22).

Uma outra evidéncia, que talvez possa situar os direitos humanos
num segundo plano na agéo da Alianga Atlantica, foi a da reconstrugéo
do Estado da Iugosldvia, e ndo a dos direitos humanos, na tentativa de
atingir uma certa estabilidade politica para a regido. As declaracoes da
OTAN apontavam para a interveng¢do com meio de deter o genocidio
que o governo iugoslavo praticava contra a etnia albanesa-kosovar,
mas no final do conflito o principal objetivo dos Estados Unidos era
dissolver a ditadura de Milosevic na regido e promover a democracia
como valor universal, colocando a situagdo da populagdo kosovar-
albanesa em segundo plano. Em vez da ajuda humanitdria a populagio
albanesa-kosovar que voltava as suas casas faminta, com frio e ainda
correndo o risco de encontrar suas casas destruidas por bombas da
prépria OTAN, o objetivo desta passou a ser a saida de Milosevic do
poder na Iugosldvia. Ap6s o conflito, a OTAN afastou-se do discurso
humanitério, fazendo verdadeiras campanhas de cagada ao ditador e
condicionando a ajuda financeira a esse objetivo. Assim, a saida de
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Milosevic do poder e a reconstrug@o e organizagdo da Iugosldvia
passaram a ser os principais objetivos das liderancas da OTAN na
regido. Alguns autores jd tém alertado para o surgimento de um novo
conceito estratégico no qual elementos valorativos universais como
democracia e direitos humanos passam a desenvolver um papel na
nova geopolitica do poder mundial: Ao fim da guerra fria, pouco depois
da desintegrag@o do bloco soviético, a Alianga Atlantica alterou sua
razdo de ser em busca de novas metas a partir da Declaragdo de Londres
de julho de 1990. O ‘novo conceito estratégico’, aprovado em novembro
de 1991, afirmou e se repetiu em 1999 como tarefa da Alianca ‘o
estabelecimento de um ordem justa, estdvel e pacifica na Europa,
baseada nos valores comuns da democracia, nos direitos humanos e
no império dalei (MINON, 1999, p. 58).

Estas conclusdes vao na dire¢do do que afirma Krasner, ou seja,
de que as intervencdes a partir de consideragdes ético-morais
dificilmente adquirem éxito, pois, sendo subjetivas, visam certamente a
instrumentalizag@o politico-estratégica de valores como direitos
humanos e democracia. Kosovo é um exemplo entre outros. A
interveng¢ao humanitdria promovida pela OTAN no Estado iugoslavo,
antes de eliminar o genocidio e a limpeza étnica, provocou mais vitimas
e sofrimento a populag@o kosovar-albanesa. Com o uso exclusivo do
poder aéreo, a OTAN errou vérios alvos, atingindo a populagé@o que ela
prépria se comprometia a ajudar. Junto a isto, utilizava bombas de
fragmentagdo —aquelas utilizadas para ferir o maior niimero de pessoas
possivel..'¥ O exemplo mais significante é o caso de Korisa (aldeia
kosovar) onde em mais um dia de intensos bombardeios, a OTAN
realizou 0 maior ataque com este tipo de bombas matando cem refugiados
albaneses-kosovar e deixando mais de 50 feridos.

Como afirma Vegetius (1999, p.23): Para passar de uma legmmagao
de organismos de defesa coletiva a uma organizagdo intervencionista,
a Alianca sustenta o argumento da defesa dos direitos humanos. No
Kosovo, todavia, a OTAN nio fez mais que defender um conceito,
porque ndo soube, com seus avides, proteger as pessoas que s6

' No ano de 1996, a Subcomissio da ONU para a Prevengdo da Discriminagéo e
Protegdo das Minorias havia condenado o uso de bombas de fragmentagéo.
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encontraram refigio em exilios. Ainda mais: a Alianga divulgou
amplamente seu desejo de nao deixar impunes os crimes contra a
humanidade que teoricamente Milosevic estava cometendo em Kosovo.
No entanto, em pouco esse objetivo ficaria vazio de contetido.

Se de fato houve algum componente humanitario na intervengao
da OTAN na Iugosldvia, esta questédo humanitéria, como afirma a teoria
realista, deve ter sido instrumentalizada por parte dos Estados Unidos
e da Europa na perspectiva dos objetivos estratégicos. Se nao ha dividas
de que instrumentalizar questdes éticas, como justificativa para impor
certos interesses, é despiedoso, seu altissimo custo em termos de vidas
humanas e de infra-estrutura também o €.
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Abstract

This article remets Kosovo’s war and humanitary question. It was
intended to do a realistic reading about the interventions that OTAN
had done to the soberan state of Iugoslavia early 1999. OTAN has used
a discurs of protection of the human rights of the albanesa-kosovar
population that was suffering process of etnical cleaning promoved by
Slobodan Milosevic’s government. The main objective of this article is
to show, through this conflict example, how the principles about human
rights can be sed like instruments that hide the important search of
others kinds of polical-strategical motives and interests.
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