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s condicBes necessarias a0 desenvolvimento regular do regime democratico
t8m ocupado parte significativa da pauta de investigagdes da Ciéncia Politica
contemporanea. No caso latino americano, em especial, discusses interessantes
tm sido produzidas sobre os dilemas enfrentados por jovens democracias, como abrasileira. No
interior dessa produgzo cientifica, podemos contabilizar um niimero importante de estudos
em nosso pais que, concentrando-se sobre o tema da legitimidade, tem discutido a influéncia
de uma certa heranca autoritdria sobre nossa cultura politica, procurando identificar o seu
poder de permanéncia e os seus efeitos no processo de consolidagZo do regime. Tais estudos
partem do pressuposto de que uma cultura politica ndo democrética é historicamente
predominante nos paises da América Latina, somando-se a um conjunto de praticas e ideais
sécio-politicos incompativeis com o desenvolvimento desta forma de organizagio politica.?
No panorama brasileiro, o autoritarismo persistente na nossa cultura politica se
sedimentou no decorrer de perfodos histdricos que nos precedem, contribuindo parauma
formagio social que se debate entre sua recusa e/ou aceitagao, o que fica evidente nos
impedimentos e resisténcias aos incansaveis esforcos para se constituir uma novasociedade
civil democratizada. Em decorréncia desta heranca, um niimero expressivo de pesquisadores
tem apontado que a organizagao social brasileira traz em i valores arraigados de hierarquia
e desigualdade, dando margem a negago da cidadania e 2 resisténcia de um padrao de
orientagdes subjetivas pouco favoravel 2 consolidagio democratica.*
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Nesse contexto, é perceptivel o hiato existente entre a formalidade das instituigoes
e aincorporacao de fato da democracia as praticas cotidianas dos atores politicos, o que
leva ao entrelagamento de valores politicos de cunho autoritario, com uma
institucionalidade prépria de sistemas pluralistas. O resultado de tal combinago néo
poderia ser outro sendo uma instabilidade politica permanente. Por sua vez, essa situagao
acaba comprometendo a legitimidade e consolidagzo do regime, na medida em que
desperta nos cidaddos um forte sentimento de resignago, indiferenga e ceticismo em
relagdo 2 politica.’ No bastasse esta base autoritdria, devemos acrescentar ao cendrio
nacional umacrise econdmica e social aguda caracterizada por uma desigualdade brutal,
responsével por problemas e conflitos societérios graves. A demora na produgzo de respostas
aquestdes dessa ordem, tem produzido uma reversao das expectativas positivas inicialmente
depositadas sobre esse regime e contribuido para o desenvolvimento de uma atitude
apdtica e cinica. Entretanto, para além dessas varidveis de ordem econdmica e social, que
de maneira cronica se apresentam como obstaculos, acreditamos ser de fundamental
importancia analisar também o papel desempenhado pelas instituicdes responsaveis
peladisseminagio do sistema de crengas e valores politicos a partir do qual os individuos
se orientam. Tais agéncias de socializagdo politica, em especial a familia e a escola,
devem ser consideradas como fundamentais na defini¢éo de um determinado cardter em
nossa cultura politica, pois sdo elas que cumprem a funcao fundamental de transmitir
e sedimentar os sentimentos de apoio ou de critica 2s instituicGes e objetos politicos.

Voltando nossa atengZo para essas instancias, € necessrio destacar a importancia
de alguns atores sociais que desempenham o papel de agentes socializadores na transmisso
de crengas, valores e conhecimentos acerca de objetos politicos entre uma nagio, grupo
ou subgrupo social. Tentando contribuir para o debate sobre o processo de consolidagzo
democratica em curso em nosso pafs, este artigo pretende apresentar algumas questdes
acerca das orientagGes politicas subjetivas de um grupo especifico desses agentes. Para
tanto, apresentaremos aqui os dados referentes a uma pesquisa que objetivou apreender o
conjunto das orientagses politicas subjetivas partilhadas por um grupo de professores. A
escolha desse grupo se justifica por ser o professor um agente bdsico para o desenvolvimento
das orientagGes politicas, pois € este personagem que seleciona, organiza e introduz os
contetidos ou crengas que agirdo sobre as novas geragdes e que as conduzirdo na vida
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adulta, podendo lhes possibilitar ou ndo uma participago futura mais qualificada
como ator politico. Acreditamos que a identificagdo da configurago das orientagGes
politicas desse grupo pode contribuir para a compreensao dos problemas que se formulam
no horizonte de nossa consolidagZo democratica.

Para alcangar tal objetivo, dividimos o presente artigo em duas partes. Inicialmente,
nos dedicamos 2 exposigao dos elementos tedricos fundamentais & compreensio do que
podemos classificar como um programa de pesquisas em cultura politica. Nesse momento,
nos interessa de maneira especifica a discussdo sobre a socializagdo politica como processo
de formagzo do conjunto das orientagdes subjetivas dos sujeitos. Na seqiiéncia, passamos
a apresentacdo e discussao dos resultados.

Curtura PoLiTicA E SOCIALIZACAO

A primeira tentativa de formulagZo sisteatica de um programa de pesquisas
tomando a cultura politica como objeto central data da década de 1960, tendo como
referéncia obrigatdria a obra 7he Civic Culture, de G. Almondee S. Verba, que desenvolvia
a tese fundamental de que os valores, conhecimentos e crengas politicas dos individuos
sdo fundamentais para a configuracgo de qualquer sistema politico.® Essa afirmagio
basica e fundamental foi o ponto de partida dos autores para a realizaggo de um estudo
quese estendeu por cinco paises (Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Alemanha e México),
com o objetivo de investigar o grau de congruéncia entre esse conjunto de varidveis
subjetivas e 0 sistema politico.

Diante de tal objetivo, G. Almond e S. Verba definiram o seu conceito central,
cultura politica, como “... the particular distribution of patterns of orientation toward
political objects among the members of the nation ...”, ou seja, um conjunto de
orientagdes politicas subjetivas que poderia explicar a motivagdo subjacente as agdes
praticadas pelos atores tendo como referéncia os objetos politicos, ou seja, a totalidade do
sistema politico, envolvendo as estruturas de incorporagao (impuis) e satisfagao (ousput)
de demandas individuais e coletivas, assim como o préprio individuo em seus papéis e
atribuigdes politicas.”

Aproposta desse trabalho inaugural aponta a emergéncia de uma preocupagdo
com a incorporagdo na andlise politica moderna de elementos que nZo se referem ao

6 Aumon, G.; Versa, S. The Civic Culture: political attitudes and democracy in five nations. New York: Sage, 1989.
7 Ibid., p. 14.
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chamado “niicleo duro” da politica. Sendo assim, o mérito dessa teoria estd em assumir
o papel de connecting link entre o nivel das atitudes e motivagges subjetivas individuais
e o sistema politico em suas diferentes partes, tendo como principal preocupagio a
identificag@o de congruéncias ou incongruéncias entre estas duas esferas.

Apesar desta contribui¢ao n@o podemos deixar de tecer observages criticas a essa
abordagem, em especial pelo seu demasiado “etnocentrismo” na definigio do que deveria ser
considerado como politico.® Almond e Verba tomam o modelo anglo-saxdo de democracia
liberal como o que teria as condigBes necessarias para o surgimento do modelo de cultura
civica. Ao definir as caracteristicas subjetivas de cada um dos modelos de cultura politica os
autores teriam, por um lado, colocado em posicao confortavel paises como Estados Unidos e
Inglaterra e, por outro, condenado paises como Alemanha e Itilia a uma situago politica
desfavordvel > O favorecimento em questzo é decorréncia da adogdo de um determinado ponto
devista teérico e metodoldgico que, partindo de um conceito de politica restrito as instituigdes
formais de carater representativo, restringe o seu campo de visao aos limites das representagdes
culturais compativeis com a ideologia dominante.

Seguindo o caminho da corrente minimalista da teoria da democracia
contemporanea fundada por Joseph Schumpeter, toda e qualquer manifestaczo de valores
contrarios as regras do jogo politico liberal hegemdnico no Ocidente s@o interpretadas
como incongruentes com a democracia em sua totalidade. Em sintese, essa abordagem,
tomando o “politico” como um dado inquestionével, fecha os olhos para o fato de que
existem diferentes concepgdes sobre o que seria ou ndo a dimenszo politica da agdo
humana em conflito.”

Ap6s um momento de reflexdo critica, e rompendo com estes limites iniciais, os
estudos sobre cultura politica atualmente passam por um momento de intensa produco.
Varios pesquisadores brasileiros tém se dedicado a investigagdes sobre o carater da cultura
politica nacional, relacionando-a sempre com a possibilidade de fortalecimento do regime
democratico recentemente implantado no pais."
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Tais estudiosos, entretanto, de maneira ainda muito incipiente, tém se dedicado
a temdtica da socializagZo politica, a despeito das instituigdes responsaveis pela mesma
desempenharem um papel de fundamental importancia para a consolidagdo ou no de
um determinado sistema. Como portadoras e difusoras de padrdes regularizados de
interagZo, essas agéncias atuam apresentando aos cidados um determinado conjunto de
idéias e regras que, atingindo-os positivamente, estabilizam seus comportamentos e
expectativas. Com isso, possibilitam a existéncia de consensos sociais minimos, sem os
quais um regime democratico no se consolida, nem ganha continuidade no tempo ou
adquire estabilidade™.

- Podemos afirmar que em umasituagao na qual essas instituigoes democraticas
ndo estdo fortalecidas, “... outras institui¢es, no formalizadas, mas fortemente atuantes
—especialmente o clientelismo, o patrimonialismo e, certamente a corrupgao — tomam
o lugar daquelas ...”, pondo em evidéncia a fragilidade do regime, sobretudo em
democracias ndo totalmente consolidadas onde as praticas autoritarias caracterizam o
estilo de fazer politica.” Tendo em mente a importancia deste tipo de institui¢do o termo
socializagdo politica é entendido nos limites deste artigo como “... o conjunto de
experiéncias que, no processo de formacdo da identidade social do individuo, tem
influéncia na cristalizaggo do seu papel como ator significativo ou ndo no sistema
politico e as crengas que ele desenvolve em relagdo 2 politica e as instituigdes...”
Definida como um processo, é preciso destacar que a socializagdo d4-se continuamente,
ou seja, na medida em que as pessoas vivenciam suas experiéncias sociais em espagos
distintos como a familia e a escola, seus padrdes de atitudes e procedimentos vao sendo
formados e/ou alterados.”

Nesse desenvolvimento continuo, entretanto, devemos analisar o peso de cada
uma das instituigGes especificas na formagao dos valores e padres de comportamento
politico. Entdo, € a unidade familiar, por ser a primeira instituicdo a fazer parte da vida
dos individuos, que lhes apresenta as orientagdes subjetivas que irdo levar a determinados
comportamentos como atores sociais, influenciando-os nos primeiros anos de vida, tendo
efeito nos anos posteriores.'® Sendo assim, pesquisadores defendem que ... os valores

12 0’Donne, G. “Democracia Delegativa?” Novos Estudos. n. 31. $3o Paulo: Cebrap, 1991.

13 Ibid., p. 30.

1 Baquero, M. “O Papel dos Adolescentes no Processo de Construgdo Democrética no Brasil. Um Estudo Preliminar
de Socializagdo Politica”. Cadernos de Ciéncia Politica, n° 8. Porto Alegre: Editora da Universidade/Usres,
1997.

15" Aumon, G; PoweLL Jr, B. Uma Teoria da Polftica Comparada. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.
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internalizados pelas criangas so importantes como determinantes das atitudes quando
adultos...”.”

Em se tratando especificamente do campo politico, a influéncia dessa primeira
institui¢go no comportamento adulto pode gerar a elevagZo ou a redugzo da probabilidade de
uma participagdo futura ativa no sistema politico. Portanto, a socializagao € um processo de
aprendizagem que tem inicio na mais tenra infancia, no seio familiar, a partir do qual as
criangas internalizam representacles (idéias, sentimentos, formas de ver e sentir uma
determinada sociedade) e adquirem um comportamento social que, de acordo com Bourdieu
e Passeron, est4 no principio da estruturagéo das experiéncias escolares.®

Temos, portanto, a ligacdo entre estas duas instituigdes, pois € justamente sobre
esses valores internalizados pelas criangas que a escola trabalha, visando reforga-los por
meio da acdo pedagdgica ou inculcar novos valores. A estrutura escolar aparece como o
segundo espago social privilegiado que exerce uma influéncia poderosa no processo de
socializagdo politica j4 que a mesma é transmissora de intimeras informagdes sobre o
funcionamento do sisterna politico, podendo contribuir para uma participagio futura
mais qualificada.” Paralelamente 2 transmisso de contetidos escolares sistematizados
e Uiteis para o exercicio profissional futuro, a escola ensina valores civicos como 0 amor
Piétria e o respeito aos simbolos nacionais, levando os individuos a se tornarem adeptos,
ou n#o, de um determinado regime. Vale destacar que a escola nfo apenas promave a
adequago entre as consciéncias individuais e os sistemas politicos, podendo também
despertar nos alunos uma consciéncia de outros valores, dando-lhes base para novas
aspiragdes politicas. Podem, portanto, fortalecer a afei¢do pelo sistema politico vigente,
ou fornecer referéncias para que desenvolvam idéias diversas dos padrdes vigentes na
cultura politica nacional. '

Porém, ndo podemos reduzir o Jocus da socializagdo politica a estas duas
instituigOes (familia e escola), pois, como Almond e Powell destacam, ndo séo apenas os
espacos concentrados na infancia que promovem a incorporagao ou alteragdo dos valores
e crengas.? Também devem ser consideradas como relevantes aquelas experiéncias que
ocorrem na vida adulta, em instituicdes como os sindicatos, os clube sociais e esportivos,

*0 ambiente de trabalho, dentre outros. Esta conclusdo, todavia, nZo inviabiliza uma

17 Baquero, M. “O Papel dos Adolescentes no Processo de Construgdo Democratica no Brasil. Um Estudo Preliminar
de Socializagdo Politica”, op. cit.

'8 Bourniey, P; Passerow, J.-C. A Reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro
Livraria Francisco Alves, 1982.

19 ALmon, G; PoweLL JR, B. Uma Teoria da Politica Comparada, op. cit.

2 Idem.
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hierarquizagdo das experiéncias quanto a0 seu impacto na formagzo da cultura politica.
Acerca disso, as contribuigdes de Robert Dahl ao tema s@o de grande valia, pois o autor
trata de afirmar a importancia da socializagdo precoce diante dos demais momentos e
experiéncias politicas.” Segundo o autor, as crengas acerca dos objetos politicos s3o
adquiridas nas primeiras duas décadas de vida de uma pessoa, perfodo em que se € mais
receptivo a elas. Quando se ultrapassa esse perfodo os individuos tendem a possuir uma
visdo mais cristalizada e suas crengas tendem a se tornar mais estdveis e menos suscetiveis
amudangas.”

Sdo, porém, intimeros os fatores que influenciam o conteido das crengas
individuais que na mais tenra idade uma pessoa adquire e vai assimilando durante o
perfodo de receptividade. O fator principal diz respeito 2 intensidade a que o sujeito fica
submetido a uma determinada viséo politica, de que maneira essa visdo lhe € passada,
bem como a influéncia que as instituigGes politicas exercem sobre a mesma.” Uma
determinada crenga politica, no entanto, tem maior ou menor aceitagéo dependendo,
dentre outras coisas, do prestigio que os seus defensores desfrutam junto a seus receptores.
Sendo assim, se os agentes e institui¢des socializadoras, como a escola, possuem
credibilidade e influéncia perante os estudantes, a cultura politica transmitida estard
reproduzindo sobre eles orientagBes subjetivas em relagao aos objetos politicos que podem
ser condizentes ou nZo com o regime politico democrtico.

A sociedade contemporanea desenvolveu outras instituicdes, além das citadas neste
texto, com o objetivo de integrar os individuos 2 coletividade, destacando-se entre elas os meios
de comunicagio de massa, que sdo instrumentos com capacidade incalculavel de difundir
valores culturais que orientam as agdes dos individuos.* No entanto, mesmo os cidadaos mais
secularizados guardam as bases de uma recepgzo ocorrida nos perfodos iniciais de sua formagzo
como ser social e, conseqiientemente, ator politico.

Em decorréncia dos argumentos apontados acima é que nossa atengao estd voltada
para a escola como espago de formagzo da cultura politica dos individuos. Do ponto de
vista da consolidagdo democrética, a escola é a agéncia de socializacdo e educago politica
mais facilmente controlavel pelo Estado, sendo, por isso, fundamental para disseminar
crengas e valores que sdo indispensaveis quando se trata de criar condigdes para a
legitimidade e crédibilidade da democracia.

2 Ver Dant, R. Poliarquia. Sao Paulo: Euse, 1997.

2 Jbid., p. 160.

% Ibid,, p. 163.

4 Auvon, G; PoweLL JR, B. Uma Teoria da Politica Comparada, op. cit.
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Tendo essa preocupago, alguns procedimentos poderiam ser adotados no que diz
respeito 2 definicdo das unidades de andlise para a realizagéo da pesquisa. Para citar
apenas algumas alternativas, os livros didaticos utilizados no cotidiano das disciplinas
escolares poderiam ser uma fonte muito fértil de dados. Da mesma forma, uma andlise
sobre a estrutura administrativa da escola também poderia indicar a que tipos de
experiéncias politicas os alunos estdo sujeitos. Entretanto, como ja apontamos na
introdugzo deste artigo, optamos pela andlise da cultura politica dos professores para
discutir a relevancia da escola no processo de formagao dos valores, crengas e conhecimentos
politicos. Na préxima se¢Zo, apresentamos e analisamos os dados referentes a pesquisa
empirica realizada junto a esse gruposocial considerado relevante, por sua atuagio direta
no processo de socializagzo politica.

ADESAO E DESILUSAO

Neste momento, por meio da andlise de dados quantitativos,” pretendemos
apresentar alguns dos elementos que compdem a cultura politica de um grupo de professores
e, posteriormente, discutir a congruéncia entre tais orientacdes e o sistema politico
nacional. £ importante destacar que néo pretendemos, com a apresentago dos dados,
produzir generalizagdes para a problematica em nivel nacional. A aplicagdo de critérios
minimos para a defini¢éo de amostras estatisticamente validas derrubaria facilmente
tal pretensdo. O que pretendemos €, tdo somente, por meio do estudo de um caso particular,
acrescentar algumas informagges sobre este grupo de agentes de socializacgo ainda pouco
investigados pelos estudiosos da cultura politica.

E interessante destacar também que estudos sobre o tema geral da cultura politica tém
normalmente sido realizados em nivel nacional ou enfocando as principais capitais do pais,
negligenciando assim particularidades locais relevantes. Em especial, no casode municipios
do interior, esta auséncia € preocupante, pois o poder de permanéncia de padres de
comportamento politico autoritarios tende a ser maior justamente nessas localidades.

0s agentes de socializagZo que compem nosso universo de pesquisa s3o professores
do Ensino Fundamental e Médio, efetivos® e atuantes no municipio de Galvao, localizado

% (s dados foram obtidos pela aplicagdo de questionario padronizado composto por questdes fechadas e a sua
tabulagio e andlise foi realizado como emprego do programa SPSS for Windows 9.0.

* Foram entrevistados somente professores efetivos, no total de 20, pelo fato de que s#o eles que trabalham
continuamente com o0s alunos da mesma escola, ano apés ano, dando seqtiéncia a0 processo de socializagio
politica. E uma realidade diferente daqueles que so contratados pelo perfodo de um ano letivo e, no ano
subseqiiente, geralmente, s3o remanejados em virtude do processo seletivo que acontece anualmente,
ocasionando a locomogZo para outros municipios.
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na regido Oeste do interior do Estado de Santa Catarina. O referido municipio possui
uma populagdo estimada em 4200 habitantes e, como os demais que fazem parte da
regido, é predominantemente agricola.

Apesar de pretendermos apresentar um estudo de caso sem pretenses
generalizadoras em nivel nacional, vale destacar que em nivel regional tal procedimento
poderia ser justificado pelo grau de similaridade desse municipio em relagio aos demais
pequenos municipios da microrregiao da Avar (Associagdo dos Municipios do Alto Irani),
que abrange 17 municipios predominantemente agricolas e com dados econdmicos,
populacionais e educacionais semelhantes.

Para iniciar adiscussdo sobre a configuragdo dacultura politicado grupo, apresentamos
osdados referentes 2 questzio do nivel de interesse dos seus membros em relagdo 2 politicaem
termos gerais. De acordo com os estudos classicos da 4rea, essa varidvel € relevante para se
analisar a dimensao do comprometimento subjetivo dos atores com o processo politico. Como
se pode averiguar abaixo (Tabela 1), os entrevistados demonstraram ter interesse relativamente
alto por assuntos politicos, pois, somando-se as respostas “se interessa” e “se interessa muito”,
encontramos um percentual acumulado de 65%.

TaBELA 1 — INTERESSE Por PoLfTIcA
“DE UM MODO GERAL, EM QUE MEDIDA 0(4) SR.(A) SE INTERESSA POR POL{TICA?”’

RESPOSTAS %
SE INTERESSA MUITO 30,0
SE INTERESSA 35,0
SE INTERESSA POUCO 35,0
NZO SE INTERESSA a0 0
TOTAL 100,0

Fonte: PESQuISA DE caMPO

Ainda sobre esse tema, com 4 finalidade de identificar se esse interesse abstrato se
converte em busca por informagdes politicas, perguntamos aos professores se eles tém o
habito de ler o noticidrio politico nos jornais e revistas. Como podemos verificar na
Tabela 2, 50% dos entrevistados responderam que 1éem diariamente e 45% esporadicamente,
o que reforca a interpretago de que o grupo possui um interesse expressivo, 40 menos em
comparagao com a populagdo em geral.
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TaBELA 2 — INFORMAGAO SOBRE PoLfTICA
“O(a) sR.(A) COSTUMA LER NOTICIAS SOBRE POLITLCA NOSJORNAIS OU REVISTAS?”

RESPOSTAS %
DIARIAMENTE 50,0
UMA VEZ POR SEMANA 30,0
SO DE VEZ EM QUANDO 15,0
NAO RESPONDEU 50
TOTAL 100,0

FoNTE: PESQUISA DE CAMPO

Entretanto, esse manifesto interesse n4o € suficiente para definirmos os
entrevistados como participantes ou portadores de uma cultura politica civica ou engajada.
E preciso identificar, sobretudo, em que medida esse interesse se manifesta em uma
tendéncia participativa efetiva. Para tanto, perguntamos sobre a participagao dos agentes
de socializacdo em atividades politicas tipicas dos perfodos eleitorais. As respostas
confirmaram uma atitude participativa, pois 85% afirmaram ter participado de comicios,
55% disseram ter colocado cartazes de candidatos em suas casas e 0 mesmo percentual
relatou ter comparecido a reunides de carater politico”. Em sintese, os dados apresentados
até o momento sugerem que a4 maioria dos entrevistados demonstra um grau
relativamente elevado de interesse por politica, bem como uma tendéncia a participagio
em atividades politicas que extrapolam os limites da sala de aula na qual s3o agentes
efetivos. Isso contrasta com o panorama tragado por estudos sobre a populagéo nacional
em que o cinismo politico é destacado fortemente.” Seguindo o caminho de tedricos da
chamada corrente participacionista da teoria da democracia contemporanea, essa
tendéncia a participagao é entendida aqui como um ponto favoravel ao desenvolvimento
de uma cultura politica condizente com o regime democratico e com sua consolidagao.”

Conforme demonstra a Tabela 3, 0 mesmo quadro parece se confirmar quando 0s
entrevistados séo questionados sobre a importancia do voto, o procedimento institucional
mais caracteristico e expressivo desta organizagdo politica.

¥ Todas estas questdes relativas ao ativismo politico tiveram como referéncia o ltimo perfodo eleitoral anterior
a coleta de dados que ocorreu no primeiro semestre de 2002.

28 Ver CarwLro, J.M. “O Motivo Edénico no Imagindrio Social Brasileiro”, op. cit.; Moists, J.A. Os Brasileiros e a
Democracia: bases sécio-politicas de legitimidade democrtica, op. cit.

% Ver, dentre outros, Pxteman, C. Participagdo e Teoria Democrdtica. Rio de janeiro: Paz e Terra,1992.
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TaBELA 3 — IMPORTANCIA DO VOTO
“0(a) sr.(A) ACHA QUE 0 VOTO  IMPORTANTE?”’

RESPOSTAS %
E MUITO IMPORTANTE 80,0
E IMPORTANTE 20,0
TOTAL 100,0

FoNTE: PESQUISA DE CAMPO

Segundo Castro, o interesse pelo voto pode ser entendido como uma defesa e um
sinal de adeso a democracia, levando a percepcdo de que o grupo social interrogado
possui um relativo comprometimento com o processo politico.* No entanto, a andlise de
outras respostas nos direciona para uma conclusio distinta, pois trazem 2 tona algumas
incongruéncias que contradizem essa tendéncia favoravel. Uma dessas questdes esta ligada
apercepgao dos entrevistados sobre a democracia realmente existente no Brasil. Diante da
pergunta, “Na sua opinido, no Brasil vivemos uma democracia?”, a maioria dos
entrevistados (70%), afirmou negativamente como podemos verificar abaixo (Tabela 4).

TaBELA 4 — AwaLIAGRO DA DEMOCRACIA
“NA OPINIAO DO (4) SR. (4), NO BRASIL VIVEMOS UMA DEMOCRACIA?”

RESPOSTAS %
SIM 25,0
NZO 70,0
NAO RESPONDEU - 50
TOTAL 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO

Essa resposta, porém, no deixa transparecer o entendimento dessas pessoas sobre
o contetido dessa forma de governo. Assim, para aprofundar um pouco mais essa questéo,
foi solicitado que os professores respondessem o que entendem pela palavra democracia.
Como se vé (Tabela 5), 90% dos entrevistados relacionaram a democracia ao governo de
todos, o que revela uma adesdo normativa a umaforma ideal de governo em que todos os
homens participam efetivamente da condugio dos assuntos publicos.

30 Castro, HenriQUE C. A demociacia em cheque: um estudo de cultura politica entre os porto-alegrenses. Dissertagdo
de Mestrado, Programa de Pés-graduacio em Ciéncia Politica da Urres, 1995.
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TABELA 5 — PERrcEPGKO S0BRE A DEMOCRACIA (A)
“O QUE 0 (A) SR. (A) ENTENDE POR DEMOCRACIA?”

RESPOSTAS %
E 0 GOVERNO DE MUITOS 5,0
£ 0 GOVERNO DE TODOS 90,0
NAO RESPONDEU 5,0
TOTAL 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO

De modo a aprofundar esse tema, perguntamos aos individuos sobre o seu
posicionamento diante da seguinte afirmagdo: “A democracia € a melhor forma de
organizagdo politica para o Brasil?”. Confirmando a adesdo normativa identificada
acima, a maioria dos professores entrevistados (80%) optaram pelas alternativas “‘concorda
muito” e “concorda”.

Como podemos identificar, existe um descompasso entre aquilo que idealmente
os entrevistados acreditam ser a melhor forma de governo, notadamente democratica, e
o que de fato encontram na realidade concreta de nosso pais. Isto fica evidente quando
tratamos de identificar o grau de satisfagao dos agentes em relagZo ao sistema politico
atualmente existente, levando-os a comparar o seu modelo ideal de funcionamento
democrético, com a manifestagdo concreta desta forma de governo. Como resultado,
encontramos 80% de concentragZo na afirmagio de que o sistena politico vigente ndo
corresponde 2s expectativas (Tabela 6).

TaBELA 6 — PERCEPGAO S0BRE DEMOCRACIA (B)
“Q SISTEMA POLITICO VIGENTE, CORRESPONDE AS SUAS EXPECTATIVAS DE COMO DEVERIA SER OU
FUNCIONAR UMA DEMOCRACIA?”

RESPOSTAS %

CORRESPONDE 15,0
NAO CORRESPONDE - 80,0
NAO RESPONDEU 5,0
TOTAL  / 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO

Essa insatisfacio demonstra o quanto a nossa recente experiéncia com essa forma
de governo ainda n7o foi suficiente para sedimentar os sentimentos e estabelecer sfmbolos
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ou imagens relativamente positivas sobre a democracia. Esse descontentamento (que
n4o é um fendmeno exclusivamente brasileiro, afetando toda a América Latina), no caso
brasileiro est4 intimamente associado as crises econdmicas e politicas que acabam se
convertendo em um desencanto com a democracia que nao consegue reverter os graves
problemas cronicos enfrentados pela populago®.

Deixando o tema da avaliagdo da democracia e de seu funcionamento, passamos
neste momento a ter como alvo de nossa atengéo outra questdo fundamental para a
andlise da cultura politica do grupo: a competéncia politica subjetiva. Para verificar a
autoconfianga dos educadores como atores politicos formulamos a pergunta: “Como
cidaddo comum, o (a) st. (a), acredita que influencia na politica?”. O estudo dessa
questdo é relevante na medida em que capta a auto-percepgdo dos componentes desse
grupo sobre sua relevincia, na condigfio de agentes sociais. Isso porque, pessoas que
manifestam baixa estima politica sobre si préprias, dificilmente desenvolvem uma atitude
de convicgZo em relagéo a mecanismos e instituigdes de representagzo politica.* Dessa
forma, podemos supor que em perfodos de crise politica, a democracia tende a ficar sem
o respaldo desse grupo de individuos.

Os percentuais obtidos neste item séo bastante claros em indicar um pefil pouco
favoravel ao fortalecimento democratico, uma vez que demonstram um sentimento de
baixa competéncia politica subjetiva (Tabela 7).

TaBELA 7 — AUTO-AVALIAGAO SOBRE A CAPACIDADE DE INFLUENCIAR
“CoMo UM CIDADEO COMUM 0 (4) SR. (A) ACREDITAQUE INFLUENCIA NA POLITICA?”,

RESPOSTAS %
SIM s 30,0
EM PARTE 10,0
N&o 60,0
TOTAL 100,0

FonTE: PESQUISA DE CAMPO

£ preciso alertar, porém, para o fato de que esse nfio é um fendmeno que se manifesta
apenas nesse grupo, podendo ser também verificado, como apontam pesquisas recentes, em
toda a América Latina e com grau acentuado no Brasil. Uma série de fatores s3o apontados

31 Ver Baquero, M. “O Papel dos Adolescentes no Processo de Construggo Democratica no Brasil. Um Estudo Preliminar
de Socializagdo Politica”, op. cit.
32 Idem.
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como possiveis causas para estasituagio pouco favordvel, dentre eles a inegavel heranga cultural
autoritdria e o fraco desemnpenho dos ocupantes dos cargos piblicos, sobretudo em 4reas sociais.
Entretanto, em virtude do seu papel como agentes de socializagdo, a manifestacio deste
sentimento de incompeténciase reveste de uma importancia ainda maior no casodos individuos
por nds pesquisados. Isso porque, o processo desocializagéo politica, do qual esse grupoéumdos
responsaveis, poder4 reproduzir esta auto-avaliagio levando as criancas e adolescentes a
desenvolverem uma indiferenca e distanciamento em relagdo s questdes politicas,
inviabilizando, assim, uma participagZo ativa e critica.

Uma outra dimensdo da cultura politica bastante persistente no Brasil e que ndo
poderfamos deixar de abordar diz respeito ao elitismo. Lima e Cheibub, num estudo sobre
instituicGes e valores democriticos, e tomando como universo de analise alguns grupos
da elite brasileira, constataram um certo consenso entre seus entrevistados no que diz
respeito a0 nivel de confianga e legitimidade das institui¢Ges democraticas. Entretanto,
quando os pesquisadores consideraram os valores igualit4rios concernentes 2 esfera social,
verificaram que, apesar de serem portadores de uma cultura politica democritica referente
as instituicBes, as elites “... nao partilham necessariamente de uma visao mais democratica
das relagBes sociais.” * Isso levou a constatagao de que o elitismo e a hierarquia social s3o
valores muito disseminados entre tais grupos. Na conclusdo dos autores, se a estabilidade
dademocracia é resultado da combinagdo de instituigdes e valores, os dados encontrados
apontaram que essas duas dimensdes ndo sao coincidentes.

A partir desses elementos, procuramos identificar qual a visdo dos agentes
socializadores sobre essa temdtica. Primeiramente, procuramos averiguar a atitude dos
mesmos no que diz respeito aos direitos politicos tendo em considerago o critério
escolaridade. Como demonstra a tabela abaixo (Tabela 8), obtivemos respostas que seguem
um caminho elitista.

33 Lima, M. R. S; Cueisus, Z.B. “Instituiges e Valores: as dimensdes da democracia na viso da elite brasileira”.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais/Anpocs, n. 31: 83-110, S30 Paulo: Relume Dumari, 1996.
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TaseLA 8 — Errrismo (A)

“Na sua OPINIAO, APENAS 0S DOTADOS DE ESCOLARIDADE SUFICIENTE DEVERIAM PODER CONCORRER A

CARGOS ELETIVOS?”
RESPOSTAS %
SM 65,0
N2o 25,0
NAO SABEM 5,0
NAO RESPONDEU 5,0
TOTAL 100,0

FonTE: PESQUISA DE CAMPO

Procurando confirmar essa tendéncia ao elitismo e 2 hierarquizaggo social,
apresentamos duas questdes que deixam claro a adesao dos entrevistados. Como podemos

ver nas tabelas abaixo (Tabelas 9 e 10) o quadro continua inalterado.

Tasera 9 — Eurmismo (B)
“/A MELHOR SOCIEDADE E AQUELA EM QUE CADA UM CONHECE O SEU DEVIDO LUGAR”.

RESPOSTAS %

CONCORDA MUITO 15,0
CONCORDA 40,0
INAO CONCORDA E NEM DISCORDA 10,0
DISCORDA 00

INAO RESPONDEU 35,0
TOTAL 100,0

FonTE: PESQUISA DE CAMPO

TaseLA 9 — Eviismo (C)
“‘SEM HIERARQUIAS SOCIAIS, ECONOMICAS E POLITICA BEM DEFINIDAS NENHUMA ORDEM SE SUSTENTA”

RESPOSTAS %

CONCORDA MUITO 20,0
CONCORDA 35,0
NAO CONCORDA E NEM DISCORDA 15,0
DISCORDA 30,0
INAO RESPONDEU 0,0

TOTAL 100,0

FoNTE: PESQUISA DE CAMPO
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Esses resultados vdo a0 encontro das analises feitas por Lima e Cheibub, nas quais
o posicionamento elitista denunciou a pouca profundidade da cultura politica
democrética em nossas elites.* A disseminaggo desses valores scio-culturais se apresenta
como uma dificuldade ainda a ser transposta no Brasil.

0s dados apresentados até aqui demonstram um conjunto de orientages politicas
relativamente desfavoraveis a2 democracia. Isso € algo preocupante pois os individuos
pesquisados compdem uma elite estratégica e muito influente no processo de socializagio
politica. Por serem portadores de sentimentos e crengas no propriamente compativeis
com o regime vigente, podem, com isso, estar colaborando para a reprodugo, entre as
futuras geragdes, de uma cultura politica pouco congruente com o arranjo institucional
construido nas Ultimas décadas em nosso pais.

Quanto 2 questdo do distributivismo, os resultados seguem o mesmo percurso,
vindo a reforgar o quadro até agora estabelecido, pois apenas 25% dos professores se
colocaram como favoraveis as politicas de distribui¢éo de renda (Tabela 11).

TaBeLA 11 — DISTRIBUTIVISMO
“AS POLITICAS DE DISTRIBUIGAO DE RENDA, COMO PROGRAMA DE RENDA MINIMA E BOLSA ESCOLA DEVEM SER
EVITADAS?

RESPOSTAS %

CONCORDA MUITO 5,0
CONCORDA 40,0
NAO CONCORDA E NEM DISCORDA 30,0
DISCORDA 25,0
TOTAL 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO

Outra questdo fundamental e recorrente nas andlises que tomam como objeto de
sua atengZo esta dimensao subjetiva da politica é a da confiabilidade. Desde o estudo
classico de Almond e Verba, mas chegando a estudos contemporaneos sobre capital social,
como 0 ja classico Comunidade e Democracia de R. Putnam, o nivel de confianca
depositada pelos individuos nas instituigdes e objetos, bem como no sistema politico
como um todo, estd intimamente ligado ao éxito democratico.*

3 Idem.
35 Pumnam, R. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Fundagfo Getilio
Vargas, 1996.
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Questionados entao sobre um conjunto de itens relacionados 2 confianga politica,
obtivemos dos nossos entrevistados as respostas que constam abaixo (Tabela 12).

TasELA 12 — Gravu DE ConFianca (%)
“CoM RELAGAO AOS SEGUINTES PERSONAGENS, QUAL O SEU GRAU DE CONFIANGA?”’

RESPOSTAS POLITICOS MINISTERIO GOVERNO SENADO MILITARES
PUBLICO
CONFIA MUITO 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0
CONFIA POUCO 250 550 35,0 30,0 35,0
CONFIA 15,0 15,0 15,0 5,0 20,0
NAO CONFIA 60,0 30,0 50,0 65,0 350
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FontE: PESQuisa DE caMPO

As respostas dadas indicam a posse de uma baixa confianga nos 6rgdos listados
acima, o que em grande parte indica a fraca adesgo aos mecanismos de representago
politica democrtica. E claro que esta situagsio néio ocorre apenas neste grupo especifico
de personagens sociais, sendo uma constante na realidade brasileira. A desconfianga dos
cidaddos em relagzo a politica é uma caracteristica presente e extremamente relevante
em paises como os da América Latina que estdo em fase de transi¢Zo, tentando estabelecer
valores e préticas democraticas®,

No caso dos professores entrevistados essa tese se confirma, pois encontramos um
alto grau de desconfianga nao s6 em relago aos itens expostos na tabela 12, como
também em relagdo as instituigdes (Tabela 13).

TaBELA 13 — GRAU DE CONFIANGA NAS INsTITUIGOES (%)
“CoM RELAGAO AS SEGUINTES INSTITUIGOES, QUAL O SEU GRAU DE CONFIANGA?”’

RESPOSTAS Na CAMARA FEDERAL  NA CAMARAESTADUAL  NA CAMARA MUNICIPAL NA Potfcia NO JuDICIARIO
CONFIA MUITO 0,0 0,0 0,0 100 15,0
CONFIA POUCO 300 450 75,0 50,0 55,0
CONFIA 50 5,0 5,0 20,0 10,0
NAO CONFIA 65,0 50,0 20,0 200 20,0
ToTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FonTe: PESQUISA DE CAMPO

36 Ver Baquero, M. “O Papel dos Adolescentes no Processo de Construggo Democritica no Brasil. Um Estudo Preliminar
de Socializagéio Politica”, op. cit.



194 « Mepiacoes VoL. 9 —N. 2/2004

Aelevada falta de confianga em relagdo as instituicGes que sdo o fundamento da
democracia, poe em risco a estabilidade dessa forma de governo, constituindo-se num
obstculo ao seu processo de consolidagZo.

Esse mesmo dilemaé encontrado em pesquisas realizadas em alguns paises da América
Latina (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela). Os niveis de
confianga nas instituigdes politicas e governamentais encontradas sao relativamente baixos
nessas nagdes, estabelecendo uma situagfo complexa em que, “... embora exista uma
predisposi¢ao favoravel a democracia em termos gerais, a avaliago dos latino-americanos em
relagzo as instituicdes democraticas é historicamente reduzida” ¥

Procurando aprofundar um pouco mais esta questao referente as instituigGes,
focalizamos nossa interrogagao para a avaliagéo de uma das principais instituigdes que
caracterizam o sistema politico em questdo: os partidos. Os resultados obtidos, como
demonstra a Tabela 14, revelam uma equiparagio do grupo estudado com a populagio
brasileira em geral, conforme pesquisas nacionais®.

TaELA 14 — Grau DE CONFIANGA NOS ParTIDOS PoLfricos (A)
“CoM RELAGAO AOS PARTIDOS POLITICOS, QUAL O SEU GRAU DE CONFIANGA?”’

RESPOSTAS %

CONFIA POUCO 15,0
CONFIA 15,0
NEO CONFIA 70,0
TOTAL 100,0

FonTE: PESQUISA DE CAMPO

A desconfianga se mostra ainda mais acentuada quando tentamos identificar a
percepgdo dos agentes de socializagdo sobre a atuago dos partidos, pois 85% deles
afirmaram que essas institui¢Ges representam os interesses dos proprios politicos.

0 patamar de desconfianga foi também verificado em relacéio aos politicos
brasileiros em geral. Como os dados da Tabela 15 demonstram, a classe politica ndo é
bem avaliada na sua atuagzo pelos membros do grupo.

37 Tbid., p. 23.
38 Moists, J.A. Os Brasileiros e a Democracia: bases séciopoliticos de legitimidade democrética, op. cit.
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TaseLA 15 — Grau pE CoNFANGa Nos PoLfTicos
“NA SUA OPINIZO, 08 POLITICOS BRASILEIROS, EM PRIMEIRO LUGAR CUIDAM’’

RESPOSTAS %
DOS INTERESSES DOS ELEITORES 5,0
D0S SEUS PROPRIOS INTERESSES 90,0
NAO RESPONDEU 50
TOTAL 100,0

FoNTE: PESQUISA DE CAMPO

Essa dltima questéo € muito interessante e pode nos levar a identificar que uma
das causas dessa desconfianga generalizada é a sucessdo de gestdes administrativamente
ineficazes as demandas populares.

CONSIDERACOES FINALS

Como os resultados apresentados indicam, a configuragao da cultura politica
desses agentes de socializagdo situa-se entre a adesdo e a desilusdo. Como os primeiros
dados atestam, existe, de maneira disseminada, uma aceitagzo de principios gerais e
abstratos do credo democratico, bem como uma certa tendéncia participativa. £ claro
que as respostas obtidas nas questdes sobre elitismo e distributivismo abalam um pouco
esta afirmagZo se a democracia em questdo for algo mais que o arranjo politico pensado
por Schumpeter, em sua abordagem minimalista.® Ainda assim, acreditamos ser possivel,
no plano dos valores mais gerais, identificar uma adeso dos entrevistados aos valores
normalmente associados 2 democracia. _

Entretanto, caracterizando uma certa desilusdo, verificamos também que essa
ades?o abstrata é contrastada por uma avaliagao negativa das manifestagdes concretas e
conjunturais do real funcionamento da democracia brasileira, bem como por uma
acentuada desconfianga em relaggo as suas instituicOes e operadores. Essa negatividade se
estende inclusive para o campo da auto-avaliagdo, pois, apesar de se interessarem por
politica, quando investigamos a competéncia ou efic4cia politica subjetiva dos professores,
encontramos um panorama n#o muito favorvel. Apesar de acharem a democracia a
melhor forma de governo, acreditam também que nem todos devem participar das decisdes
publicas e, sobretudo, consideram-se incapazes para atuarem efetivamente. Afirmar que

39 ScHuMPETER, J.A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984.
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essa avaliacdo negativa e desconfianca podem minar a adesdo abstrata ainda ndo
totalmente consolidada seria prematuro, porém é ingenuidade acreditar que, a despeito
de sucessivas desilusoes, os individuos continuario indefinidamente acreditando em
principios normativos gerais que no se realizam objetivamente.

Em decorréncia das particularidades que so afetas a0 grupo pesquisado, ou seja,
o fato de serem agentes ativos na socializagdo politica das novas geragdes, elevaem muito
as dimensdes deste problema. Isto porque, como salienta 0’Donnell, as democracias
consolidadas mostram que o fortalecimento das instituigdes democraticas é fundamental
para a safda da crise social e econdmica que paises como a Argentina, Brasil e Peru,
herdaram dos regimes autoritdrios.® Porém, isso n@o pode ser alcangado por um decreto,
ou seja, 0 processo de fortalecimento e legitimagdo demanda tempo, durante o qual deve
se desenvolver um complexo processo de socializagao politica. Processo que deve ter inicio
na infancia e adolescéncia e se estender pela vida adulta.

Estudos em nivel local, como o que apresentamos, chamam a aten¢do para a
realidade brasileira que vivencia um processo de transicéo politica deparando-se com
intimeros legados negativos de um passado escravocrata e autoritdrio, 20 mesmo tempo
em que enfrenta uma situagzo de crise social e econdmica, algo do que as democracias
mais antigas estiveram livres.

A consolidagdo das novas democracias deve ter nas instituicGes socializadoras,
como a escola, um instrumento de mediagzo e agregagZo de valores que se reproduzam
entre os individuos, vindo a assegurar a legitimidade do regime, o que no significa tdo
somente a sua aprovagdo. Para tanto, esse nivel institucional precisa de vozes
representativas que sejam portadoras e disseminadoras de uma cultura politica
democratica caracterizada pela participagzo dos individuos no processo de tomada de
decisdes puiblicas.

Entretanto, o estudo aqui relatado nos leva a concluir que esta condi¢do
fundamental ainda nZo se apresenta. Na verdade, os resultados obtidos demonstram que
os professores em questo, por disporem de uma autonomia relativamente elevada num
espago privilegiado para a disseminagzo de valores como a escola, e por demonstrarem ser
possuidores de sentimentos e crengas negativos em relagio 2 eficicia governamental,
podem estar contribuindo para a perpetuagzo da apatia e de desconfianga. Nao se trata de
afirmar que tais individuos s3o antidemocraticos, mas apenas que sao portadores de um

% 0’DonneL, G. “Democracia Delegativa?”, op. cit.
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conjunto de orientacBes subjetivas pouco congruentes com uma forma de governo
caracterizada pela horizontalidade e participagio.

Se os dados e a andlise aqui apresentados no nos habilitam a produzir previses
quanto a cultura politica das geracBes atualmente submetidas a influéncia desses agentes,
eles servem, ao menos, para a caracterizaggo aproximada de um quadro no minimo
preocupante em que o desinteresse politico tende a crescer.

Recebido em abril de 2003.



