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A GLOBALIZACAO DA INDIFERENCA
O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL NO RESGATE
DA VALORIZACAO CIDADA NO BRASIL

Manrcello Baquero!

a tentativa de compreender os obstdculos que o Brasil enfrenta no processo
de construgdo democrdtica, sobretudo no que diz respeito ao
estabelecimento de uma cultura politica participante e normativamente
democratica, os cientistas sociais tém recorrido a enfoques tedricos alternativos aos
tradicionalmente estabelecidos, particularmente o paradigma institucional. Entre as novas
perspectivas tedricas que tem emergido nessadireczo podem ser citadas: ademocracia deliberativa
de Habermas; a democracia radical de Mouffe; a democracia participativa de Pateman e a
democracia reflexiva de Giddens.” Estas teorias direcionaram suas andlises para a revalorizagdo
do ser humano como protagonista do seu futuro. Nesse sentido, convergem para a valorizagéo
do principio da participagdo politica, ndo vendo o sujeito como mero espectador, mas como
participante e com “voz” na arena politica. Este tipo de democracia tem sido qualificado por
alguns autores como “possuidora de uma sociedade civil vibrante” 3
Exemplos desse tipo de democracia so visiveis nos paises desenvolvidos onde a
base material (satide, moradia, educagZo e transporte coletivo) j foi resolvida ou onde as
desigualdades sociais séo toleraveis, ou seja, néo envolvem questdes relativas a sobrevivéncia
fisica, mas se referem a valores pds-materialistas (qualidade de vida e prote¢do do meio
ambiente, entre outras).*
Embora os méritos dessas abordagens tedricas sejam evidentes, do ponto de vista
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daepisteme, est2o longe de serem aplicadas em paises como o Brasil, onde os problemas
de natureza material ainda ndo foram resolvidos, pois, a despeito dos avangos na dimenszo
dademocracia formal,’ persistem graves problemas de concentragzo de rendae desigualdade
social, 0s quais produzem exclusdo social e aimpossibilidade de resolver o crescimento da
pobreza,

Nesse contexto, creio que reincidir na reprodugdo descontextualizada de
paradigmas construidos em situagdes e condigdes diferentes das que encontramos no
Brasil gera normativismos pouco tteis na busca de enfoques alternativos e aplicveis
pararesolver os problemas sociais. A partir dessas reflexdes pretendo, neste artigo, examinar
os problemas que considero significativos para o desenvolvimento daquilo que chamo de
democracia inercial, ou seja, um tipo de sistema politico que, mesmo pautado por
procedimentos polidrquicos, mantém vicios tradicionais e estruturais na politica
contribuindo para a sua estagnagio e, até mesmo sua desinstitucionalizagio.

A PrRIMEIRA DISTORCAO: A PERVERSIDADE DA (GLOBALIZACAO

Nas dltimas duas décadas, em virtude do predominio de um pensamento tinico
que privilegia 0 mercado como ente supremo regulador das relagdes sociais, plasmou-se
a idéia de que se vive, atualmente, um perfodo de paz mundial em que as nagdes, por
meio da cooperagdo reciproca, buscam estabelecer um novo paradigma nas relagoes
internacionais. No cendrio interno das nages sugere-se que as mesmas nunca viveram
umaépoca t7o estavel do ponto de vista do estabelecimento de regras e leis. Apressadamente,
em minha opiniZo, tem-se concluido que se vive uma época de estabilidade politica e
democratica. Subjacente a esta constatagzo de otimismo, argumenta-se que tém surgido
sociedades vibrantes, participativas, livres e autnomas.

Este discurso néo encontra amparo quando analisados os principais indicadores
sociais do pais. Por exemplo, de acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostragem
Domiciliar o nimero de indigentes e pobres no Brasil ultrapassa 71 milhdes de pessoas e
as perspectiva de uma diminuigao nos préximos anos é remota. Essa crise se materializou,
entre outros fatores, pela transferéncia macica de renda dos grupos mais pobres para os
grupos mais abastados, bem como a saida de capital para o mundo desenvolvido em
virtude da consolidaggo do processo de globalizagio. Se o processo de globalizagao foi
inevitdvel, gerando aspectos positivos que s3o inegaveis, no computo total os impactos
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adversos s30 muito mais visiveis em paises dependentes como o Brasil. Como exemplo dos
aspectos perversos da globalizacdo, salta imediatamente aos olhos o seu impacto na
deslocalizagio e na desterritorializago. Ou seja, a mundializagio a0 mesmo tempo em
que inclui também exclui. Assim, longe de gerar as bases que possibilitem a unificagéo
do mundo, pelo contrario, a globalizago o segmenta e o parcela. Nessas circunstancias
tornam-se evidentes as dificuldades em globalizar a politica num sentido positivo.

Dessa forma, o Estado-Nagdo moderno que surge decorrente da globalizagio
produz, pelo menos trés conseqiiéncias na arena politica, a saber: a) Uma crise de
representacdo da politica advinda do papel crescente dos meios de comunicagao e
informago; b) O aparecimento de movimentos sociais de novo tipo e 0 deslocamento do
ptblico; e, ¢) O deslocamento da democracia de massas e o surgimento de um ideal
democratico multicultural.

Nesse contexto, a politica passa por uma transformagzo profunda, na qual o
espetaculo politico € mais significativo do que o contetido dos debates. Outrossim, constata-
se a personalizagZo dos acontecimentos: interessa a pessoa, o politico e néo seu programa,
ou aliangas politicas. Por outro lado, a estruturagdo da cultura politica leva a que
somente as mas noticias sejam consideradas. A publicidade politica tende a se concentrar
nas imagens negativas, orientadas a destruir as propostas do oponente, enquanto o préprio
programa € apresentado em termos gerais. A utilizagdo dos escandalos politicos e sua
difusdo nos meios de comunicagZo séo a arma fundamental dos atores politicos.

No que se refere aos novos movimentos de deslocamento do publico, observa-se
claramente umacrise de relevanciae de representatividade dasentidades tradicionais de mediaczo
politica, principalmente os partidos politicos, sem falar dos sindicatos e entidades de classe.
Nesse cendrio, 0s novos movimentos surgidos a partir das reivindicagdes das identidades diversas
e locais se constituem num tipo de resposta aos processos de globalizagdo que produziram uma
crise de representagzo politica e conseqiiéncias excludentes.

Nesse sentido a primazia do mercado e sua l6gica pragmética t€m gerado um
processo de despolitizagdo da ingeréncia dos cidaddos no campo politico. Dessa forma,
democracia representativa, na sua versao tradicional, estd em crise, levando a debates
acirrados sobre a verdadeira natureza de uma democracia participativa.

Na democracia formal-polidrquica é o Estado (partidos, instituigdes ptiblicas) que
determina a subjetividade dos atores sociais e os enquadra em determinados parametros
normativos que, geralmente, incluem destinos e vocagdes histricas tradicionaise negativase,
desse modo, transformam as massas em objeto de manipulagBes, clientelismos ou movimentos
de massa. O resultado é a emergéncia de umasociedade de massas sem cidadzos.
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Para o Brasil, o desafio colocado pelo processo de globalizagao € maior do que para
outras nagdes, na medidaem que no tem conseguido desenvolversua capacidade de territorializar
sua propria histria—em outras palavras, sua capacidade para controlar os fatores que incidem
nasuaevoluggo —comoentidade soberana nas dimenses territorial, social, cultural e politica.
Defato, aglobalizago possibilitou o declinio dessa capacidade se levada em conta a dependéncia
em relagdo as forcas do mercado global, sobre 0 qual o pais tem pouca.ou nenhuma influéncia,
pois a mobilidade do capital reduz a capacidade do Estado para domesticar o mercado e a
economia. Por outro lado, ele também nZo consegue diminuir a transnacionalizagio e a
crescente dependéncia internacional do Estado, reduzindo asua capacidade de regulago social.
O resultadodessasituagoé adeconsolidagéio daidentidade nacional e adificuldade de desenvolver
uma identidade nacional e um sentimento real de cidadania e solidariedade social. Em
sintese, o chamado G-7 (Grupo dos Sete), que domina a estrutura global, ndo possui um
projeto de democracia, de justi¢a social, de desenvolvimento e de conhecimento cientifico e
humanistico realmente sério.” Por essa razio, as identidades coletivas alternativas se reforcam
apartir do desafio da globalizagao e da crise do Estado-nagzo, mas o fazem de forma precéria
e pouco eficiente.

A SEGUNDA D1STORCAO: UMA SOCIEDADE PLURALISTA?

Nao hd dividade que a abertura da economia brasileira para as forgas da globalizagéo
redundou em impactos desiguais na populagzo, beneficiando s grupos econdmicos tradicionais
e penalizando a grande maioria. Para combater essa situagdo, a solugo postulada é o
aprofundamento e aperfeigoamento da democracia. Embora o crescimento econdmico seja
fator essencial no resgate social de uma nago, a histéria mostrou também que a mera
existéncia de crescimento econdmico, no interior de um modelo politico tradicional, acaba
reproduzindo os esquemas de concentragio de renda existentes.

Essa situacdo se agrava em virtude do empenho do governo em pagar a divida
externa sem contar com recursos suficientes. As tentativas de aumentar a arrecadago nao
tiveram €xito, pois nem as privatizagtes, nem os esforcos exportadores podem funcionar
quando o custo é a precarizagdo do mercado nacional. Até o presente, a evidéncia mostra
que a desnacionalizagdo do setor ptiblico ndo redundou na melhoria da qualidade de
bens e servigos ou no estabelecimento de um processo de competi¢ao comercial eqiiitativa
e salutar. Pelo contrrio, constata-se 0 aumento do desemprego e da exclusdo social,

7 Casavow, P. G. O colonialismo global e a democracia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.
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particularmente devido a retragéo crescente do Estado em investir na dimensZo social.
Nesse contexto, 0 avango da economia de mercado coincide com a promogao agressiva de
uma concepgao formalista e institucional da democracia. Um sistema politico concebido
nesses termos é compativel com a degradagdo das condi¢Ges de vida de grande parte da
populagZo, pois o lucro gerado para os mais poderosos nessas economias € 0 mais
importante, sendo raramente aplicado na produgZo e distribui¢o de riquezas.

E a partir dessa 16gica que se deve buscar explicagdes para 2 manutencio de uma
cultura politica fragmentada na qual se perpetuam os fatores histérico-estruturais que
geram relagdes sociais baseadas em priticas tradicionais e negativas. Para ilustrar esse
ponto, a histéria nos mostra que o sistema histérico social brasileiro, da mesma forma
que nos paises em desenvolvimento, nasce marcado por contradigdes. A superagéo dessas
contradigdes levou, e isto era 16gico, naépoca, a privilegiar a dimensao formal-institucional
dademocracia, deixando em segundo plano os aspectos sociais. O problema é que quando
aperspectiva polidrquica da democracia entra em declinio, caracterizando uma crise de
representatividade (os conflitos nZo conseguem mais ser resolvidos pelos mecanismos
institucionais vigentes), cria-se um vazio, gerando a necessidade de pensar em formas
alternativas de mediagdo politica. £ o que alguns autores tém chamado de novas
institucionalidades 2 Nessa perspectiva, argumenta-se que as instituigdes politicas e seus
procedimentos e mecanismos néo conseguem mais dar conta dos fundamentos da
mediagZo entre o ser humano e sua sociedade, razdo pela qual os individuos se deslocam,
se isolam e se alienam cada vez mais.

Tal situagdo, de natureza psiquica, se agrava pelas condi¢Bes econdmicas vigentes,
o que redunda, segundo dados de pesquisa de opiniZo realizadas nos dltimos anos, no
desaparecimento do otimismo, instalando-se, no seu lugar, a incerteza e a angustia dos
cidaddos.” Em tais circunstancias, a probabilidade de fortalecer as praticas democraticas
é remota. O pluralismo democratico estd longe de se constituir numa realidade. Em
suma, construir uma cultura politica orientada por padres de valorizagdo das instituicdes
politicas € algo que no estd ocorrendo. Pelo contrario, o que se tem constatado € o
surgimento de novas formas de poder 2 margem do Estado de Direito, mas que,
paradoxalmente, detém amplo poder sobre populagdes localizadas. Exemplo disto é o
poder do narcotréfico e das gangues no pafs.

A conseqiiéncia de tal cendrio € a corrupcdo da democracia, pois tais agentes
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atuam em detrimento de uma incluszo cidadd e constrangem mecanismos que
possibilittm uma maior participagdo das pessoas na politica.” Este tipo de sistema
politico acaba por criar uma situagao na qual o regime democratico-polidrquico convive
com um governo oligdrquico. Ou seja, 20 mesmo tempo em que se verifica a existéncia
de procedimentos formais da democracia representativa tais como constituigao, partidos
politicos, regras e leis; enfim, procedimentos democraticos, 0s mesmos sdo controlados,
dominados e governados por poderes patrimonialistas de pessoas, grupos ou setores
minoritdrios." Entdo, ndo € surpresa que a partir dessa situagdo se difunda, entre a
maioria dos cidaddos, na sociedade brasileira, imagens, atitudes e comportamentos cada
vez mais pessimistas e de incerteza sobre o futuro. O modelo que emerge nesse contexto é
ode um total desapego pela politica, visto que 0 aumento do desemprego, das desigualdades,
daviolénciae da deterioragio da qualidade de vida, somados  frustragzo com as promessas
nZo cumpridas pelos governos eleitos, ndo motivam qualquer tipo de participagdo politica.

£ claro que o revigoramento do cidaddo e da sociedade para o desempenho de um
papel mais ativo néo passa somente pela eliminagfo do componente organizacional da
politica ou a promogao de uma participagéo individual, mas por uma sinergia desses
dois componentes. E a maior parte dos autores que examinam essa questZo propde o
conceito de Capital Social como o mecanismo que pode gerar um processo de
fortalecimento das pessoas, de tal forma que se possa resolver o problema da agZo coletiva,
fortalecendo nZo s6 a predisposi¢o dos cidaddos a participar, mas, sobretudo, promovendo
uma base normativa de apoio a democracia social.

A Guisa pE CONCLUSAO

A persisténcia da pobreza e da excluszo social no Brasil tem produzido novas
linhas de reflexGes para enfrentar esses problemas. Os anos 1990 mostraram uma tendéncia
adescentralizacdo e a um aumento da relevancia do governo local. Nesse sentido, o tema
da governanca assume papel central, na medida em que desloca o Estado de sua situagzo
de ser 0 inico provedor do bem-estar, para um papel no qual atua como facilitador ou
regulador das relagdes sociais.
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Fruto desse movimento, a teoria do Capital Social surge como a moldura para
compreender e analisar as relagdes e conexdes entre diferentes atores sociais envolvidos no
desenvolvimento da comunidade. A premissa basica € a de que a promogZo da confianga
interpessoal e a confianca politica — elementos-chave do conceito de Capital Social —
podem ajudar a estabelecer novas bases de um contrato social fundamentado na igualdade
enaeqiiidade.

Para alcangar este objetivo s3o necessarias trés condigdes, a saber: ) potenciar o
papel dos cidaddos na vida associativa com uma conduta mais ética e civica; b) articular
um conjunto de normas ja estabelecidas pelo Estado, que exijam um melhor
comportamento das associagdes e; ¢) criar incentivos e medidas compensatérias que
estimulern as associagOes a atuar de maneira mais prudente, altruista e com autocontrole.
No amago desses elementos est o principio norteador das novas sociedades que estdo se
formando, ou seja, a constitui¢éo de uma sociedade civil dindmica e participativa. Hi
um consenso generalizado de que, nas sociedades modernas, o seu bem-estar e a sua
habilidade para competir no mercado mundial s3o condicionados por uma tnica
caracterfstica cultural: o nivel de confianga inerente numa sociedade. ™

Da mesma forma, a histdria do pais tem mostrado que, de uma maneira geral, os
procedimentos democriticos, os quais s2o fundamentais, em muitas oportunidades €m
se transformado em barreiras e obst4culos para uma reestruturagio efetiva do Estado
numa dimenszo social. Assim sendo, esses procedimentos tém freqtientemente contribuido
para institucionalizar a corrupgzo.

Ilustrativo dessa situagao é a forma como foi concebido e difundido o principio
daestabilidade que, no fundo, esteve baseado no abandono progressivo da democraciae
da politica como meios de melhoria social em dire¢do a uma nova forma de politica, a
qual reificou o capital e 0 mercado em detrimento da democracia, levando 2 legalizagdo
dainstabilidade, a incerteza e a0 medo. Segundo Oslak, " a legitimidade da estabilidade
foi coercitiva e implicou na rentncia a tudo o que estivesse fora da estabilidade. Isto
significou a materializacio da exclusdo social apoiada por uma perspectiva perversa do
processo de globalizagZo.

Sair dessa situaggo implica em investir pesadamente na dimenszo social. A esse
respeito existe clareza, presentemente, de que o melhor indicador do futuro para os
cidadzos, organizagges, regides ou nagdes, € o estoque de Capital Social de que se dispdem.
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Celso Furtado, hd mais de duas décadas, afirmava que o desenvolvimento de um pais é,
antes de mais nada, “principalmente um processo de ativagao e canalizagéo de forgas
sociais, da melhoria da capacidade associativa, do exercicio da iniciativa e da
inventividade. Portanto trata-se de um processo social e cultural, e, secundariamente,
econdmico. O desenvolvimento se produz quando se manifesta na sociedade uma energia
capaz de canalizar, de forma convergente, forgas que estavam latentes ou dispersas” *

Recebido em setembro de 2004.
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