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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo tracar uma analise sobre as cotas eleitorais e seu
impacto nas candidaturas e eleicoes de mulheres negras nas elei¢coes para
deputadas federais. A literatura que versa sobre a participacao feminina na
politica aponta para a sub-representacao, mesmo com as dinamicas de insercao
de leis, cotas e mudancas nas regras eleitorais. Cruzados com a questao racial, os
dados apontam que a sub-representacao € ainda mais adversa. Portanto,
buscamos identificar quais mulheres autodeclaradas negras conseguiram se
eleger em 2014, 2018 e 2022 e como os modelos normativos, mediante as cotas e
minirreformas, oportunizaram estas vitorias. Como resultado, percebemos que
em 2014 foram eleitas 80,4% brancas e 19,6% negras; em 2018, 81,8% brancas e
16,9% negras; e no ano de 2022, 63,7% brancas e 31,9% negras. O recorte racial é
um divisor, e mais que isso, pois, ao representar a inclusao, reforca a permanéncia
velada de um pais racista.

Palavras-chaves: lei de cotas de género; legislativo federal; mulheres negras;
interseccionalidade; representagao politica.

ABSTRACT

This research aims to provide an analysis of electoral quotas and their impact on
the candidacies and elections of black women in elections for federal deputies.
The literature that deals with female participation in politics points to
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underrepresentation, even with the dynamics of introduction of laws, quotas and
changes in electoral rules. Crossed with the racial issue, the data shows that
underrepresentation is even more adverse. Therefore, we sought to identify
which self-declared black women managed to be elected in 2014, 2018 and 2022
and how normative models through quotas and mini-reforms created
opportunities for these victories. As a result, in 2014, 80.4% white and 19.6% black
representatives were elected; in 2018, 81.8% white and 16.9% black; and in 2022,
63.7% white and 31.9% black. The racial profile is a divide, and more than that,
for, at the same time as it represents inclusion, it reinforces the veiled permanence
of a racist country.

Keywords: gender quota law; federal legislature; black women; intersectionality;
political representation.

Introducao

Conseguir acesso aos cargos nos espagos institucionais ¢ fundamental para
garantir a representagao, a voz de pessoas e grupos, assim como a escuta as demandas
coletivas quando falamos em democracia (Miguel; Biroli, 2014). Adotamos o conceito de
representacao alinhado a perspectiva de Young (2006), que enfatiza o reconhecimento das
diversas diferengas que influenciam a relacao entre representantes e representados.

Esse enfoque considera que “[...] a representa¢ao consiste num relacionamento
mediado entre os membros de um eleitorado, entre este e o representante e entre os
representantes num organismo de tomada de decisdes” (Young, 2006, p. 151). A autora
assinala que a visao tradicional, que frequentemente envolve falar em nome de outros sem
necessariamente incorporar as perspectivas ou interesses daqueles que sao representados,
¢ limitada (Young, 2006).

Ela propde que a democracia deve ser mais inclusiva, garantindo que todos os
grupos, especialmente os marginalizados, tenham uma voz significativa nos processos
politicos. Dessa maneira, em sua perspectiva, a participagao politica ndo se limita ao ato de
votar ou a mera presenga em processos eleitorais. Defende uma percepgao de participagao
que inclui a capacidade dos grupos marginalizados de se expressarem e serem ouvidos em
processos decisorios.

Nesse contexto, o reconhecimento das diversas desigualdades, sejam elas
socioecondmicas ou estruturais, tem um impacto direto sobre as pessoas de baixa renda e
as classes menos privilegiadas. Esse cendrio resulta na exclusdo de certos grupos da
participacao politica, como o das mulheres.

Na maior parte dos sistemas politicos, as mulheres ocupam uma
pequena propor¢ao dos cargos publicos eleitos, bem como estao
relativamente pouco presentes nas posigoes de poder e influéncia na
vida publica e privada de modo geral. Grupos culturais minoritdrios e
aqueles situados em posi¢des raciais desvalorizadas também costumam
carecer de voz politica efetiva (Young, 2006, p. 169).
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Abordar esse debate € expor as profundas disparidades presentes em nossa
sociedade, especialmente quando se trata de interesses de grupos ou do que a autora refere
como “representacao de grupos”. Apesar das criticas e do esfacelamento das agdes e
opinides que se possam ter, a autora argumenta que, quando nos encontramos em grupos,
“[...] estar posicionado similarmente no campo social gera uma perspectiva social cuja
inclusao na discussao publica pode ser promovida por processos de representacao de
grupos” (Young, 2006, p. 143).

Aratjo (2009, p. 23) assinala que “[...] a representacao legislativa se constitui em
espago importante de negociacdo e de legitimacao das democracias contemporaneas”, de
modo que incluir o maior niumero de representantes de grupos, especialmente os sub-
representados, tem sido um desafio constante. Uma das medidas para promover essa
presenca é a adocao de politicas e dispositivos destinados especificamente a incluir pessoas
e agendas nestes espagos, tal como as cotas. Enquanto politica publica regulatdria, a cota
pode figurar como uma implementagao de ordens, decretos e/ou portarias, assim como o
uso de recursos financeiros em grupos de determinadas camadas sociais, visando
redistribuir insumos e oportunizar agdes de enfrentamento através da capacidade do
Estado e seus atores (Frey, 2000).

Se por um lado temos uma populagao distinta em sua diversidade, por outro
também se identifica a presenca de grupos que sao marginalizados por fatores culturais e
pelo sistema eleitoral que amplia as clivagens e contribui para um ostracismo desses
mesmos grupos (Miguel; Biroli, 2015). Esta desigualdade evidencia que existe um conjunto
de fatores a se considerar quando se analisa as nuances dessa nao representatividade; a
categoria género estd imbricada em outras complexas hierarquias, de modo que fatores
como raga, faixa etdria, aspectos locais, regionais e sociodemograficos podem ser
analisados de maneira interseccional e marcadora de diferencas.

A abordagem interseccional (Crenshaw, 2002) constitui um projeto de conhecimento
que questiona os padrdes de relagdes existentes, colocando em evidéncia os processos
discriminatorios, injusticas e desigualdades sociais. Convém ponderar que a analise dos
sistemas de dominacao multiplos do ponto de vista interseccional e o reconhecimento das
varias opressdes sociais nao representam uma recusa da especificidade de cada um dos
eixos de dominacao (Biroli; Miguel, 2015). E através deste movimento interseccional que
as mulheres negras vém desenvolvendo uma politica identitaria, revelando as tensdes
dentro das teorias, apesar da critica a concepcao de um coletivo de mulheres como algo
hegemonico, tal como uma identidade nacional que apaga a raca construindo a narrativa
de uma democracia racial (Collins; Bilge, 2021).

Os dados apontam para a necessidade de aprofundar as andlises. A pesquisa
“Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil” do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019) evidencia o conjunto de desigualdades nos indicativos de moradia,
rendimentos, acesso a bens, a internet, frequéncia escolar, violéncia. No que diz respeito
ao trabalho, a vantagem de homens brancos sobre outros grupos populacionais € maior
quando comparada a mulheres pretas ou pardas, “que recebem menos da metade do que
os homens brancos auferem (44,4%)” (IBGE, 2019, p. 3).
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Do ponto de vista da representacdo de mulheres negras nos espagos decisorios,
ainda que 53% da populagao apta a votar seja composta de mulheres (TSE Mulheres, 2022)
e que 28% sejam negras (TSE, 2022), elas constituem apenas 7% das pessoas eleitas nas
elei¢des municipais de 2022. Quanto a comparagao entre homens e mulheres da mesma cor
ou em relagao a mulheres brancas, “Em 2018, as mulheres pretas ou pardas constituiram
2,5% dos deputados federais e 4,8% dos deputados estaduais eleitos, e, em 2016, 5,0% dos
vereadores. Consideradas apenas as mulheres eleitas, foram 16,9%, 31,1% e 36,8%,
respectivamente” (IBGE, 2019, p. 12). A auséncia das mulheres negras na fotografia do
poder é expressiva.

A literatura que se debruga sobre a presenca de negros na politica (Biroli; Miguel,
2015; Campos; Machado, 2015, 2020; Meneguello; Mano; Gorski, 2012) aponta para o fato
de que a exclusao nao é uma prerrogativa de pessoas negras; no entanto, ha pouco
conhecimento elucidativo dos processos que afastam os negros da politica formal. Até
2014, o TSE nao coletava dados sobre raga/cor, o que dificultou, por exemplo, andlises mais
detalhadas deste perfil de candidaturas e ag¢des mais incisivas no cenario de sub-
representacao negra.

Campos e Machado (2015) langam mao de algumas hipoteses sobre os entraves
para esta presenca, a saber: o recrutamento das candidaturas, o capital simbolico e os
recursos da campanha. Este tltimo, com maior énfase na andlise dos autores, tem papel
fulcral nas chances eleitorais dos candidatos. E este é um dado que também se repete
quando se identifica a marginalidade da questao racial no Legislativo e como tem se dado
o debate sobre as questdes da presenca de grupos diversos na representagao politica.

Reconhecer essas nuances ¢, antes de tudo, atentar para as diferentes maneiras de
se articularem opressoes. Nao € so6 dificil ser uma mulher na politica; quando somada a
outros fatores, tais como a raga, a inclusao ¢ ainda mais distante. Neste sentido, a pesquisa
em tela tem como recorte as mulheres negras em seus processos de candidatura, mediante
as mudangas e reformas eleitorais, considerando também as dinamicas que apontam para
a interagao entre o funcionamento do sistema eleitoral e as praticas de discriminagao racial,
entendendo que o sistema “[..] as posiciona diferentemente na corrida pelos lugares
estabelecidos de prestigio” (Biroli; Miguel, 2015, p. 44).

Objetivamos tracar uma andlise sobre as cotas eleitorais e seu impacto nas
candidaturas e eleicoes de mulheres negras nas eleicdes para cargos do legislativo,
especificamente para o cargo de deputada federal. Partimos das seguintes questdes: Qual
o perfil das mulheres que, autodeclarando-se negras, conseguiram chegar ao Parlamento
nas eleicoes de 2014, 2018 e 2022? Como os modelos normativos, mediante as cotas e
minirreformas, oportunizam a entrada de um ntimero maior destas mulheres em espacos
institucionais na politica?

Como procedimento metodoldgico, realizamos um levantamento abrangente de
todas as candidaturas femininas para o cargo de deputada federal nas eleicoes de 2014,
2018 e 2022. Convém mencionar que antes de 2014 o TSE nao recolhia informagoes sobre o
perfil racial das candidaturas, o que dificulta pesquisas sobre esse tema num recorte
temporal mais amplo. Utilizamos dados estatisticos e informacoes eleitorais disponiveis
no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para coletar detalhes sobre cada candidatura,
incluindo o nome na urna, cargo, situacao da candidatura, partido politico, bem como o
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perfil das candidatas, abrangendo aspectos como cor/raga, faixa etdria, escolaridade,
estado civil e ocupagao. A partir deste exercicio, conseguiu-se tracar um perfil das
candidaturas de mulheres, recortando para analise as candidatas negras que conseguiram
se eleger nos anos selecionados para pesquisa.

A auseéncia de dados institucionais, a literatura fragmentada e a dificuldade de
anteparo institucional para a inclusao de pessoas negras na politica formal traduzem a
necessidade de estudos e pesquisas detalhados sobre o tema. Propomos, com esta pesquisa,
produzir dados e analisar, a partir das tltimas elei¢des (2014, 2018, 2022), a presenca de
mulheres negras candidatas e das eleitas, atentando para o impacto que as mudangas nas
regras eleitorais e no financiamento trouxeram para esta inser¢cao. Consideramos que é
mister atentar para o fato de que o racismo também estd presente nos mecanismos formais
e informais do sistema politico-eleitoral (Ramos; Amparo, 2022, p. 8). Dessa maneira,
pesquisas que enfrentam a problematica do racismo, da violéncia simbdlica, de género e
politica que mulheres negras vivenciam, mobilizam discussdes para uma agenda publica
que legitime as lutas e a representacao destas candidaturas, especialmente na formulacao
de leis e politicas publicas que efetivem direitos para esta populacao.

Para fins de organizacao estrutural, o artigo é composto de mais duas se¢oes, além
desta introdugao e das consideragoes finais. A primeira delineia de maneira sucinta a
presenca das mulheres negras na politica, destacando os aspectos que influenciam a sua
entrada na competigao eleitoral: fatores sociais, econdmicos, institucionais, culturais, etc.
Em seguida, hd uma segao sobre as cotas e as medidas para amenizar essas dificuldades,
destacando a importancia de compreender os mecanismos institucionais enquanto recorte
analitico e levando-se em consideracao variaveis para além do género, como a raga. Por
fim, tragou-se o perfil das mulheres autodeclaradas negras que conseguiram se eleger em
2014, 2018 e 2022 e como os modelos normativos, mediante as cotas e minirreformas,
oportunizaram estas vitorias.

1 Mulheres Negras na Politica

Ao refletirmos sobre as diferencia¢oes entre homem e mulher no ambito politico,
percebemos que esse é um espago marcado por situagdes de machismo e de violéncia, o que
torna a participagao feminina mais dificil e perpetua a dominagdo masculina nesse cendrio.
Essa realidade tem raizes profundas na histdria social, em que, por muito tempo, as mulheres
foram associadas ao cuidado da familia e do marido. E ao homem se associou a vida publica,
tornando-o responsavel por chefiar o seu lar e por ocupar cargos de poder (Okin, 2008).

Na politica, os espagos de tomada de decisdao sdo estes lugares de disputa e
possibilidades de viabilizar pautas que promovam agOes eficazes para combater as
dificuldades que as mulheres precisam transpor para conseguir se eleger. Peixoto, Marques
e Ribeiro (2022) subdividem as dificuldades em dois tipos: (a) preponderancia de fatores
sociais e (b) preponderancia de fatores institucionais. Os fatores sociais e culturais
abrangem uma série de aspectos, tais como acimulo de trabalho, jornadas intensas, baixa
confianga dos eleitores em escolher mulheres para serem representantes. No que diz
respeito a aspectos institucionais, o sistema eleitoral vigente no Brasil acaba por beneficiar
candidatos com mais recursos.

5 e MEDIACOES, Londrina, v. 29, n. 3, p. 1-24, set.-dez. 2024 | e49776.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

CYNTIA C. B. BRASILEIRO; VANDERLANIA C. S. FERREIRA; AMANDA L. SOUZA | Cotas Eleitorais e Seus Impactos

Aratjo (2016, p. e44) atirma que “Valores, formas de inser¢ao, associagao e atitudes,
ou o que alguns chamam de cultura politica sdo aspectos influenciadores e interferem na
participagao politica [...]”. A violéncia politica de género aqui também pode ser
referenciada como entrave, uma vez que as institui¢des também sdao ocupadas por grupos
raciais e a baixa presenca de mulheres negras nelas corporifica o racismo estrutural.

Ao adentrarmos a questao racial, muitos desses fatores se tornam ainda mais
agravantes, pois as mulheres negras estao imersas numa estrutura social intocada ha
séculos (Biroli; Miguel, 2014). Por isso, é necessdrio um olhar interseccional, pois, como
aponta Crenshaw (2002, p. 173), “[...] diferencas fazem diferenca”, e nao temos como falar
de género sem apontar fatores que influenciam e impactam a vivéncia de discriminacao de
cada mulher dentro das suas particularidades.

As vivéncias da mulher branca e negra nao perpassam por espacos de lutas iguais
e sao marcadas por grandes diferencia¢des que se apresentam em situagoes histdricas que
permeiam a realidade presente. Como pontua Davis (2016), o povo negro era visto como
uma propriedade dos homens brancos, e para estes as mulheres negras eram desprovidas
de género; assim, elas eram vistas como os homens e destinadas a trabalhos drduos, como
o executado nas lavouras, nos campos de algodao, no trabalho pesado.

Dentro desse contexto, “[...] suas tinicas fun¢des eram trabalhar na lavoura, gerar
novos escravos e cuidar da casa e da familia dos seus proprietarios” (Souza; Moura, 2022,
p. 1924). Enquanto as mulheres brancas lutavam por autonomia e pelo direito ao trabalho,
as mulheres negras estavam em um cenario de escraviddao. O movimento feminista negro
emerge como subversao, pois, por muito tempo, a questdo do género e as questOes
inerentes a mulher negra nao foram evidenciadas.

Esse movimento no Brasil teria como objetivo, como expde Carneiro (2003),
apontar a identidade branca e ocidental no feminismo classico e revelar os limites desta
abordagem, considerando que deixou de incorporar diferentes expressdes do feminino e
assim, ndo considera as desigualdades de género e intragénero; nas palavras da autora,
“[...] o feminismo esteve, por um longo tempo, prisioneiro a uma visao eurocéntrica e
universalizante das mulheres” (Carneiro, 2003, p. 118).

Segundo Miguel e Biroli (2015), quando olhamos variantes como género, raca e
classe, observamos que se produzem hierarquias que colocam a mulher negra em maior
desvantagem, pois esses fatores estabelecem uma piramide cuja base é formada por
mulheres negras. Com isso, “[...] quando nado trabalha como doméstica, vamos encontra-la
também atuando na prestagao de servicos de baixa remuneragao” (Gonzalez, 2020, p. 51).
A Nota Informativa n® 1/2023 MDS/SNCF, emitida pela Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia, afirma que as mulheres negras sao a principal for¢a do trabalho de cuidado,
remunerado ou nao (Brasil, 2023). A mulher negra convive com maior precariedade
habitacional, maior desemprego e atraso escolar, e a nota aponta que a organizacao social
do trabalho e, principalmente, do cuidado gera e também reproduz pobreza, assim como
a desigualdade de género e raga.

Essas conjunturas contribuem para a constru¢ao imagética da mulher negra como
alguém que nao pode trafegar em certos espagos, e isso é refor¢ado pelos meios de
comunicagdo. E comum a mulher negra, nas representacdes em novelas e filmes, estar
sempre em papé€is como empregada doméstica ou em subempregos. Isso implica, como
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aponta Carneiro (2003), um movimento de naturalizagdo do racismo e sexismo que
reforca esteredtipos e estigmas que afetam a afirmacdo da identidade racial e o valor
social desse grupo.

A teoria ndo é abstrata, e, visando problematizar estas conjunturas abordadas,
trazemos o caso ocorrido em 2016 com a senadora Regina Sousa, que, apds o seu discurso
no Senado contra o impeachment da presidente Dilma Rousseff, foi vitima de um episédio
racista nas redes sociais por parte do humorista Danilo Gentili, que, respondendo a
comentarios de seguidores no Twitter, afirmou: “Senadora? Achei que fosse a tia do
café”. No mesmo periodo, a entao jornalista Joice Hasselmann ridicularizou as falas de
Regina Sousa e a chamou de “semianalfabeta”, “cretina”, “anta”, “gentalha”. Trata-se
de episddios claros de racismo e violéncia politica de género.

As falas reafirmam esteredtipos de que a mulher negra é alguém que pertence a
uma categoria especifica de servigo, o que Kergoat (2010) define como a racializa¢dao do
trabalho, que consiste em caracterizar algumas ocupagdes com base no pertencimento
racial. Essa ideia também é desenvolvida por Gonzdlez (2020), que nomeia esse
fendmeno como racismo cultural. A fala de Joice Hasselmann reforca a ideia de que,
mesmo alcan¢ando o ensino superior, a mulher negra nao é vista como detentora de
conhecimento, minando e colocando em questao a capacidade de Sousa estar na posi¢ao
de senadora.

Além do racismo, podemos compreender esse acontecimento como uma
violéncia politica de género. De acordo com a cartilha langada pelo Observatorio de
Violéncia Politica Contra a Mulher (Brasil, 2021), podemos definir violéncia politica de
género como agdes ou omissOes que causem danos ou sofrimento a uma ou varias
mulheres, com o intuito de anular, impedir, depreciar ou dificultar o gozo e o exercicio
de direitos politicos, pelo simples fato de ser mulher. A Lei 14.192, de 4 de agosto de
2021, além de trazer as especificagdes do que € a violéncia politica de género, caracteriza
o ato como um crime, com pena de um a quatro anos de prisao (Brasil, 2021).

A criagao de medidas como essa contribui para um ambiente politico menos
desigual e violento para as mulheres, mesmo que ainda tenhamos um longo caminho
pela frente. Tratando-se da mulher negra, ¢ imprescindivel salientar a importancia do
movimento feminista negro e da criacao da lei de cotas eleitorais, que visam tornar o
espaco publico acessivel para todos. Carneiro (2003) fala sobre enegrecer o feminismo, e
tomamos este conceito para pensarmos o enegrecer na politica e ressaltarmos a
importancia de a mulher negra ascender a esses espacos.

2 Cotas Eleitorais: E Possivel Garantir a Representacio?

O recrutamento das mulheres é ambiguo, pois o género pode ser considerado
de maneira estratégica quando atende as manobras e estratégias dos partidos (Araujo,
2016; Miguel; Marques; Machado, 2015). As candidaturas “laranjas” sao exemplos
destas manobras. O mesmo entrave aparece quando se analisam os recursos acessados
por estas mulheres para a constru¢ao de uma campanha eleitoral efetiva; a variavel tem
se tornado central em algumas andlises para compreender o sucesso de pessoas negras
(Campos; Machado, 2015).
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Tao profundas assimetrias nos fazem debrugar-nos sobre os dois eixos
supracitados que podem constituir entraves ao éxito das candidaturas femininas: a
fragilidade das leis, que remete a falta de eficacia, clareza, ou a possibilidade de aplicagao
inadequada das normas juridicas, especialmente no que tange a promogao da
participacao feminina na politica; e o sistema politico partidario, como a estrutura,
organizacgao e funcionamento dos partidos politicos, incluindo sua capacidade de atuar
como intermedidrios eficazes entre a sociedade e o Estado. Nas palavras de Miguel e
Biroli (2014, p. 7), “[...] com essa andlise, evidencia-se alguns dos limites mais importantes
das institui¢Oes vigentes, que, a despeito de suas pretensdes democraticas e igualitarias,
naturalizaram e reproduziram assimetrias e relacdes de dominacao”.

No Brasil, utiliza-se um sistema de lista aberta para elei¢des proporcionais de
deputados e deputadas; neste caso, os eleitores votam em candidatos individuais dentro
das listas dos partidos. A ordem dos candidatos é determinada pelos votos recebidos,
permitindo uma maior escolha individual. Estudos (Arauajo, 2005; Spohr et al., 2016)
apontam que o sistema de representacdo proporcional pode garantir uma maior
diversidade de candidatos, permite a implementacao de politicas de cotas, o que pode
promover a maior participagao feminina e inclinar os partidos a uma maior insercao de
nomes de mulheres em sua estrutura. Aradjo (2005) observa que os partidos tenderiam a
apresentar ao eleitorado candidatos(as) com maior apelo eleitoral; neste sentido, “A nao-
inclusdo de pessoas oriundas de grupos sociais considerados relevantes socialmente e
com apelo eleitoral, como sdao as mulheres atualmente, poderia ser vista como
discriminatoria” (Araujo, 2005, p. 195).

Por outro lado, as autoras atentam para o fato de que essa nao ¢ uma relacao
direta de causa e efeito: se o sistema proporcional pode criar um ambiente politico mais
inclusivo e diverso oportunizando a participacao de mulheres, a variavel da lista aberta
¢ apontada em muitas analises como adversa, pois produz uma disputa interna mais
intensa, com campanhas mais personalizadas e custosas, e fragmentacdao de votos
(Araujo, 2016; Sacchet, 2018).

No que diz respeito ao direcionamento de agdes que visam atenuar estas
disparidades, no caso do Brasil, as cotas legislativas para mulheres foram inseridas em
um periodo marcado por intensos questionamentos sobre a participacdo feminina,
revelando as ambiguidades do sistema eleitoral, especialmente na década de 1990.
Falamos ambiguidades, porque a literatura evidencia que historicamente as mulheres
foram atuantes na vida politica e publica, questionando sobre seus direitos e sua
participacao. Estes questionamentos estiveram vigorosamente presentes nos
movimentos sociais e nas teorias feministas, ao tensionar as frentes de desigualdade de
género, que engessou papéis sociais ao designar atribui¢des do feminino e do masculino
nas esferas publicas e privadas (Miguel; Biroli, 2014).

No ano de 1995, foi implementada a Lei n°® 9.100, de autoria da entao deputada
tederal Marta Suplicy, que visava estabelecer normas para as elei¢des do ano seguinte.
O artigo n® 11 desta lei determina que “§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de
cada partido ou coligagao deverdao ser preenchidas por candidaturas de mulheres”
(Brasil, 1995). Esta sugestao se refere aos pleitos municipais, e foi adaptada também para
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as eleicOes estaduais e nacional em 1997, com a Lei 9.504 (Brasil, 1997). No primeiro
momento, muitos partidos apenas reservavam as vagas para a candidatura, sem
necessariamente as preencher.

Em 2009, diante do persistente ndo preenchimento das vagas, uma nova redagao
foi introduzida na Lei 12.034, tornando obrigatdrio o preenchimento de pelo menos 30%
das vagas por candidaturas femininas (Brasil, 2009). Essa redacao torna mais impositiva
a presencga de mulheres nas candidaturas; ainda assim, o que se observou na pratica foi
que

[...] o beneficio para as mulheres é pequeno ja que nao existem sangoes
para o ndo preenchimento de cotas e, a0 mesmo tempo, os partidos nao
precisam arcar com nenhuma espécie de custo, visto que o incentivo as
carreiras femininas é reduzido e a adogao de cotas é quase que
voluntdria, na pratica (Bolognesi, 2012, p. 126).

O fato € que se pode considerar na analise um aumento substancial do namero
de candidaturas de mulheres ao longo dos anos, mediante a implementacao das cotas.
Entretanto, quando a cota figura neste jogo associada a outras varidveis, percebe-se que
o sucesso dessa politica publica € muito incerto. Alguns pontos falhos da medida sao
apontados por Aratjo (2016, p. e41-e42):

[...] @) o fragil contetido da legislacdo e, em especial, na clareza de uma
norma relativa ao percentual minimo e no que se refere as punic¢des por
eventual descumprimento: entre 1997 e 2009 a lei foi aprimorada
algumas vezes, a fim de torna-la efetivamente obrigatoria; b) o papel
quase ausente do TSE para estimular o cumprimento da lei ou fiscaliza-
la, algo que s6 passa a ocorrer a partir de 2010 e, mais efetivamente, a
partir de 2012;7 c) e a mobilizacdo dos movimentos de mulheres nos
partidos mas, sobretudo, entre os chamados movimentos sociais,
marcadas por fraco envolvimento para colocar na agenda publica o
papel do parlamento nas formulagoes de politicas ptblicas de interesse
das mulheres e o gap de género.

Quanto aos recursos, no que diz respeito ao financiamento, mudangas pontuais
ocorreram. Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) tornou inconstitucional o
financiamento por empresas para as campanhas, o que gerou impacto nas disputas e
distribuicao de recursos.

Em 2017, foi criado o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
através da Lei 13.487/2017, impactando a logistica para os financiamentos das campanhas
(Brasil, 2017). Com o fim do financiamento por pessoas juridicas, a principal mudanca
trazida pelo fundo eleitoral foi a destinagao de recursos ptiblicos para as campanhas, o que
introduziu novidades que impactam diretamente as candidaturas femininas (Souza, 2020).

A reforma politica, muito desejada, acaba por acontecer no ambito da
judicializacao, e mais recentemente uma nova regra é conquistada, mediante deliberacao
do TSE e STF: em 2022, torna-se obrigatorio que 30% dos repasses de recursos para
campanhas sejam para candidaturas femininas, mediante a Emenda Constitucional 117

9 e MEDIACOES, Londrina, v. 29, n. 3, p. 1-24, set.-dez. 2024 | e49776.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

CYNTIA C. B. BRASILEIRO; VANDERLANIA C. S. FERREIRA; AMANDA L. SOUZA | Cotas Eleitorais e Seus Impactos

(Brasil, 2022), e também a distribui¢do de tempo de raddio e TV e a propaganda passam a
ser proporcionais ao percentual de candidaturas femininas e de pessoas negras (Araujo;
Rodrigues, 2023).

Essas sao mudangas muito recentes, mas que ja permitem andlises preliminares de
avango. Alves, Sacchet e Matheus (2023, p. 13) afirmam que “[..] as mulheres foram
significativamente mais bem-sucedidas em 2018 que em 2014, conquistando 51% a mais de
cadeiras”. Este fato, correlacionado ao capital politico, favorece a vitéria de mulheres.
Neste mesmo sentido, Aratjo e Rodrigues (2023, p. 16), ao avaliarem os dados para elei¢oes
no Legislativo, observam que “o numero de mulheres eleitas para a Camara dos
Deputados ampliou, ainda que esteja longe da paridade. Se nas quatro elei¢des entre 2002
e 2014 a média esteve estavel entre 8% e 10%, na de 2018 houve um aumento para 15,1% e
em 2022 para 17,7%".

Diante do exposto, é evidente que, no contexto brasileiro, as mulheres enfrentam
desvantagens em diversas situagdes. As agOes afirmativas, além de buscar resultados
eleitorais, precisam incluir a capacitagao de mulheres, oferecer recursos e criar espagos que
incentivem a organizagao feminina e a promogao da participacao das mulheres na politica.
Evidenciar as relagdes contraditorias de poder e domina¢ao que historicamente pesam
sobre as mulheres é revelar as hierarquias implicitas nas desigualdades de género. Mudar
essa realidade exige mais do que simplesmente ocupar esses espagos de poder; € necessario
transformar a estrutura que os sustenta (Miguel; Biroli, 2014).

2.1 Perfil das Eleitas

Buscando evidenciar a representacao da mulher negra na politica, trazemos para
a analise o percentual de candidaturas de mulheres que se autodeclaram pretas ou pardas
em suas candidaturas registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral. E importante
esclarecer que o cdlculo realizado para apresentacao das estatisticas considera mulheres
negras como o resultado obtido ap6s a inclusao das mulheres que se autodeclaram pretas
ou pardas em suas candidaturas registradas junto ao TSE. Em 2014, foram 32,64% de
mulheres pardas e 11,63% de mulheres pretas. Ja em 2018, foram 29,8% de mulheres pardas
e 14% de mulheres pretas. Na ultima eleicao, o quantitativo de mulheres autodeclaradas
pretas atingiu seu maior nimero desde entdo, com 17,8%, enquanto mulheres pardas
figuravam com 33,8%. Para os fins desta andlise, foi levado em conta o numero de mulheres
negras em relagao ao total de mulheres em cada uma das elei¢oes recortadas.

De acordo com os dados do IBGE, através da PNAD Continua (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua) de 2022, a populacdo brasileira € composta
majoritariamente por mulheres, nimero que chega a 51,1%, enquanto os homens
representam 48,9%. Desse total, 55,9% sao homens e mulheres que se autodeclaram pretos
(10,6%) e pardos (45,3%). Ainda de acordo com o Censo (IBGE, 2022), vemos que as mulheres
pardas representam o maior grupo populacional brasileiro, e, quando somadas as mulheres
negras, respondem por mais de 57 milhoes de pessoas. Mesmo identificando que mulheres
negras sao a maioria da populagao, ndao vemos este grupo representado de maneira
proporcional na politica brasileira, como é possivel identificar a seguir (Grafico 1):
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Grafico 1 - Quantitativo de mulheres brancas e negras eleitas em 2014, 2018 e 2022 para a
Camara de Deputados Federais no Brasil
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Fonte: Elaboracgao propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Tracando um comparativo de mulheres brancas e negras que conseguiram se
eleger deputadas federais, observa-se que em 2014 foram eleitas 80,4% brancas e 19,6%
negras; em 2018, 81,8% brancas e 16,9% negras; e no ano de 2022, 63,7% brancas e 31,9%
negras. Ao analisarmos esses dados, percebemos que ha uma grande diferenca entre a
mulher branca e a mulher negra, mostrando que existe uma diferenca de género e
intragénero, como ja se apontou no escopo deste trabalho.

De acordo com os dados, é possivel ver que o quantitativo de mulheres negras
eleitas se manteve em um nimero préximo (entre 2014 e 2018), antes de um aumento, ainda
pouco expressivo, em 2022. Um dado relevante para analises futuras sdo as atualizagoes
sobre financiamento eleitoral para mulheres ocorridas em 2018 (Souza, 2020) e em 2021
(Araujo; Rodrigues, 2023), que determinam porcentagem especifica de recursos, bem como
para o horario de propaganda eleitoral de radio e TV para mulheres.

Outro filtro a ser analisado quando tratamos de éxito de candidaturas femininas
sao as regides que mais elegem politicas mulheres, como mostrado a seguir (Tabela 1):

Tabela 1—-Mulheres negras eleitas de acordo com as regides em 2014, 2018 e 2022 no Brasil

Nordeste Norte | Sul | Sudeste = Centro-Oeste | Distrito Federal

Ano
2014 5 2 0 3 0 0
2018 1 5 0 5 1 1
2022 6 8 3 11 1 0

Fonte: Elaboragao propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Ainda de acordo com a PNAD Continua (2022), que identificou a populagao por
cor/raga, temos: o Norte com 78,4% de negros, o Nordeste com 73,9% e o Centro-Oeste com
62,6%; enquanto no Sudeste e Sul a populagao é, em sua maioria, branca, com 50,1% e
72,8%, respectivamente. Analisando estes dados em relagao aos do TSE, é possivel perceber
que as duas regioes em que a populagao é majoritariamente negra também sao as regioes
que mais elegeram mulheres negras: o Norte com 29% e o Nordeste com 24%. O processo
eleitoral e legislativo brasileiro estabelece um quantitativo de deputados que devem ser
eleitos por estados; diante disso, sendo o Brasil composto por 26 estados e o Distrito
Federal, quando pensamos nas trés tltimas elei¢oes, 70,4% do pais elegeu mulheres negras
ao cargo de deputada federal. Destacam-se entre eles a Bahia, Minas Gerais e o Rio de
Janeiro, pois foram os unicos estados a elegerem parlamentares negras nas trés elei¢des.
Destas mulheres, durante o periodo destacado, conseguiram se eleger/reeleger as
candidatas Lidice da Mata e Souza (PSB/BA) e Marcivania do Socorro da Rocha Flexa
(PT/PCdoB/AP). Ja nas eleicoes de 2018 a 2022, temos Silvia Cristina Amancio Chagas
(PDT/PL/RO) e Taliria Petrone Soares (PSOL/R]). Nas elei¢oes de 2014 a 2022, apenas duas
candidatas conseguiram se eleger/reeleger: Benedita Souza da Silva (PT/R]) e Rosangela de
Souza Gomes (Republicanos/R]).

Ao analisar o perfil das mulheres eleitas, foi possivel observar algumas mudangas
na caracterizagao das candidatas que se intensificam com o passar dos anos, como a idade
e a diminui¢do gradual de mulheres casadas que conseguiram se eleger deputadas
federais. O perfil das candidatas ¢ um instrumento interessante para compreender como
se desenha ao longo dos anos a participacao dessa mulher. A seguir (Gréafico 2), apontamos
a faixa etaria das mulheres negras eleitas nos respectivos anos.

Grafico 2 - Faixa etdria de mulheres negras eleitas em 2014, 2018 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaboracao prépria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Em 2014, 50% das mulheres eleitas tinham de 40 a 49 anos; ja em 2018, esse niimero
diminuiu para 23% com a entrada de mulheres mais jovens na vida publica, como
demonstra o crescimento das faixas etdrias de 20 a 29 e 30 a 39 anos. Quando comparada
com as mulheres brancas eleitas, podemos ver que a idade nao se configurou como um
entrave para a participagao feminina delas, como é mostrado a seguir (Grafico 3):

Grafico 3 — Faixa etaria de mulheres brancas eleitas em 2014, 2018 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria (2024) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Ainda em 2014, mulheres de 20 a 29 anos ja estavam presentes entre as deputadas
eleitas, bem como em 2018, em que a mais jovem mulher branca eleita tinha 22 anos. Em
2022, esse numero continuou a subir, especialmente pelo nimero crescente nao apenas de
candidaturas femininas no geral, mas também de mulheres eleitas. As mulheres na faixa
etaria de 40 a 49 anos continuam sendo maioria dentro do Congresso Nacional, quando
sinalizado o recorte de raga, e em seguida temos mulheres de 30 a 39 anos ocupando estes
cargos. Comparando com as mulheres brancas, observamos o oposto. Em 2018, a maior
parte das mulheres brancas que foram eleitas tinham de 50 a 59 anos, sendo seguidas pelas
de 40 a 49 anos.

Aratjo (2016) indica que o tempo é uma variavel importante para o ingresso da
mulher na vida publica. Os dados acabam por confirmar este impacto quando temos uma
faixa etdria bem mais avangada figurando na politica.

O tempo tende a operar como elemento de contencao da participacao
feminina em dois sentidos. Primeiro como requisito valido para todos os
que querem participar da politica. Segundo, como condicionante direto
e moral para as mulheres que possuem familias e, em se interessando
por maior insercao politica, necessitariam reduzir suas atividades nesses
espacos (Araujo, 2016, p. e54).
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Para ingressar e permanecer na politica de maneira atuante é preciso ter tempo,
tempo para fazer campanha, corpo a corpo, divulgagoes, reunides, para contatar os eleitores,
para visitas, eventos. Sendo eleitas, tempo para agendas e sessdes, assim como a rotinizagao
das praticas que as levaram a ser eleitas. Biroli (2018) argumenta que essa divisao sexual do
trabalho é um importante fator para a producao da desigualdade de género, e que mesmo
que nao produza sozinha a desigualdade entre homens e mulheres na politica institucional,
ela é uma de suas barreiras. Para as mulheres, o custo da atuacao na vida publica é muito
maior do que para os homens, que ndo sao cobrados para equilibrar igualmente seu tempo
entre sindicatos, partidos politicos, militancia e vida doméstica como elas. Portanto, estas
atividades, quando aliadas ao trabalho doméstico e ao exercicio de outras ocupagoes,
acabam gerando uma distribui¢ao de tempo desigual entre homens e mulheres.

A divisao sexual do trabalho nao existe para homens e mulheres da mesma forma.
E necessario pensarmos que esse fendmeno ocorre em uma estrutura na qual a posicio de
classe e o racismo estrutural se fazem presentes. Diante disso, a ideia de que todos os
privilégios estdao entre os homens e todas as desvantagens e opressoes estdao entre as
mulheres é erronea (Biroli, 2018).

Hooks (2015) discute sobre como o feminismo moderno possui a ideia de que “[...]
todas as mulheres sdao oprimidas”, sugerindo que todas as mulheres compartilham as
mesmas dificuldades e desigualdades, implicando que fatores como classe, raga, religiao,
orientacdo sexual, etc. possam ndo ter relacdo com a forma como o machismo ira se
apresentar na vida de cada uma delas. Nas palavras da autora:

A famosa frase de Friedan, “o problema que ndo tem nome”, muitas vezes
citada para descrever a condi¢ao das mulheres nesta sociedade, na verdade
se refere a situagao de um seleto grupo de mulheres brancas casadas, com
formacao universitaria, de classe média e alta — donas de casa entediadas
com o lazer, a casa, os filhos, as compras, que queriam mais da vida.
Friedan conclui seu primeiro capitulo afirmando: “Nao podemos
continuar a ignorar essa voz intima da mulher, que diz: Quero algo mais
que meu marido, meus filhos e minha casa”. A autora definiu esse “mais”
como profissoes, sem discutir quem seria chamado para cuidar dos filhos
e manter a casa se mais mulheres como ela propria fossem libertadas do
trabalho doméstico e tivessem o mesmo acesso a profissdes que tém os
homens brancos. Ela nao falou das necessidades das mulheres sem
homem, sem filhos, sem lar, ignorou a existéncia de todas as mulheres nao
brancas e das brancas pobres, e nao disse aos leitores se era mais
gratificante ser empregada, babd, operaria, secretdria ou uma prostituta
do que ser dona de casa da classe abastada (Hooks, 2015, p. 193-194).

A divisao sexual do trabalho, segundo Biroli (2018), nao é separavel de raga e
classe, gerando hierarquias entre mulheres brancas e negras, o que leva a pensar que, além
da divisdao sexual do trabalho, é necessario também refletir sobre a divisao racial do
trabalho. Na pesquisa em tela, observamos que o perfil das mulheres brancas e negras
eleitas se estabelece de forma consideravelmente homogénea, o que sugere a hipdtese de
que grandes diferengas nos perfis destas mulheres podem ser constatadas ao se analisar
as candidaturas.
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Outra variavel que examinamos foi o estado civil das mulheres eleitas. A seguir
(Grafico 4) demonstramos os nimeros das ultimas trés elei¢oes:

Grafico 4 - Estado civil das mulheres negras eleitas em 2014, 2018 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2014, 50% das mulheres negras eleitas eram casadas, nimero que caiu em 2018,
mas voltou a se fazer presente em 2022, com 51,7%. Ja as mulheres solteiras e
divorciadas/separadas judicialmente, ao longo dos trés tltimos pleitos, obtiveram mais
sucesso do que mulheres que ja foram casadas em algum momento. Comparando com as
mulheres brancas, temos um resultado parecido (Grafico 5):

Grafico 5 — Estado civil das mulheres brancas eleitas em 2014, 2018 e 2022 no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria (2024) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2014, 53,6% das mulheres brancas eleitas eram casadas, bem como 61,9% e
63,7% das mesmas em 2018 e 2022, respectivamente. Ao contrario do que ocorreu com
deputadas negras, em nenhum dos anos houve uma queda, como ocorreu em 2018 no
Gréfico 4. Ao realizarmos um recorte de género, também constatamos que ha mais homens
casados eleitos do que mulheres. Na eleicao para deputado federal em 2022 houve 308
homens eleitos e casados, enquanto na mesma categoria houve apenas 53 mulheres.

Ao observarmos as mulheres negras casadas separadamente, identificamos que,
em 2014, 60% delas eram casadas com homens que também estavam na politica
institucional. Em 2018, esse nimero passou para 33,3%, antes de subir novamente, em 2022,
para 53,3%. Blay (2015), ao discutir sobre as prefeitas do Brasil, cria trés categorias para a
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insercao de mulheres na politica. A primeira é chamada de “prefeita coronel”, que estd em
um sistema de heranga familiar, cujo grupo domina o poder local e tenta manter suas
proprias geragoes subsequentes dentro da carreira politica também. Assim, essas mulheres
assumem a posicao de seus familiares, sejam os de sangue ou da familia em que
adentraram através do casamento. A segunda é a “prefeita esposa”’, composta por
mulheres que nao possuem desejo de participar da vida politica, mas o fazem a pedido de
seus maridos, que, por alguma razao, se vejam impedidos de se candidatar a determinado
cargo. Quando eleitas, os maridos também se sentem vitoriosos e chegam a tomar decisoes
no lugar da esposa. Por ultimo, temos “[...] a pequena burguesia e a prefeita por iniciativa
prépria”, categoria que é dividida em dois tipos diferentes de candidatas; as mulheres que
fazem parte da burguesia e até mesmo possuem familiares que ja estiveram na politica e
veem a participagdo como um meio para ascender aos ambitos estaduais e federais; e
mulheres de classes mais baixas. No geral, ambas possuem capital politico suficiente para
se elegerem e desejam ajudar o municipio, sendo suas gestdes marcadas por construcao de
escolas e criacdo de transporte escolar e para tratamento médico, por exemplo. Grande
parte destas mulheres também ja é participante ativa na comunidade.

Os perfis das eleitas apontam para o fato de que quando se tem mulheres eleitas,
seu perfil apresenta forte viés de mediagao familiar, presenca forte no campo religioso e/ou
imersado politica anterior. Embora seja um texto originalmente de 1981, o trabalho de Eva
Blay corrobora o que foi discutido por outros autores (Almeida, 2017; Biroli; Miguel, 2010),
mostrando-nos que, ainda hoje, a influéncia familiar — seja ela dos pais ou do marido —
continua se fazendo presente em todas as instancias eleitorais da politica formal. Embora
seja um fator importante e perceptivel em candidaturas femininas, como analisamos, ¢
relevante destacar que o mesmo nao deixa de ser utilizado também por homens. O capital
familiar se mostra uma ferramenta significativa para a entrada na vida ptblica e é cada vez
mais visto em candidaturas masculinas (Miguel; Marques; Machado, 2015).

No que diz respeito a varidvel da escolaridade das deputadas federais eleitas, é
possivel notar um padrao esperado das mulheres, tanto negras quanto brancas, que se
candidatam. Miguel e Queiroz (2006, p. 371) apontam para a tese da hiperqualificacao ao
afirmarem que

As mulheres, assim como integrantes de outros grupos subalternos,
quando entram na disputa por posi¢des de poder e prestigio, se veem
constrangidas a compensar o preconceito negativo que sofrem
apresentando uma qualificacdo superior. A hiperqualificacao feminina
— mulheres com nivel médio de escolaridade superior ao dos homens
em posicao similar — é detectada em diferentes espagos sociais, entre
eles a politica.

Em 2014, 70% das mulheres eleitas negras possuiam uma graduagao universitdria,
enquanto 20% nao havia terminado o ensino superior e 10% havia feito apenas o ensino
médio. Em 2018, 100% das mulheres negras eleitas possuiam ensino superior completo. Ja
em 2022, com um maior numero de mulheres eleitas, os nimeros mudaram, como se
mostra a seguir (Grafico 6).
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Grafico 6 — Escolaridade das mulheres negras e brancas eleitas em 2022 no Brasil
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Fonte: Elaboracao propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2022, embora o numero de mulheres negras com ensino superior completo
continue em destaque, com 86,2%, houve também um aumento de mulheres com o ensino
superior incompleto. Em contrapartida, o cendrio parece ser diferente para mulheres
brancas. Em 2022, entre as mulheres eleitas, apenas 9,2% das deputadas brancas e negras
figuravam nas categorias de ensino fundamental e médio completo ou ensino superior
incompleto. Embora o niimero de homens com escolaridade basica que conseguem se
eleger ainda seja maior do que o de mulheres na mesma situacao, é possivel identificar um
nivel diferente no entrave que mulheres brancas e negras vivenciam. Nenhuma mulher
negra com menos do que o ensino médio completo conseguiu se eleger, ao contrario de
mulheres brancas. Ponderamos que o acesso ao ensino superior nao afeta diretamente as
chances de sucesso eleitoral pela simples obtencao de conhecimentos especificos, mas é
crucial em fungao das redes sociais estabelecidas no ambiente universitario, que
frequentemente servem como um ponto de partida para a vida politico-partidaria
(Campos; Machado, 2015).

Quando analisamos o total de candidaturas de mulheres em 2018, ainda ha 56,8%
de mulheres brancas com ensino superior completo, ao passo que apenas 31,4% de
mulheres negras se encaixam nesta categoria, ou seja, existe uma grande diferenciacao
entre esses dois grupos quanto ao acesso a graduagao. Isso talvez se deva ao fato de o
acesso da populagdo negra a universidade ainda ser reduzido, mesmo com as agOes
afirmativas estabelecidas pelo Estado. No estudo de Silva (2020), verificamos que os
indices de acesso ao ensino superior ainda carregam vestigios de um longo processo
histérico de desigualdade racial e que, em 2018, 78,8% dos jovens brancos entre 18 e 24
anos estavam no ensino superior enquanto apenas 55,8% dos jovens negros da mesma
idade estavam na universidade.

Outro dado observado é acerca daideologia dos partidos politicos, que se mostram
como um “atalho cognitivo” no momento de decidir o voto, bem como a linha a ser seguida
apos o candidato ser eleito. Portanto, conhecer e classificar os partidos a partir da ideologia
a que eles pertencem é um instrumento importante de andlise quando queremos entender
as organizagOes partidarias (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023). Diante disso, usamos a
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classificagao ideolodgica dos partidos brasileiros que se encontra em Bolognesi, Ribeiro e
Codato (2023) para identificar os partidos com maior namero de candidaturas de mulheres
negras, que serao analisados a seguir (tabela 2):

Tabela 2 — Partidos com maior nimero de candidaturas de mulheres negras em 2014, 2018
e 2022 em relacao ao numero total de candidaturas femininas no Brasil

Partido | Percentual Partido Percentual Partido Percentual
PSOL 51,5% PSOL 53% AVANTE 62,5%
PT 48,8% PT 51% PDT 54,2%
PDT 57.1% PATRIOTA 53,3% PODE 50,8%
PSB 42,8% PSL 39.,4% PP 51,7%
PSL 42,8% PDT 57.2% UNIAO 48,3%

Fonte: Elaboracgao propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Os partidos listados na tabela acima sdao os que mais possuem candidaturas de
mulheres negras em relacao ao numero total de mulheres candidatas em cada um deles.
Como ¢é possivel ver, a maior concentragao de mulheres em 2014 esta em partidos a
esquerda em comparacao com partidos de direita, com excegao do PSL. Em 2018, o padrao
se modifica lentamente, e o Patriota, ainda junto com o PSL, passa a ter mais candidaturas
de mulheres negras. A mudanga maior ocorreu em 2022, pois, assim como houve um maior
numero de candidaturas femininas, também houve um aumento no quantitativo de
mulheres negras em diversos outros partidos que nao figuram a esquerda do espectro
ideoldgico, e, diante disso, o inico partido de esquerda que apresentou maior numero de
candidaturas de mulheres negras foi o PDT. A tabela a seguir (Tabela 3) analisa a
efetividade das candidaturas desses partidos:

Tabela 3 — Partidos com maior nimero de mulheres negras eleitas em 2014, 2018 e 2022

Partido Qt. Partido Qt. Partido Qt.
PT 4 PSOL 2 PT 7
PCdoB 3 PSDB 2 UNIAO 4
PRB 2 PSL 1 REPUBLICANOS 3
PSB 1 AVANTE 1 MDB 3
Fonte: Elaboragio propria (2023) a partir da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral.
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Ao analisarmos os partidos em que essas mulheres estao inseridas, percebemos
que, ao todo, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi o que obteve a maior efetividade, sendo
ele que elegeu mais mulheres negras em 2014 e 2022. Assim como ocorre com as
candidaturas, os partidos mais a esquerda se destacam inicialmente, mas logo vao cedendo
espaco para partidos de direita. Em 2022, embora o PT tenha sido o partido que mais elegeu
mulheres negras, mais partidos de espectro ideoldgico diferente conquistou sua
efetividade.

Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023) classificaram os partidos brasileiros de acordo
com o conceito de policy-seeking, vote-seeking e office-seeking party. Através da analise dos
autores, foi possivel descobrir que, em 2018, a maioria dos partidos que se enquadram
como policy-seeking, isto é, partidos que se mobilizam para convencer o eleitorado através
de um programa que favorece politicas publicas e sociais, eram partidos de esquerda.
Enquanto isso, partidos de direita e centro-direita sao definidos como office e vote-seeking,
buscando aumentar a quantidade de votos e participar do governo da maneira que for
possivel, mesmo que isso signifique uma coalizao com partidos de ideologias diferentes.

Em 2014 e 2018, vemos que partidos de esquerda aparecem muito mais
proeminentemente que partidos de direita quando se trata da candidatura de mulheres
negras. Segundo Aradjo (2005), a participagdao feminina na politica sempre foi mais
estimulada por partidos de esquerda. Contudo, além das cotas de género estabelecidas por
lei, a organiza¢gdao de mulheres também cresceu, assim como a pressdao para que suas
demandas sejam consideradas. Além disso, a popula¢ao feminina se mostra como uma
forca decisiva no momento das elei¢oes, o que pode influenciar os partidos a langarem cada
vez mais mulheres, como se observa em 2022.

Além do numero geral de mulheres brancas e negras que se candidataram ter
aumentado consideravelmente, é necessario destacar o crescimento que ocorreu dentro dos
partidos de direita. Uma parte das mulheres negras eleitas durante o recorte temporal
escolhido sao, em sua maioria, mulheres casadas, muitas vezes com parceiros que também
estdao no meio politico, com a média de idade entre 40-49 anos, ensino superior completo,
profissdes ja envolvidas com sua comunidade, como vereadoras, deputadas, médicas,
professoras e servidoras publicas, Embora a efetividade de candidaturas femininas ocorra
em maior numero em partidos de esquerda, a vinculagdo de mulheres em partidos de
centro-direita, direita e extrema-direita foi expressiva.

Considerac¢oes Finais

O Brasil é um pais reconhecido pela sua diversidade, contudo, quando tratamos
de instancias politicas, essa diversidade nao transparece. A politica institucional é formada
majoritariamente por homens cisgénero e brancos e carece da participacao ativa de
mulheres. Mesmo com o advento da Lei das Cotas, que promove uma acao afirmativa para
a inser¢ao feminina na vida publica, as mulheres ainda enfrentam diversos gargalos que
dificultam ou até mesmo impedem sua insercao total. Segundo o Inter-Parliamentary Union
(2023), o Brasil figura em 132° lugar na lista de mulheres no Congresso, em um universo
de 185 paises; portanto, verificamos que apenas a introducao das cotas nao é o bastante
para estabelecer a participacao efetiva de mulheres.
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“O processo definidor de quem se habilitara a ser elite da politica ja é em si um
tiltro” (Araujo, 2016, p. 56). Muitos sao os crivos que precisam ser transpostos para que se
consiga chegar a elegibilidade: os fatores culturais, historicos, sociodemograficos,
econOmicos, entre outros. E se as mulheres ja representam um numero baixo, quando
examinamos esses dados numa analise interseccional, eles atestam o nimero ainda mais
baixo de mulheres negras em espacos de poder. Segundo Miguel e Biroli (2015), quando
olhamos variantes como género, raga e classe, observamos que se produzem hierarquias
que colocam a mulher negra em maior desvantagem.

Ao compor o perfil da mulher negra eleita, observou-se que ha uma faixa etaria
mais avangada que se elege de maneira mais tardia, isso porque a sua insercao e escolha
de concorrer a cargos muitas vezes esta associada as suas redes de relagdes, especialmente
as familiares. Corroborando esta hipdtese, a pesquisa atestou que o maior namero de
negras que conseguiram se eleger ao longo dos anos foi o das que se declararam casadas,
especialmente em 2022. Os dados sobre a escolaridade apontam que mais de 80% destas
mulheres tém formacao superior, uma varidvel que reforca a tese de que é necessario
hiperqualificar-se, provar uma, duas, trés vezes mais que se possui habilidade e
competéncia (Miguel; Queiroz, 2006).

Atentando ao aspecto institucional, os partidos que mais projetaram mulheres sao
de centro-esquerda, todavia, a eleicao de 2018 aponta para uma guinada conservadora que
o pais vivenciou desde 2013 até a elei¢ao de Jair Bolsonaro (Silva; Chaves; Barbosa, 2023).
Esse cenario também se apresentou no recorte pesquisado com o aumento de mulheres
negras eleitas em partidos de centro-direita.

Estudar a participacao da mulher em ambientes de decisdes tem contribuido para
construir uma agenda de discussdes e implementagdes de medidas para ampliar a
representacdo politica; este € o caso das cotas. Juntamente com isso, evidenciam-se as
situagOes de diferengas intragénero e aimportancia de a¢oes estratégicas visando diminuir
e reparar graus de desigualdades e oportunidades. Portanto, isso indica a possibilidade de
uma lei de cotas interseccional, especialmente ao nos depararmos com os dados que
revelam a discrepancia entre mulheres brancas e negras eleitas. A Lei de Cotas originou-se
diante desigualdade entre mulheres e homens em espagos de poder, e uma lei de cotas
interseccional evidenciaria a dupla discriminagao enfrentada por este grupo especifico de
mulheres, o que traria uma representacao mais equitativa no Legislativo.

Por fim, estudos que evidenciam as desigualdades enfrentadas por grupos
minoritarios visam nao apenas compartilhar o conhecimento proveniente dos dados
coletados, mas também incentivar novas pesquisas. Para estudos futuros, consideramos
ampliar a andlise realizando uma comparacao direta e detalhada entre as candidaturas de
mulheres brancas e negras e as candidaturas masculinas, dando contornos mais nitidos a
esse cendrio da participacao de pessoas negras na politica.
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