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Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios
Eight Years of the Feminicide Act (13.104/15) and Many Challenges
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Resumo

O artigo apresenta uma discussao sobre a Lei do Feminicidio (13.104/15) no
Brasil, a propdsito dos oito de sua criagdo, a partir de uma andlise que
considera a) a relevancia da inser¢do deste instrumento juridico no Cédigo
Penal brasileiro; b) o contexto de retrocessos politicos e sociais vivenciados no
Brasil brasileiro e suas implicagdes para o enfrentamento da violéncia de
género; c) os enquadramentos e limitagdes configurados atualmente na
legislagao do feminicidio. A partir de uma discussao tedrico-bibliografica e da
andlise empirica de situagdoes de violéncias de género vivenciadas por
mulheres brasileiras (de ameaca a feminicidio), o texto reflete sobre os
desafios existentes para que a lei cumpra seu propdsito, especialmente em
casos situados para além da violéncia letal ocorrida em contexto doméstico e
familiar e, sobretudo, para que os mecanismos de protecao das vidas das
mulheres possam potencializar a reducdo da letalidade feminicida no pais.
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Abstract

The article is a discussion of the Feminicide Act (13.104/12) in Brazil, at the
occasion of its eighth anniversary, though an analysis that considers a) the
relevance of the insertion of this legal instrument in the Brazilian Criminal
Code; b) the context of political and social setback experienced in Brazil and
its implications to facing gender violence; c) the framings and limitations
presently existing in the legislation on feminicide. Based on a theoretical-
bibliographical discussion and empirical analysis of gender violence
situations experienced by Brazilian women (from threats to feminicide), the
article reflects upon the existing challenges for the law to fulfill its purpose,
especially in cases that go beyond lethal violence occurred in the domestic and
family environment and, above all, for the mechanisms of protection of
women’s lives to promote the reduction of the feminicide lethality in the
country.
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Introducao

Em marco de 2023, a Lei do Feminicidio (13.104/15) completou oito anos de
sancionada (Brasil, 2015). No decurso de quase uma década, o termo passou a ser
amplamente conhecido, bem como a producdo de numeros que mensuram esta
realidade, de modo que o pais passou a visualizar as estatisticas do feminicidio e
acompanhar, a cada ano, a variacdo nos percentuais destas mortes motivadas pela
violéncia de género.

Embora tenhamos nos acostumado com a existéncia deste instrumento juridico,
é importante lembrar que, na época de sua criagao, muito se questionou sobre a inser¢ao
da qualificadora no Cédigo Penal, chegando-se a argumentar que a tipificagao do crime
de homicidio era suficiente para abarcar esta modalidade (Machado; Elias, 2018). Desde
2015, no entanto, a coleta de dados produzida nos estados ainda se realiza de forma
muito desigual, dificultando que possamos examinar com mais acuidade a realidade
do feminicidio no contexto brasileiro, de maneira complexa e considerando as
especificidades dos diferentes cendrios regionais. Com os dados disponiveis em ambito
nacional, a exemplo dos publicados pelos Anuarios do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2023), tem sido possivel identificar o recorte racial majoritario das
vitimas, faixa etdria, local de ocorréncia dos crimes, tipos de instrumentos utilizados e
tipo de vinculo entre autor do assassinato e vitima.

Muitos esfor¢os institucionais foram demandados a partir da Lei do
Feminicidio (Wiecko, 2017), porque a sua inser¢ao no Cddigo Penal produzia uma
mudanga na realidade de um pais que tem a violéncia de género como um elemento
histérico e estrutural, trazendo para o debate publico a questao das relagdes de género
como central no enfrentamento destas mortes. Identificar a perspectiva de género nas
mortes foi uma das primeiras consequéncias da criagao da lei, compreendendo desde a
fase de investigagao dos assassinatos até os julgamentos dos casos. Muitas tém sido as
mudangas produzidas a partir da criacao da lei, considerando que somos um pais em
que até recentemente os assassinatos de mulheres se justificavam como “crimes em
nome da honra” masculina e que apenas no ano de 2023 o Supremo Tribunal Federal
(STF) impediu que este tipo de alegacao fosse utilizado pelas defesas dos réus acusados
pelos assassinatos, aprovando por unanimidade a resolugao de que este argumento
contraria principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo a
vida e da igualdade de género (Brasil, 2023).

A medida que os dados sobre os feminicidios foram produzidos nos tltimos
anos, temos podido visualizar um certo retrato empirico do fendmeno, considerando as
informagoes disponibilizadas publicamente, e, com o acumulo de reflexdes neste
periodo, se faz necessario provocar novos questionamentos, incorporando aspectos que
sequer estdo visiveis nas estatisticas até entao disponiveis nacionalmente.

O intuito deste texto é desenvolver uma reflexao sobre os desafios que se
colocam para que a Lei do Feminicidio se articule a um conjunto mais amplo de
mecanismos de protecao das vidas das mulheres e para que os enquadramentos
existentes na legislacdo nao ocultem, universalizem e deixem de fora situagdes que
podem ser configuradas como feminicidios, que atualmente sequer estao contabilizadas
nas estatisticas oficiais. Parte-se do pressuposto de que a Lei do Feminicidio nao sera

2 Supremo Tribunal Federal. Mé da Mulher: STF derruba uso de tese de legitima defesa da honra para
crimes de feminicidio (Brasil, 2023).
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responsavel pela reducao dos assassinatos das mulheres, mas sua existéncia, aliada a
um conjunto mais amplo de iniciativas de prevengao e enfrentamento das violéncias de
género, fortalece a protecao das vidas das mulheres e o direito a uma vida digna.

Para abordar o recorte proposto, o texto compreende uma discussao tedrico-
bibliografica e andlise de situagdes empiricas, de modo a contemplar os seguintes
topicos: a) situar o contexto brasileiro de retrocessos politicos e sociais, que fragilizou o
enfrentamento das violéncias de género nos ultimos anos; b) desenvolver uma
discussao critica sobre a redagao adotada na Lei 13.104/15 e os enquadramentos que
acabam por presumir uma dada condigao feminina, além de enfocar, majoritariamente,
os casos de feminicidio que envolvem violéncia doméstica e familiar; c) a partir da
exposicdo de quatro casos de violéncias de género vivenciadas recentemente por
mulheres brasileiras, discutir os desafios que se apresentam para um enfrentamento das
violéncias contra as mulheres, que podem ocorrer em espacos para além dos ambiente
doméstico (trabalho, lazer, lugares publicos, escolas, universidades, entre outros).
Passada quase uma década da insercao da qualificadora no Cédigo Penal, é importante
a producao de anadlises criticas sobre este instrumento juridico e os desafios que se
apresentam para além da propria legislacao.

Situando a Lei 13.104/15 no Contexto de Retrocessos Politicos e Sociais

O intuito desta secao ¢ refletir sobre o cendrio politico e social brasileiro no qual
se criou a Lei do Feminicidio e suas implica¢Oes para o enfrentamento das violéncias de
género, o que inclui também pensar sobre as estatisticas de feminicidio no pais. Os
dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 17 (FBSP, 2023) informam que o pais
registrou 1.437 feminicidios em 2022, aumentando 6,1% em relacdo ao ano anterior,
quando foram registrados 1.347 casos. As tentativas de feminicidio também sofreram
acréscimo de 16,9%, quando comparados os registros de 2.563 no ano de 2022 e 2.181
em 2021. O Anudrio identifica que todos os indicadores de violéncia doméstica
cresceram no ano de 2022. O Brasil tem registrado uma curva crescente dos casos,
contabilizando 449 em 2015 e chegando a 1.437 em 2022°. Para refletir sobre a realidade
desses niimeros, ¢ importante observar os cendrios de disputas politicas, economicas,
culturais e juridicas vivenciadas nos ultimos anos, muitas delas em torno das questoes
de género e das garantias de direitos aos grupos minoritarios.

O feminicidio ¢ a ponta final das expressoes da violéncia de género (Pasinato,
2011), e olhar para esta realidade, evidenciada pelas estatisticas, remete-nos a pensar
sobre as fragilidades dos mecanismos de protegao das vidas e enfrentamento das
violéncias, inclusive as que se revelam como projetos de poder e sociedade que tém nas
praticas violentas um componente estrutural. Assim, retomamos alguns elementos
situados no ano da criacao da lei e discutimos os cendrios de disputas e divergéncias
em torno dos projetos de sociedade, que se constituiram como um periodo de
retrocessos em varios ambitos.

E importante destacar que, para além do contexto de disputas vivenciado nos
ultimos anos, considera-se aqui que o campo politico é permeado por constantes
embates de interesses, de modo que toda afirmacdo de direitos e garantias juridicas é

3 O ano de 2015 contém muitas subnotifica¢des, considerando que nem todos os estados desenvolveram
metodologias de investigacdo com perspectiva de género, para identificar e registrar os casos de
feminicidio.
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resultante de lutas politicas e enfrentamentos, que ndo cessam uma vez que sejam
formalizadas essas conquistas, ndao se constituindo como garantias fixas, por mais
consolidadas que estejam nos ordenamentos juridicos. Resguardadas as diferengas de
cenarios politicos e econdmicos, favordveis ou nao as conquistas sociais, em uma
sociedade estruturada por desigualdades e opressdes, cada conquista expressa o
atendimento dos interesses dos grupos minoritdrios, que podem ser ameagados a
qualquer momento. Neste sentido, observar as conquistas que as mulheres tiveram
neste inicio do século XXI significa atentar para as lutas que pautaram tais interesses e,
ao mesmo tempo, para o fato de que estas conquistas incomodam os setores contrarios
as transformacoes sociais inclusivas.

Desde a criagao da Lei Maria da Penha/LMP (11.340/06) (Brasil, 2006), o debate
publico em torno das questdes de género e da violéncia doméstica ganhava forga, bem
como os mecanismos de elaboragao de politicas para mulheres em ambito nacional. No
contexto latino-americano, ampliaram-se os debates sobre a necessidade de tipificar os
crimes de femicidio/feminicidio, segundo as diferentes realidades vivenciadas nos
paises’. O Protocolo Latino-Americano de Investigagao das Mortes Violentas de
Mulheres por Razdes de Género (ONU Mulheres, 2014) se constituiu como um
documento importante para nortear a discussao, ao se constatar que, em nivel mundial,
os assassinatos de mulheres eram uma realidade constante, motivados pelas relagoes
de poder generificadas, em articulacdo com os demais aspectos dos cendrios sociais,
dentre eles as desigualdades de classe, raca, etnia, questOes territoriais, colonizagoes,
guerras e conflitos de grupos armados. Amparando-se no modelo latino-americano, um
protocolo para a investigacdo das mortes com base no género foi publicado no Brasil,
em 2014, no qual estavam sinalizados aspectos importantes do enfrentamento da
violéncia no pais, desde os parametros para investigagao dos casos com perspectiva de
género até recomendagdes para todos os poderes publicos, endossando a
responsabilidade publica do Estado para com as violéncias e mortes das mulheres. Em
2012, o Congresso Nacional instaurou uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), a “CPMI da Violéncia Doméstica”, que teve como objetivo investigar a situagao
da violéncia contra a mulher e apurar dentincias de omissao por parte do poder publico
(Campos, 2015a; Machado; Elias, 2018). O relatorio final da comissao, publicado em
2013, reune informagOes sobre os estados brasileiros e recomendagdes para o
fortalecimento de acdes referentes ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Em virtude de uma forte articulagdo com as previsoes juridicas da LMP, os trabalhos
da CPMI enfatizaram o ambito da violéncia doméstica e familiar e, de certa forma, a
redacdo final da Lei do Feminicidio expressou essa pauta que norteou o trabalho da
COmissao.

Se, por um lado, havia um cendrio de debate publico, afirmagao de direitos e
iniciativas institucionais de enfrentamento das violéncias, por outro, o Brasil vivia,
desde o ano de 2013 — com as chamadas Manifesta¢des de Junho —, um crescimento da
presenca de grupos conservadores na atuagao politica, acirrando tensdes em torno de
diversas pautas. Em sintese, tratava-se de um projeto de destrui¢do de conquistas
politicas, juridicas e econdmicas, ao lado de emblemas conservadores em defesa do
modelo de familia cisheteropatriarcal, da recusa de que grupos historicamente mais
afetados pelas desigualdades sociais tivessem acesso a direitos, da exaltagao de

¢ Para mais detalhamento, ver Pasinato (2011), Campos (2015b), Romio (2019) e Lagarde (2006).
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discursos e praticas misoginas, racistas e autoritdrias (Menicucci, 2018). O marco do
éxito deste projeto conservador culminou no conjunto de fatos que produziram o Golpe
de 2016, articulado por uma alianga retrégrada que dep0s a presidenta Dilma Rousseff,
condenada sem provas, em uma votagdo pelo seu impeachment caracterizada
majoritariamente pela presenca de homens brancos, de partidos de direita e extrema-
direita, que justificavam seus votos em nome da patria, da familia tradicional e dos
valores cristdos, sinalizando para o cendrio de desmontes e retrocessos que o pais
viveria a partir de entao.

O Golpe de 2016 foi fortemente marcado pelo seu carater misogino, a principio
direcionado a presidenta Dilma, mas também ampliado para todas as mulheres,
especialmente aquelas que nao se encaixassem nos ideais conservadores deste projeto
que era a expressao de uma sociedade fundada em um processo de coloniza¢dao, uma
formacao social racista, patriarcal, heteronormativa, predatoria na extragao de recursos
naturais e escravocrata.

Retomar esses aspectos € fundamental, pois um instrumento juridico
importante foi sancionado em 2015, justamente quando o contexto acenava para o
enfraquecimento das politicas de protecao das vidas das mulheres. A partir de 2018, o
projeto politico autoritario e conservador se tornou hegemonico, com a vitdria de Jair
Bolsonaro nas elei¢des presidenciais, que promoveu o maior desmonte da maquina
publica nos ultimos anos e (des)governou o pais apelando para o terror. Sua
candidatura sinalizava para um conjunto de ataques a grupos sociais e institui¢oes,
promovidos ao longo dos quatro anos de um governo declaradamente misogino,
homofdbico, violento, que ampliou desmedidamente o acesso a armas de fogo,
responsaveis pelo aumento da letalidade no pais. Sua “agenda” de politica para
mulheres estava incorporada na criacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, tendo como ministra Damares Alves, com atuagao marcada pelos
ataques as pautas de direitos humanos e pelos discursos essencialistas de género. A
criagao do ministério sinalizava para o descompromisso com uma pauta de direitos dos
segmentos minoritarios e desmonte de iniciativas importantes no campo dos direitos
das mulheres. Some-se a isso o periodo da pandemia da COVID-19, que tornou a
situagao do pais mais critica diante da necropolitica (Mbembe, 2018) que se expressou
na morte de milhares de pessoas, além do agravamento de outros problemas sociais, a
exemplo da violéncia doméstica e dos feminicidios, uma vez que as omissoes do
governo em varias pautas eram evidentes (Mendes, 2021).

Na agenda do retrocesso, as questoes de género certamente estdo entre as mais
caras. Uma perseguicgao sistematica foi produzida nos ambientes politicos, juridicos,
educacionais, cientificos, na tentativa de interditar os debates sobre as questoes de
género, sexualidade e diversidade, distorcendo e simplificando temas complexos, sob a
pecha da “ideologia de género” (Biroli, 2018). Nao ha como dissociar a realidade dos
numeros da violéncia contra as mulheres de um contexto que fortaleceu, de varios
modos, a logica machista e desmontou politicas de promogao de direitos que vinham
se constituindo mediante muitos esforgos politicos e institucionais no Brasil. Uma vez
que a propria questao de género se tornou alvo de ataques, que as mulheres eram
cotidianamente hostilizadas pelo presidente, como esperar que os niimeros da violéncia
traduzissem uma realidade mais otimista?

A forma como a questao de género foi mobilizada pelos grupos conservadores
para atacar direitos, debates e segmentos sociais pode ser articulada para pensarmos
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em como a violéncia se constitui como um componente estrutural da sociedade
brasileira — regulando corpos, reforcando praticas, punindo comportamentos e
resisténcias — e como hd uma reiteracdo atualizada das praticas violentas contra
determinados alvos. Embora as praticas de violéncia tenham suas ldgicas proéprias,
enquanto praticas generificadas participam do ordenamento da vida social; portanto,
nado sao uma questao apartada das demais relagoes sociais. Como afirma Connell (2009),
o género se constitui como um trago profundo das rela¢des sociais e nao simplesmente
um adendo.

Um pais como o Brasil, marcado pelas constantes violéncias contra as mulheres,
populacdo negra, indigena, LGBTQIA+, possui tais caracteristicas como parte de um
processo historico que hierarquizou as pessoas e adotou a violéncia como mecanismo
sistemdatico de exercicio de poder e manutencao da ordem social. Na agenda
contemporanea da afirmacao de direitos humanos, manifestam-se como conflitos
atuais, muitas vezes associados a uma ideia de cidadania individual. Porém, a partir de
uma lupa decolonial (Lugones, 2014), vém a tona as circunstancias que configuram
historicamente uma dada sociedade e ecoam como feridas reiteradas que, quando
sequer estao visiveis, provavelmente nao serdo enfrentadas com a complexidade
exigida.

Para tratar teoricamente dessa realidade que articula um passado colonial
permeado de exploragdes e opressdes com um tempo presente que reitera de forma
atualizada tais processos, constroi-se aqui um didlogo entre as perspectivas feminista,
decolonial e interseccional, de modo a compreender as imbricag¢des existentes entre as
questdes de género que nos conectam ao tema da violéncia e as demais dimensoes da
vida social que dizem respeito a raca, a classe, a orienta¢do sexual, ao territorio, a regiao
(Lugones, 2014; Segato, 2021; Verges, 2021). Com os dados que mensuram a letalidade
que atinge a populagao negra no Brasil, é possivel perceber um exterminio sistematico,
produzido por uma sociedade estruturalmente racista. Se tratamos “mulheres”,
“feminicidios”, como termos universais, perdemos de vista justamente as
particularidades existentes na sociedade brasileira (Pasinato, 2011) que fazem de nds
um lugar onde viver a experiéncia de ser uma mulher negra é estar mais sujeita a
letalidade.

Ao adotar uma perspectiva feminista interseccional e critica a colonialidade,
explicitamos contradigdes sociais profundas, compreendendo por que as vulnerabilidades
se concentram mais em alguns grupos. Nao sao apenas aspectos descritivos da
realidade social: uma perspectiva interseccional critica enfatiza o carater histdrico,
politico e social das categorias, interpretando a configuracao da realidade a partir das
relagoes sociais estabelecidas (Collins; Bilge, 2021). Neste sentido, a atuagao de grupos
politicos conservadores que se colocaram ativamente a favor da retracao publica em
investimentos sociais, contrarios a uma agenda de promocao de direitos humanos, a
redugao das desigualdades sociais e protegao social do trabalho, conduzia-nos ao
idedrio do projeto civilizatdrio colonizador, que se forjou mediante o uso sistematico da
violéncia contra os povos colonizados e racializados. Levando-se em consideragao o
lugar do género e da violéncia na construgao dessa ordem social, torna-se possivel
compreender como as praticas generificadas circunscrevem as pessoas em determinados
espagos, agoes, expectativas, e como atuam de maneira ativa na produgao da vida social,
podendo, inclusive, fomentar violéncias e letalidade.
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Uma vez que possuimos algumas evidéncias de quais mulheres tém sido alvo
da letalidade, em termos de género e raga, € necessario formular novas perguntas a
respeito do feminicidio. Questionar o que esses nimeros comunicam sobre uma
sociedade forjada em uma estrutura colonial, racista e cisheteropatriarcal ¢ um caminho
que pode ampliar a nogao de protecgao social das vidas e visibilizar o que esta eclipsado
pelas premissas universalizantes sobre quem sao as mulheres que sofrem violéncias
(Lugones, 2014).

Articular a colonialidade a uma perspectiva interseccional significa pensar em
como esses processos se relacionam historicamente e como a violéncia feminicida é
parte de um conjunto mais amplo de formas de controle dos corpos e mecanismos de
eliminacdo. Dai por que se faz necessario desenvolver operacOes analiticas que
desprendam as categorias de nocgdes fixas, deixando que elas se movimentem
interseccionalmente e nos comuniquem sobre as construgdes de relacdes em
determinados contextos, seja quando produzem privilégio para alguns, seja quando
promovem opressoes e exclusdes para outros.

Quando tratamos das sociedades marcadas por processos coloniais, a histdria
do género é permeada por violéncias, que passam pela constru¢ao dos ideais de
humano/nao humano (Lugones, 2014), pelo controle da reproducao biologica como
forma de geréncia do devir social, pelo estabelecimento de normas, comportamentos e
valores que produzem expectativas atribuidas aos corpos, pelo uso sistematico da
violéncia como forma de controle dos corpos segundo uma ldgica cisheteropatriarcal.
Uma vez constituidas por hierarquizagdes estruturais, as sociedades marcadas por
processos coloniais articulam género e raga, reiterando e atualizando suas formas,
mesmo quando os individuos passam a ser afirmados pela condigao juridica universal
de cidadania (Verges, 2021; Segato, 2021).

A andlise que leva em conta o género e as experiéncias interseccionais situa o
fendmeno dos feminicidios no contexto das rela¢des, considerando que a combinagao
de categorias presentes nas experiéncias das mulheres é heterogénea, demonstrando
em que sentido morrer por ser mulher tem relagdo com o modo como se vivia essa
condicao de género, que tornou essa vida mais passivel de letalidade. Neste sentido,
também se faz necessdrio analisar criticamente a esfera do Estado, permeada de
contradi¢des no que diz respeito as afirmagoes de direitos das mulheres, a0 mesmo
tempo que regula uma ordem social marcada por desigualdades estruturais em uma
logica capitalista cisheteropatriarcal. Nas palavras de Segato (2021, p. 89-90),

O fato é que o Estado oferece com uma mao o que ja roubou com a
outra em seu percurso rumo a ordem colonial-moderna da cidadania
individual. O Estado prové uma lei que protege as mulheres de uma
violéncia que, de inicio, nao teria sido possivel se as institui¢des
tradicionais e os lagos comunitdrios que as protegiam nao tivessem
sido destruidos. O advento da modernidade introduz o antidoto para
o veneno que ela mesma inocula. O Estado moderno das republicas
latino-americanas € herdeiro direto da administracao ultramarina e,
portanto, seu objetivo permanente é colonizar e intervir. [...] com
uma mao, oferece a versao da modernidade baseada no discurso
igualitario critico, enquanto, com a outra, ja introduziu uma versao
de modernidade baseada na razao instrumental capitalista liberal e
no racismo que sujeita homens nao brancos a emasculagao.
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Uma vez discutido o contexto politico e econdomico no qual se deu a criagao da
Lei do Feminicidio, apresentados os pressupostos tedricos que norteiam a analise aqui
desenvolvida, passamos a tratar dos problemas referentes ao proprio texto inserido no
Codigo Penal — ele proprio alvo de disputas —, apontando algumas implicagdes
decorrentes dos seus enquadramentos e da invisibilidade produzida pela concep¢ao de
género e violéncia implicita na redacdo adotada na legislacao, que oculta uma realidade
sequer considerada nas estatisticas oficiais.

“A condicao do sexo feminino”: os Enquadramentos da Lei e Seus
Limites Discursivos

Machado e Elias (2018) sintetizam as divergéncias em torno da criagdo da Lei
do Feminicidio no Brasil, que compreendiam desde os debates sobre a necessidade da
tipificagao juridica até as disputas em torno dos termos que foram incorporados no
texto da legislacao. As autoras mencionam a versao que foi proposta no Senado, que
tratava o crime nos seguintes termos:

A proposta do Senado versava, inicialmente, sobre a inclusdao de um
novo paragrafo ao dispositivo, que contemplasse o feminicidio como
qualificadora do crime, portanto com pena de reclusdo de 12 a 30
anos, sob a seguinte delimitacdo: §7° Denomina-se feminicidio a
forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da
mulher quando hd uma ou mais das seguintes circunstancias: i —
relacio intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente ou no
passado; ii — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a
vitima, antes ou apds a morte; iii — mutilacdo ou desfiguracdao da
vitima, antes ou ap06s a morte [...] (Machado; Elias, 2018, p. 287).

Apods os debates que se seguiram, a redagao final passou por mudangas, de
modo que o texto incorporado ao Codigo Penal inseriu a qualificadora do feminicidio
nos seguintes termos (Brasil, 2015):

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino:

§ 2° - A Considera-se que ha razdes de condicao de sexo feminino
quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

Aumento de pena

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a
metade se o crime for praticado:

I - durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Se a criacao da lei criou condigdes para nomear e julgar os crimes de
feminicidio, por outro lado, é importante discutir aspectos problematicos, que se
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colocam para além dos entraves do cendrio politico conservador vivenciado pelo pais
nos ultimos anos. O texto da lei produz enquadramentos, do ponto de vista do género,
que tém norteado muito da percepgao sobre o feminicidio no Brasil e, a0 mesmo tempo,
eclipsa experiéncias femininas que nao se encaixam em um certo perfil presumido nas
situagOes previstas na lei.

Alei 13.104/15 (Brasil, 2015) passou a nomear uma realidade historica enraizada
nas relagdes sociais, mas a forma como nomeou o fendmeno reduziu seu potencial
critico, além de direcionar nosso olhar para determinadas formas de feminicidio,
especialmente aquelas ocorridas no ambiente doméstico e familiar, aspecto também
observado por Perrone (2023). Com o intuito de pontuar alguns dos problemas contidos
na redacao da lei, sdo destacados a seguir alguns argumentos:

a) “a condicao do sexo feminino”: o termo foi adotado na redagao final,
resultado de uma pressdao da bancada evangélica na Camara Federal (Campos, 2015b).
A adocgado do termo “sexo” foi uma derrota politica, considerando o cendrio tenso em
torno das questdes de género e todas as tentativas conservadoras de eliminar a palavra
e os debates sobre o tema. Comecar por este aspecto traz a tona a importancia da
categoria género na vida social e nas situagdes de violéncia em questao. O “sexo
feminino” essencializa a concepgao de mulher, presumindo um determinado corpo e
operando uma logica a partir da qual o género esta contido no corpo/sexo. Deste modo,
quando afirmamos que a “mulher morre por ser mulher”, em vez de procurarmos as
causas nas relagoes, nos dirigimos ao seu corpo. Embora se tenha evitado a expressao
“género” no texto da lei, o termo “sexo” se constitui na pratica como uma concepgao
generificada, embora permeada de essencialismos (Butler, 2010). A adogao do termo
“sexo” é também um posicionamento excludente sobre o género, pois contém implicita
a mulher cisgénero. Ao mesmo tempo que presume uma dada experiéncia feminina, o
termo estabelece uma relagao assimétrica, uma vez que a mulher seria assassinada “pela
condicao do sexo feminino”, supostamente inferiorizada. Como lembra Segato (2021),
alogicabinaria moderna € essencialmente hierarquizante: cria pares bindrios no interior
dos quais sempre uma parte € vista como inferior e, portanto, sua existéncia esta
condicionada a subalternizagao daquele que o define como outro. A substitui¢ao de um
termo por outro produz uma mudanca de significados: se o feminicidio € motivado pela
violéncia de género, sua causa estd contida nas relagOes; se ele ocorre por conta da
condicao do sexo feminino, eu aprisiono este corpo a uma relacao assimétrica, na qual
uma das partes parece estar condenada a sujeigao — a mulher é situada como vitima, no
pior sentido da expressao. O texto da lei, entdo, essencializou e inferiorizou a mulher,
na contramao de debates internacionais que caminhavam no sentido de afirmar os
direitos, a autonomia das mulheres e a busca pela equidade de género. Além disso,
varios tém sido os casos de feminicidios em que as mulheres sdo assassinadas quando
estavam em alguma posicao de protagonismo, ou quando decidem romper com
relacionamentos violentos, o que demonstra mais uma vez quado problematica € a
utilizagao da expressao “condi¢ao do sexo feminino”.

Ao definir as razoes da condicao do sexo feminino, a lei traz em seu texto dois
incisos: “I - violéncia doméstica e familiar; II - menosprezo ou discriminagao a condigao
de mulher”. Embora o inciso II deixe implicitas situagdes para além do ambiente
doméstico, podendo ser adotado para enquadrar uma série de casos como feminicidios,
em seu conjunto a lei € direcionada majoritariamente para as situa¢des de violéncia
doméstica e familiar, como pode ser observado nos fatores que fazem agravar a pena,
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conforme também discutido por Perrone (2023). O inciso II, neste sentido, apesar de ser
amplo em sua previsao, fica a mercé de uma concepgao de género de quem aplica a lei,
o que pode ocorrer desde a fase de investigacao até a etapa do julgamento (Perrone,
2023). Considerando a forte presencga da cultura patriarcal no contexto brasileiro, pode-
se questionar se os termos “condi¢ao do sexo feminino”, “menosprezo” e “discriminagao
a condi¢ao de mulher” sdo suficientes para presumir uma série de situagdes nas quais
as mulheres foram vitimas (ou quase) da letalidade com base nas relagoes de género
quando elas estao fora de um enquadramento hegemonico que pressuponha quem ¢é
essa mulher e em que local ocorreu o assassinato. Em didlogo com Butler (2010, p. 19),
poderiamos questionar quem € o sujeito presumido na Lei do Feminicidio, considerando,
nos termos da autora, que “o poder juridico ‘produz’ inevitavelmente o que alega
meramente representar”.

b) violéncia como uma questao de género: para evitar os riscos de essencializar
o0 género, € importante enfatizar o carater social da categoria. Na discussdo da violéncia,
esse pressuposto é fundamental, pois quando falamos em mortes em razao do género,
estamos tratando das relagdes que produziram os géneros e suas desigualdades,
inclusive as relagoes de poder generificadas, que sao reiteradas nas praticas cotidianas.
Em sociedades de heranga patriarcal (Saffioti, 2001) como a nossa, o género é produzido
desigualmente, tendendo a privilegiar as atribui¢oes e experiéncias masculinas, que vao
conferindo ao corpo o significado de que ele tem mais poder que os outros. Ao mesmo
tempo, o género organiza a vida social, através das diferencas que se produzem na
generificagao de atividades domésticas, de cuidados, no mundo do trabalho, no ambito
da politica, das institui¢des, da reproducao bioldgica dos individuos. Ademais, o género
se combina com outras estruturas, fazendo com que os corpos generificados sejam
posicionados de diferentes formas, nao vivenciando as mesmas situagoes por
pertencerem “ao mesmo género”.

Quando observamos as estatisticas de feminicidio, identificamos que ha um
predominio de mulheres negras vitimas, e, para compreender tais vulnerabilidades, é
necessario analisar seus contextos sociais e historicos que se constituem por género, raca
e outras categorias. Conceber a violéncia em articulacdo com a questao de género requer
que enfatizemos seu carater social e histdrico, de modo que se compreenda como as
relagdes produzem e reiteram o género, de forma tao sistematica que chegam mesmo a
convencer que o corpo tem esse poder de definir biologicamente um conjunto de
praticas e significados. O género ¢ uma categoria social de muita relevancia, pois
classifica os individuos desde que sao inseridos na vida social e continua orientando
suas praticas ao longo de toda a sua existéncia (Connell, 2009). Em se tratando de uma
forma primaria de designar relagdes de poder, como definiu Scott (1995), o género
confere significados aos corpos e pode situd-los em desiguais exercicios de poder, a
partir dos quais alguém pode ser mais validado e até mesmo se utilizar da forga fisica
para impor suas vontades. Para todas essas situagoes, sao as relagdes que criam e
legitimam (ou nao) os significados e o modo como 0s géneros se expressarao na vida
social. Em uma sociedade na qual o género se produz mediante praticas violentas
(desde as simbolicas até as fisicas), as relagdes sociais sao as chaves para
compreendermos os roteiros de violéncias vivenciados pelas mulheres (Saffioti, 2001).

¢) os enquadramentos e suas lacunas: o texto da legislagio induz a um
enquadramento que privilegia as situagdes que envolvem a violéncia doméstica e
familiar, para além dos essencialismos ja comentados. Em parte, a presenca de um
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cenario doméstico se justifica pelo fato de historicamente as residéncias nao serem um
lugar seguro para as mulheres, sendo historicamente um locus de dominio patriarcal
(Segato, 2016). Por outro lado, as demais situa¢Oes, descritas como estdo no inciso 1,
contribuem para direcionar a percepcao dos feminicidios apenas quando eles
apresentam determinadas caracteristicas. O proprio fato de que a Lei do Feminicidio foi
um desdobramento dos trabalhos institucionais que tinham forte relacdo com a
implementagao da LMP e da fiscalizagao das omissdes por parte do Estado brasileiro
produz um enquadramento que associa violéncia de género a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Deste modo, outros assassinatos de mulheres com marcas
da violéncia de género ficam fora deste enquadramento, sendo subnotificados, a
exemplo de transfeminicidios, lesbofeminicidios, feminicidios politicos, feminicidios
associados a conflitos de fac¢des criminosas, feminicidios praticados em via publica por
desconhecidos®.

As lacunas existentes na legislacao brasileira podem contribuir para o
silenciamento de feminicidios que nao se expressam estritamente na redacao da lei,
tornando algumas vidas mais vulneraveis e impedindo que os casos possam ser
classificados ou mesmo julgados como feminicidios. Como bem expressou Butler (2016,
p. 21), em “Corpos que ainda importam”, presumimos, ao afirmar que “nos opomos a
certos tipos de violéncias, que todas as pessoas compreendem ‘quem’ sdo as pessoas
afetadas, potencial ou efetivamente, [...] por essas formas de violéncia”. Porém, afirma
a autora (Butler, 2016, p. 22), “conforme analisamos esses documentos, podemos notar
varias operagoes de discurso que nao somente estao construindo um argumento sobre
o que deve acontecer a uma determinada popula¢ao, mas estao ativamente definindo
essa populagao”®.

Quantas situagdes que podem ser configuradas como feminicidios hoje estdao
ausentes das estatisticas? Como € possivel mensurar a gravidade destas ocorréncias
quando sequer estao contabilizadas e especificadas suas causas? Mesmo se
considerarmos as estatisticas produzidas atualmente, os nimeros indicam que ha um
predominio de mulheres negras vitimas de feminicidios, o que demonstra a existéncia
de um elemento do racismo estrutural nos assassinatos das mulheres, mas este aspecto
nado parece nortear a percepcao sobre as particularidades do fenomeno no pais. Em
comparagao com a Lei do Feminicidio, a LMP menciona explicitamente as questoes de
género, além de citar classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade, religiao e direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Trata-
se de um instrumento complexo em sua previsdo, mas seu alcance esta circunscrito as
situagdes que envolvam a violéncia doméstica e familiar, entao a questao do vinculo
entre as partes é fundamental. A Lei do Feminicidio, por sua vez, alcanca a ponta final
da violéncia, abrangendo mais situacdes para além do ambito doméstico, que podem

5 O Protocolo Latino-Americano tipifica pelo menos 13 categorias de feminicidios (Caicedo-Roa;
Bandeira; Cordeiro, 2022, p. 6).

6 Esta referéncia tem bastante pertinéncia, pois o texto é a transcri¢io de uma palestra de Butler, em
Salvador/BA, no ano de 2015, meses ap6s a criagdao da Lei do Feminicidio no Brasil, quando nao havia
ainda producao de dados no pais, algo so tornado possivel a partir do ano seguinte, quando comeca
a divulgacao das estatisticas de feminicidio em ambito nacional. Em sua exposicado, a fildsofa faz
mengdes diretas ao feminicidio e levanta uma série de questdes, desde quem é presumido como sujeito
nos instrumentos juridicos até quais pressupostos estao implicitos em legisla¢des, politicas, normas,
que muitas vezes sdo tratados como assuntos de ordem pratica, em contraponto ao amadurecimento
tedrico sobre os temas, dicotomia que a autora critica. Passados os anos da criacao da lei e todos os
desafios enfrentados, as afirmac¢des de Butler continuam atuais.

11 MEDIACOES, Londrina, v. 29, n.1, p. 1-19, jan.-abr. 2024.



ROSSANA MARIA MARINHO ALBUQUERQUE | Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios

ser determinadas por outras dinamicas, relacionadas a uma ldgica patriarcal, porém
manifestadas em varios espagos. Muitos desses espagos — como trabalho, escolas,
universidades, espagos de lazer — nao contam com instrumentos que possam coibir as
situagdes de violéncia de género (assédios, discriminagdes, ameagas, etc.), o que
potencializa a ocorréncia de suas manifestagdoes, podendo levar a letalidade. Como
essas praticas nao estao nomeadas em varios espagos de sociabilidade, as violéncias de
género existem, mas nem sempre visualizadas enquanto tal, fragilizando a protegao das
vidas e ocultando potenciais riscos de mortes. E fundamental enfatizar a perspectiva de
género na discussdao sobre as lacunas existentes na Lei do Feminicidio e ampliar a
percepgao sobre as expressoes das violéncias de género existentes, que se conectam com
outras modalidades de opressao, com o intuito de evitar essas mortes.

d) desessencializar o género interseccionalmente: com a producao de dados
sobre o feminicidio nos ultimos anos, temos um determinado retrato desta realidade.
No entanto, é importante problematizar como esses dados tém sido produzidos nas
bases de dados estaduais, o que é possivel visualizar e o quanto deixamos de perceber,
quando privilegiamos observar os numeros sem suas especificidades. Segundo o
Anuadrio da Seguranca Publica (FBSP, 2023), nos casos de feminicidios registrados em
2022, em 49,9% foram utilizadas armas brancas como instrumento do crime, 69%
ocorreram nas residéncias das vitimas, 53,6% dos crimes foram cometidos pelos
companheiros e 19,4% pelos ex-companheiros, 61,2% das vitimas eram mulheres negras
e a faixa etaria prevalecente das mulheres assassinadas foi de 18 a 24 anos (16,2%).
Ainda de acordo com o relatério, 71,9% das vitimas de feminicidio tinham entre 18 e 44
anos, o que demonstra o risco prolongado de exposicao a letalidade na vida das
mulheres. Se considerarmos o percentual de vitimas mulheres negras, constatamos que
a probabilidade do risco é maior para elas. Interpretando os dados até entdo
disponiveis, temos muitos motivos para desessencializar o género e observa-lo
interseccionalmente, para compreender as mortes de forma complexa. Embora nem
sempre se perceba ou se mencione, os dados majoritarios sobre os feminicidios se
referem as mulheres cisgénero. Entdo, o retrato disponivel nacionalmente diz respeito
ao que esta sendo registrado e que configura a realidade das mulheres cisgénero. O
proprio Anuario 2023 faz mengao a auséncia ou precariedade de produgao de dados
sobre a populagdo LGBTQIA+ no Brasil, e no documento nao ha a presenga de termos
como transfeminicidio, mulheres cisgénero, por exemplo. A cisgeneridade é presumida
— bem como a heterossexualidade —, mas poderia ser mencionada para explicitar quais
mulheres estao sendo consideradas nas estatisticas. Na sessdao destinada a tratar da
violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, os homicidios sdo informados englobando
todos os individuos, ndo ficando explicito quem dentro desta popula¢dao heterogénea
foi assassinado/a/x.

As lacunas no texto da legislacdo certamente influenciam a forma como os
dados sao produzidos, fazendo com que determinadas realidades sequer sejam
consideradas, o que aumenta a probabilidade das violagoes de direitos humanos deste
grupo tao vulnerabilizado. Deste modo, desconhecemos situagdoes que incluam
mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis que possam ter sido vitimas da
violéncia letal. Em termos do recorte racial, é de se notar também um baixo percentual
de mulheres indigenas, embora se tenha constatado um aumento de feminicidios na
regiao Norte do pais nos ultimos anos. No ano de 2022, segundo os dados do Painel da
Violéncia contra a Mulher disponibilizado pelo FBSP ([2022]), somando todos os
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estados da regiao Norte, o recorte racial das vitimas de feminicidio foi de 83% de
mulheres negras, 14,2% de brancas e 2,8% de indigenas. Para compreender
interseccionalmente a realidade da violéncia letal feminicida, uma classificacao racial
produzida adequadamente é fundamental, ndo somente para possibilitar percentuais
mais precisos, mas também para que seja possivel um enfrentamento da violéncia que
leve em consideracio os contextos de vida das mulheridades. E neste sentido também
que chamamos a atengao para o carater social da categoria género. Em si, o género ja
poderia nos conduzir a uma andlise das realidades sociais, se observamos como ele se
faz presente nas vidas das mulheres e como a violéncia vai se entrelacando nas suas
trajetdrias. No entanto, visibilizar e articular outras categorias possibilita explicitarmos
as diferencas e desigualdades que atravessam as vidas das mulheres, tornando algumas
vidas mais passiveis de letalidade que outras. Uma perspectiva interseccional é capaz
de contribuir significativamente para a elaboracao de politicas de enfrentamento das
violéncias contra as mulheres de forma contextualizada, justamente por priorizar as
especificidades dos contextos de vida, que ndo se expressam universalmente para todas,
identificando quais situagdes ou fatores agravam os cendrios de violéncia e/ou
letalidade. Deste modo, é possivel perceber como o ser mulher vai se produzindo nas
relagdes nas quais ela estd inserida e como sua trajetdria se entrelaca com a violéncia.

A Protecao das Vidas das Mulheres para além da Violéncia Doméstica:
Refletindo a partir de Algumas Situagoes

Nesta segao, a partir de quatro casos selecionados, tem-se o intuito de discutir
as situagdes de violéncias contra as mulheres para além do ambiente doméstico, que
demonstram a necessidade de alargar a concepcao da condigao feminina quando
tratamos de violéncia de género, de modo a impedir ou reduzir a letalidade,
considerando que se trata de mortes evitaveis (Meneghel; Portella, 2017). Os casos
também demonstram a existéncia de um gap entre os mecanismos de prevencao e
enfrentamento das violéncias e a lei que trata da punigao dos feminicidios. Em outros
termos, os instrumentos de prevencao e enfrentamento sao balizados principalmente
pela LMP, que trata especificamente das violéncias em ambito doméstico e familiar,
fragilizando mecanismos de protecdo em outros espagos ocupados pelas mulheres e
potencializando o risco de letalidade. Ademais, a existéncia do inciso II da Lei do
Feminicidio, em sua ampla previsao de discriminagao e menosprezo, nao ¢é fortalecida
por instrumentos de protecao das vidas das mulheres que possam nomear essas
violéncias em diversos espacos, de modo a serem compreendidas como violéncias de
género que oferecem riscos variados as mulheres. Incluir situagdes que variam de
ameagcas até assassinatos nos permite visualizar que os riscos de letalidade feminicida
existem em varios graus e contextos, porém nem sempre percebidos enquanto tais. Os
casos aqui reunidos sinalizam alguns dos desafios apontados no texto, demonstrando
a necessidade de aprofundar o debate critico sobre o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres no Brasil e, especificamente, sobre a Lei do Feminicidio, em quase uma
década de existéncia.

a) o caso da procuradora-geral: em junho de 2022, a procuradora-geral do
municipio de Registro/SP, Gabriela Samadello, foi agredida fisicamente no ambiente de
trabalho por outro procurador, Demétrius Oliveira (Figueiredo, 2023). Além da
intensidade das agressoes, socos, chutes, o autor das violéncias ofendeu Gabriela e
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outras colegas de trabalho. As atitudes agressivas do procurador ja vinham se
manifestando no ambiente de trabalho, razao pela qual Gabriela chegou a providenciar
um processo administrativo, denunciando as atitudes. Tamanha foi a gravidade da
violéncia praticada por Demétrius que ele foi preso e denunciado pelo Ministério
Publico de Sao Paulo por tentativa de feminicidio. Um ano depois, o Tribunal de Justica
de Sao Paulo o considerou inimputavel, em razao do laudo que atestou esquizofrenia
paranoide no acusado, que teve como pena reclusao para tratamento, por no minimo
trés anos.

O caso de Gabriela chama atengado, pois no Brasil ndo ha instrumentos juridicos
que tratem especificamente da violéncia de género no ambito do trabalho, ficando as
situagOes sujeitas as normas genéricas que regulam as condutas de trabalhadores/as. A
lacuna de um instrumento desta natureza deixou Gabriela na iminéncia de um
feminicidio quando estava no ambiente de trabalho. No julgamento do caso, é notavel
o apagamento das questOes de género, pois embora seja razodvel considerar que
situagdes de doenca mental merecam um tratamento especifico, a decisao pela
inimputabilidade se da neutralizando um cendrio em que a violéncia tinha claros sinais
de um viés misdgino, considerando que as atitudes se intensificaram apds a promogao
de funcdo da procuradora e que as agressoes fisicas foram acompanhadas de ofensas
com teor misogino, claramente direcionadas a uma profissional mulher, ndo sendo uma
violéncia praticada indistintamente contra qualquer profissional do setor. O carater de
patologizacao também reforca a dissociacao das agressdoes de uma cultura patriarcal
que violenta as mulheres historicamente, tratada como se fosse uma excegao e problema
da ordem individual e subjetiva do agressor (Hendel, 2019).

b) as parlamentares lésbicas ameacadas: em agosto de 2023, parlamentares
lésbicas de diferentes estados brasileiros denunciaram as ameacas recebidas por e-mail
(Carvalho, J., 2023), feitas por autores desconhecidos, de cunho lesbofobico (estupro
corretivo, assassinato) e de violéncia politica (ameagas a permanéncia na atividade
politica). Os casos revelam a gravidade das situagdes de violéncia enfrentadas por estas
mulheres, principalmente considerando a baixa representatividade feminina nos
espagos de representacao politica no Brasil. As ameagas também sinalizam para o risco
real de formas mais graves de violéncia. Nestes casos, as mulheres sao mais expostas
aos riscos de violagao de direitos, passando pelo género, pela orientagao sexual e pela
atuacao politica. As ameagas se constituem como clara manifestacao da tentativa de
eliminar a presenca das mulheres em sua diversidade nos espacos de poder e inibir um
aumento da participacao, resultando numa “guerra contra as mulheres”, nos termos de
Segato (2016). Sao ameacadas justamente pelo seu protagonismo e visibilidade. Esta é
uma tipica situacdo que também passa pelo género e evidencia a auséncia de politicas
de protecao as mulheres lésbicas nas situa¢des de violéncia de género, pois nao se
enquadra como violéncia doméstica, nem diz respeito a heterossexualidade, e, no
entanto, tem a marca da cultura patriarcal.

c) o caso de Mae Bernadete: no més de agosto de 2023, essa mulher negra,
lideranca quilombola e ialorixd, que ja havia denunciado publicamente as ameagas de
morte que sofria, foi assassinada por desconhecidos com uso de arma de fogo, dentro
de casa, na frente dos netos (Carvalho, 1., 2023). Embora o assassinato tenha ocorrido na
residéncia, nao possui caracteristicas de violéncia doméstica. Mae Bernadete era uma
mulher que protagonizou lutas politicas em defesa do territério Quilombo Pitanga dos
Palmares (BA), liderando a Coordenacao Nacional de Articulacao de Quilombos
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(Conaq). A cobertura da imprensa sobre o fato nao mencionava o termo feminicidio,
embora se tratasse de uma mulher negra que desafiava estruturas politicas e
econOmicas, em defesa de um territorio e de um povo. O fato de o crime ndo ter
caracteristicas de um homicidio intimo parece afastar a possibilidade de ser concebido
como um assassinato com marcas de género, que transmite a mensagem de que esta
mulher nao pode ocupar o espago de protagonismo. Em novembro de 2023, o Ministério
Puablico da Bahia denunciou o caso como homicidio qualificado por motivo torpe e
impossibilidade de defesa da vitima, associando o crime a facgao criminosa atuante no
trafico de drogas (Pitombo, 2023). O caso Mae Bernadete demonstra a fragilidade do
inciso II na Lei do Feminicidio, se considerarmos que a perspectiva de género nele
contida serviria justamente para demarcar a modalidade de violéncia que o homicidio
qualificado (Artigo 121, § 2 do Cddigo Penal) ndo daria conta de nomear e especificar
(Campos, 2015b). Todas as especificidades de violéncias presentes no caso Mae
Bernadete se apagam quando a qualificadora do feminicidio € desconsiderada.

d) o caso Janaina Bezerra: em janeiro de 2023, a estudante de jornalismo Janaina
Bezerra foi assassinada na Universidade Federal do Piaui (UFPI), por um mestrando
em matematica, Thiago Mayson. Janaina foi cruelmente assassinada, estuprada e o
autor do assassinato chegou a fazer gravagoes do estupro no aparelho celular, além da
tentativa de ocultar o cadaver (Romero, 2023). Os trabalhos de investigacao constataram
se tratar de um feminicidio e, no més de agosto do mesmo ano, o caso foi a julgamento.
Apesar da celeridade no tramite do processo, o julgamento foi adiado duas vezes e a
sessao que condenou o réu foi realizada no més de setembro. O caso mobilizou varios
segmentos da sociedade piauiense, que realizaram manifesta¢des pedindo justica pela
estudante e acompanharam o julgamento em frente ao Férum da capital Teresina/PI,
uma vez que a sociedade, a imprensa e até a familia de Janaina foram impedidas de
acompanhar a sessao. O resultado do julgamento, que ocorreu 24 horas apds iniciada a
sessao, gerou muitos questionamentos: o réu foi condenado a 18 anos e 6 meses de
prisao, respondendo pelos crimes de homicidio, estupro, vilipéndio de cadaver e fraude
processual. A qualificadora do feminicidio, no entanto, ndo foi considerada na condenagao.

O caso Janaina sintetiza muitos problemas, pois, além de ter sido um feminicidio
ocorrido dentro da universidade, a exclusao da qualificadora na condenagao indica os
desafios que se colocam para que este instrumento cumpra sua fun¢ao. Ao dissociar o
crime do feminicidio — mesmo que tenha havido condenacao por estupro e o caso se
mantivesse em segredo de justica sob a alegacao de que as provas de violéncia sexual
poderiam revitimizar a jovem, motivo também alegado para impedir a familia de
acompanhar o julgamento —, apagam-se justamente as marcas da violéncia de género,
principal razao para a inser¢ao da qualificadora no Cddigo Penal. A lei acaba sendo
“desqualificada”. O caso também revela que, mesmo que haja um esfor¢o nos trabalhos de
investigagao por parte das autoridades policiais em adotar uma perspectiva de género, as
caracteristicas identificadas podem ser apagadas, a depender do tratamento conferido ao
crime nas demais etapas, fragilizando as diretrizes para investigar, julgar e punir a
violéncia letal de género.

Em todas as situagoes descritas, a “condig¢ao do sexo feminino” nao parece alcangar
a complexidade das situagoes violentas vivenciadas por mulheres, nos diversos espagos.
Das ameacas ao feminicidio, muitos sao os desafios para proteger a vida das mulheres e
muitas sdo as lacunas nos mecanismos de protecao que vislumbrem as mulheres ocupando
diversas atribuigdes, com garantias de uma vida digna onde quer que estejam.
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Consideracoes Finais

A lei do feminicidio completou oito anos, no momento em que a conjuntura
politica do pais se colocou em um cendrio mais favoravel, com a elei¢ao do presidente
Luis Inécio Lula da Silva. A criacao de ministérios com pautas relevantes, dentre eles o
Ministério das Mulheres, sinaliza o retorno de uma agenda publica de fundamental
importancia, considerando os inimeros retrocessos vividos no pais desde 2016. Apesar
de um cendrio mais otimista, varias tém sido as ofensivas dos grupos conservadores,
que seguem com pautas retrogradas, inclusive nas instancias politicas de representacao.
As tensoOes entre projetos de sociedade permanecem, e os avangos relativos aos direitos
das mulheres continuam se deparando com muitos desafios.

Tendo em vista os argumentos apontados no texto, afirmamos que a criagao da
Lei 11.340/15 (Brasil, 2015) foi um marco importante, mas o seu propdsito de fortalecer
uma rede institucional de protecao das vidas das mulheres tem sido confrontado de
muitas maneiras: desde o cendrio de retrocessos que se estabeleceu no pais até as
concepgOes essencializantes e/ou universalizantes sobre as questdes de género, que
desconsideram ou invisibilizam realidades que também deveriam ser levadas em conta.
O enfraquecimento da perspectiva de género tem beneficiado autores de feminicidios,
quando os julgamentos descartam a qualificadora, reforcando a légica da violéncia
patriarcal.

Para além do género, com todo o seu potencial analitico enquanto categoria
social, as abordagens interseccionais e decoloniais se mostram fundamentais no
enfrentamento de uma realidade marcada pelos processos histdricos de violéncias e
opressoes, seja quando nos referimos as suas varias modalidades ou, principalmente,
quando se trata da letalidade feminicida, que vitima milhares de brasileiras
anualmente. Neste sentido, considerando o que informam as estatisticas atualmente
disponiveis, o recorte racial precisa ser priorizado no enfrentamento da questao, nao
sendo suficiente que apenas constatemos o predominio dos assassinatos reiterados das
mulheres negras no Brasil. Para além dos dados disponiveis atualmente, ¢ fundamental
que as estatisticas sejam produzidas mais adequadamente, nos ambitos estaduais e
nacional, pois ainda ha mortes que sequer estao visiveis, impedindo uma visualizagao
mais concreta da gravidade do feminicidio no Brasil e a proporcao de suas motivagoes.

A partir dos casos discutidos na ultima se¢ao, apontam-se alguns dos desafios
que se colocam para que a Lei do Feminicidio cumpra sua fun¢ao, quando ha ocorréncia
de letalidade, bem como para que a lei seja articulada a um conjunto mais amplo de
agoes de prevengao e enfrentamento das violéncias de género, para além do ambito
doméstico e familiar. Considerando que as violéncias e desigualdades de género se
constituiem como mecanismos de exclusdo das mulheres em varios espagos, é
importante observar suas manifestagdoes para além do ambiente doméstico, em uma
perspectiva de garantia de direitos humanos das mulheres. O que se constata, passados
os anos da criacao da lei, é que a letalidade ndo se reduz ao ambito doméstico e familiar
e as demais formas de feminicidios sdo invisibilizadas, por ndo serem consideradas
como questOes de género. Assim, ficam até ausentes das mensuragoes estatisticas. A
desconsideracao da qualificadora do feminicidio é parte de um enfraquecimento da
perspectiva de género que embasa o trabalho das instituicdes e contraria as
recomendacdes de documentos como o relatorio da CPMI da Violéncia Doméstica, do
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Modelo de Protocolo Latino-Americano para Investigacdo de Mortes Violentas de
Mulheres publicado no Brasil e do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Geénero (CNJ, 2021).

Por fim, a Lei do Feminicidio, em si, ¢ impotente para que possamos falar mais
da protecao das vidas das mulheres do que do alto nimero de suas mortes. O crescente
indice de feminicidios no Brasil indica o quanto € necessdrio fazer em termos de
iniciativas que previnam as ocorréncias, protejam as mulheres nos casos de violéncias
e julguem os casos. As estruturas ainda precisam se movimentar muito em diregao a
participagao das mulheres em varios espagos, pois muitas dessas mortes se manifestam
como barreiras estruturais que tentam impedir, de forma extrema, o direito a vida, a
liberdade e as garantias fundamentais.

Referéncias

BIROLI, Flavia. Uma mulher foi deposta: sexismo, misoginia e violéncia politica. In:
RUBIM, Linda; ARGOLO, Fernanda (org.). O golpe na perspectiva de género. Salvador:
Edufba, 2018. p. 75-83.

BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8. do art. 226 da Constituicao Federal,
da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao
Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel
em: 12ttps:/é‘6v2v§w.p1analto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/200 /1€i/111340.htm. "Acesso
em: 15 out. .

BRASIL. Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do decreto-lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1. da lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990,
ara incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Brasilia, DF: Presidéncia da
epublica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/Lei/L13104.htm. Acesso em: 18 jun. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Més da mulher: STF derruba uso de tese de
legitima defesa da honra para crimes de feminicidio. Portal STF, Brasilia, DF, 8 mar.
20%3. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteud 0=503655&ori=1.
Acesso em: 13 out. 2023.

BUTLER, Judith. Corpos que ainda importam. In: COLLING, Leandro (org.).
Dissidéncias sexuais e de género. Salvador: EDUFBA, 2016. p. 19-42.

BUTLER, Judith. Problemas de ¢énero: feminismo e subversao da identidade. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2010.

CAICEDO-ROA, Mbnica; BANDEIRA, Lourdes; CORDEIRO, Ricardo. Femicidio e
feminicidio: discutindo e ampliando os conceitos. Estudos Feministas, Florianopolis, v.
30, n. 3, p. 1-16, 2022. DOI 10.1590/1806-9584-2022v30n383829.

CAMPOS, Carmen Hein de. A CPMI da violéncia contra a mulher e a imflementagéo
da lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 23, n. 2, p. 519-531,
2015a. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-026X2015v23n2p519

CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: uma analise critico-feminista.
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 103-115, 2015b. DOI:
https://doi.org/10.15448/2177-6784.2015.1.20275

CARVALHO, Igor. 'Ela morreu na frente dos dois netos', lamenta filho de Mae
Bernadete. Brasil de Fato, Sao Paulo, 16 ago. 2023. Disponivel em:

17 MEDIACOES, Londrina, v. 29, n.1, p- 1-19, jan.-abr. 2024.



ROSSANA MARIA MARINHO ALBUQUERQUE | Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios

https://www .brasildefato.com.br/2023/08/18/ela-morreu-na-frente-dos-dois-netos-
lamenta-filho-de-mae-bernadete. Acesso em: 15 out. 2023.

CARVALHO, Jess. Oito parlamentares brasileiras foram ameagadas de estupro
corretivo e feminicidio em menos de dez dias. Catarinas, Florianopolis, 5 set. 2023.
Disponivel em: https://catarinas.info/oito-parlamentares-brasileiras-foram-ameacadas-
em-menos-de-dez-dias/. Acesso em: 15 out 2023.

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género. Brasilia, DF: Enfam, 2021.

COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Sao Paulo: Boitempo, 2021.
CONNELL, Raewyn. Gender. Cambridge: Polity Press, 2009.

FBSP - FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério brasileiro de
seguranca publica. FBSP, Sao Paulo, ano 17, 2023. Disponivel em:
httpslzé/forurzrbsze?;quranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso
em: out. .

FBSP - FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra a mulher.
FBSP, Sao Paulo, [20221i Painéis. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/painel-
violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 15 out 2023.

FIGUEIREDQ, Carolina. Justica absolve procurador que espancou chefe apos laudo
apontar esquizofrenia paranoide. CNN Brasil, Sao Paulo, 16 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/justica-absolve-procurador-que-espancou-
chefe-apos-laudo-apontar-esquizofrenia-paranoide/. Acesso em: 15 out. 2023.

HENDEL, Liliana. Violencias de género. Buenos Aires: Paidos, 2019.

LAGARDE, Marcela. Del femicidio al feminicidio. Desde el Jardin de Freud, Bogota, n. 6, p.
216-225, 2006. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2923333.pdf.
Acesso em: 15 out. 2023.

LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Floriandpolis,
v. 22, n. 3, p. 935-952, 2014. DOL: https://doi.org/10.1590/S0104-026X2014000300013.

MACHADOQO, Isadora Vier; ELIAS, Maria Ligia G. G. Rodrigues. Feminicidio em cena:
da dimensao simbolica a politica. Tempo Social, Sao Paulo, v. 30, n. 1, p. 283-304, abr.
2018. DOIL: https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2018.115626.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegao, politica da
morte. Sao Paulo: n-1 edicoes, 2018.

MENDES, Soraia. Feminicidio de estado: a misoginia bolsonarista e as mortes de mulheres
por Covid-19. Sao Paulo: Blimunda, 2021.

MENEGHEL, Stela Nazareth; PORTELLA, Ana Paula. Feminicidios: conceitos, tipos e
cendrios. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 9, p. 3077-3086, 2017. DOI:
https://doi.org/10.1590/1413-81232017229.11412017.

MENICUCCI, Eleonora. O golpe e as perdas de direitos para as mulheres. In: RUBIM,
Iié?ga; A6RG§)LO, Fernanda (org.). O golpe na perspectiva de género. Salvador: Edufba,
. p. 65-73.

ONU MULHERES. Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes
Violentas de Mulheres por Razoes de Género (Femicidio/Feminicidio). Brasilia, DF: ONU

Brasil, 2014. Disponivel em: htt{)://www.onumulheres.org.br/wp—
Eggéent/uploads/ml5/05/protocolo_feminicidio_pub icacao.pdf. Acesso em: 15 out.

PASINATO, Wania. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu,
Campinas, n. 37, p. 219-246, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8645012.
Acesso em: 15 out. 2023.

PERRONE, Joana. Feminicide in Brazil. In: DAWSON, Myrna; VEJA, Saide Mobayed
%)rg.{. The Routledge international handbook on femicide ‘and feminicide. New York:
outledge, 2023. p. 427-450.

;\/JI;D[/\COI;S, Londrina, v. 29, n.1, p. 1-19, jan.-abr. 2024 18



ROSSANA MARIA MARINHO ALBUQUERQUE | Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios

PITOMBO, Joao Pedro. Cinco pessoas sao denunciadas por suspeita de matar Mae
Bernadete. Folha de S. aulo, Sao Paulo, nov. 2023. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/11/Cinc0}pessoas-sao-denunciadas-por-
suspeita-de-matar-mae-bernadete.shtml. Acesso em 14 fev. 2024.

ROMERO, Maria. Caso Janaina Bezerra: Juri condena acusado a 18 anos de Opriséo or
estupro e assassinato na UFPL; acusacao vai recorrer. G1, Rio de Janeiro, 30 set. 2023.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2023/09/30/caso-janaina-bezerra-
juri-condena-thiago-mayson-a-18-anos-de-prisao-por-estupro-e-assassinato-de-
estudante-na-ufpi.ghtml. Acesso em: 15 out 2023.

ROMIO, Jackeline Aparecida Ferreira. Sobre o feminicidio, o direito da mulher de
nomear suas experiéncias. Plural, Sao Paulo, v. 26, p. 79-102, 2019. DOI:
https://doi.org/10.11606/issn.2176-8099.pcs0.2019.159745

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Contribui¢oes feministas para o estudo da violéncia de
%énero. Cadernos Pagu, Campinas, n. 16, g 115-136, 2001. Disponivel em:

ttps://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8644541.
Acesso em: 15 out. 2023.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise historica. Educacio e Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995. Disponivel em:
httpszzé/zsger.ufrgs.br/index.php/e ucacaoerealidade/article/view/71721. Acesso em: 15
out. .

SEGATO, Rita. “La guerra contra las mujeres”. Madrid: Traficantes de Suefios, 2016.

SEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios: e uma antropologia por demanda.
Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021.

VERGES, Frangoise. Uma teoria feminista da violéncia. Sao Paulo: Ubu Editora, 2021.

WIECKO, Ela. Estratégias do Ministério Publico para atender as diretrizes nacionais
para investigar, processar e jul;ar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres. Género, Niterdi, v. 17, n. 2, p. 29-48, dez. 2017. DOL:
https://doi.org/10.22409/rg.v17i2.941

Minicurriculo da Autora:

Rossana Maria Marinho Albuquerque. Doutora em Sociologia pela Universidade
Federal de Sao Carlos (2015). Docente junto ao Departamento de Ciéncias Sociais e ao
Programa de Pos-Graduacao em Sociologia da Universidade Federal do Piaui. Pesquisa
financiada pelo CNPq (Processo n® 306423/2022-7). E-mail: rossanamarinho@ufpi.edu.br.

Editoras de Secao: Daniela Tonelli Manica, Orcid;
Martha Celia Ramirez Galvez, Orcid.

19 f\fH;Dl/XCOI_’S, Londrina, v. 29, n.1, p. 1-19, jan.-abr. 2024.


https://orcid.org/0000-0001-8014-9996
https://orcid.org/0000-0003-3802-393X

