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Resumo

0 feminismo pds-estruturalista € a escolha tedrica que, em grande parte, orienta
aqui nossa perspectiva. Os debates em torno das nogdes de “direito”, “justica” e
“reconhecimento” ilustram essa discussdo. Propomo-nos a fazer uma reflexdo
socioldgica conceitual, de orientacio feminista, de forma a constituir um
suporte tedrico para andlises sobre politicas sociais, com o objetivo de investigar
as condigOes de cidadania das mulheres pobres e apreender os determinantes
de género presentes nos programas estatais. Ao tratar das categorias apontadas,
adotamos o modelo proposto por Nancy Fraser, a qual combina a luta pela justica

redistributiva com a luta por justica de reconhecimento.
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FEMINIST DEBATES ON LAW, JUSTICE AND RECOGNITION: A
REFLECTION BASED ON NANCY FRASER’S THEORETICAL MODEL
ABSTRACT

Post-structuralist feminism is the theoretical perspective that guides this analysis.
The debate concerning the notions of “law”, “justice” and “recognition”
illustrates the discussion. Our intention is to conduct a feminist-oriented
conceptual sociological reflection, in order to constitute a theoretical basis
for analyses concerning social policies, with the purpose of investigating the
citizenship conditions of poor women and grasping the determinants of gender
that are present in government-sponsored programs. We adopt the model proposed
by Nancy Fraser, which combines the struggle for redistributive justice with the
struggle for recognition justice.

Keywords: Feminism. Social justice. Recognition. Bolsa Familia.

INTRODUCAO

s pensamentos feministas tém contribuido nas Ultimas décadas para

problematizar as categorias com as quais as Ciéncias Sociais estdo

acostumadas a produzir suas andlises. Os processos de critica e de
reformulagdo envolvem questionamentos em tornos das abordagens tedricas,
assim como a respeito da producio do conhecimento e dos recursos metodoldgicos
empregados nas investigacdes. A escolha tedrica que orienta nossa reflexdo pauta-
se por grande influéncia do feminismo pds-estruturalista, com suas consequéncias
quanto 2 concepgdo do sujeito e a rejeicdo as explicagdes universalizantes
(MARIANO, 2005). Os debates em torno das nogdes de “direito”, “justica” e
“reconhecimento” ilustram essa discussao.

Uma das importantes contribuicdes dos estudos feministas, desde as
primeiras fases, foi propiciar a visibilidade das praticas sociais e politicas das
mulheres, de modo a inscrevé-las nos processos historicos. Uma vez tendo
avancado na “dendncia” sobre a ocultacdo da participacio das mulheres, os
estudos feministas dedicaram-se a elaboragdo de referenciais teGricos e conceituais
que permitissem a andlise do vasto material empirico produzido por suas
investigacoes. Decorrem deste esforco as explicagdes sobre a construgzo social das
diferencas entre homens e mulheres, e a consequente hierarquia entre os “papéis
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de género”, a exemplo das conceituacdes sobre “género’. Este é o referencial de
andlise que norteia nosso estudo.

Este trabalho se propde a fazer uma reflexdo socioldgica conceitual, de
orientacdo feminista, de forma a constituir um suporte tedrico para andlises
sobre politicas sociais, a exemplo do Programa Bolsa Familia/Brasil (PBF), com
o qual desenvolvemos nossas pesquisas recentemente, com o objetivo de investigar
as condigoes de cidadania das mulheres pobres e apreender os determinantes de
género presentes no programa. Ao tratarmos dessas questdes inserimo-nos em um
debate sobre a inclusdo das mulheres pobres nos direitos sociais, entre os quais a
transferéncia condicionada de renda, considerada atualmente um dos pilares para
0 caso brasileiro.

Nossa reflexdo busca ancoragem em abordagens tedricas preocupadas com
os riscos presentes nas andlises que se pretendem totalizadoras e, diferentemente,
voltam-se a0 interesse em apreender a pratica dos sujeitos sociais, nos contextos
sociais especificos, com vistas a analisar os modos de construgdo das diferencas de
género.

0 estudo sobre uma politica social destinada as populagdes em situagio
de pobreza e orientada para o atendimento as familias, via representagdo das
mulheres, oferece-nos condigdes muito favoraveis para o ensaio de uma andlise
que busca articular as diferentes dimenses no que tange a classe social e as
relacdes sociais de género. Assim, ao tratar de direito e (in)justica adotamos o
modelo proposto por Nancy Fraser, o qual combina a luta pela justi¢a redistributiva
com a luta por justica de reconhecimento.

Quando analisamos a inclusdo das mulheres nos direitos sociais, a partir
das préticas da politica de assisténcia social, € importante que tenhamos em
consideracdo o peso da histdria, a tradicdo brasileira de elevada fragilidade da
protegdo social, sempre muito mais privada do que ptblica. Privado aqui ganha
o sentido de auséncia de responsabilidades do poder ptblico, o que implica na
inexisténcia de reconhecimentodadimensiosocial dapobrezae dadependéncia. Na
auséncia de responsabilidade coletiva a protecio social € assumida especialmente
pelas familias e organizagdes da sociedade civil, com destaque para as entidades
religiosas, especialmente de orientago catdlica. Posteriormente entram em acio
as sociedades de ajuda mutua, organizadas por setores mais bem posicionados do
operariado. De certo modo, historicamente no Brasil a sociedade € a provedora —
incluindo-se as familias — e n4o o Estado (MESTRINER, 2001).
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Todavia, existem esforcos mais recentes do governo brasileiro que indicam
tentativas de avangos nesse sistema fragmentado que se caracterizou ao longo dos
séculos pela filantropia e pela benemeréncia. Os avangos conquistados no ambito
da legislacio nas tltimas décadas expressam tentativas de formulagdo de um
sistema publico de protecdo social pautado pelo principio de seguridade social.
Neste sentido, o Brasil inclui na seguridade social, desde a Constitui¢ao Federal de
1988, as garantias de direito 2 satide, previdéncia e assisténcia social.

Esse é um marco positivo para os direitos sociais no Brasil, pois amplia o
sistema de proteco social e institui principios de universalizagao, justamente em
um periodo de difusdo do neoliberalismo e de ataque ao gasto social em muitos
paises pelo mundo afora. No entanto, a sustentabilidade de um sistema de protecdo
social universalista exigiria a integracdo entre as politicas publicas sociais e as
politicas de emprego. Isso seguramente nao ocorre no Brasil, como jd apontou Ana
Maria Goldani (2005). Desse modo, a efetivacio dos preceitos constitucionais de
direitos sociais € algo ainda em disputa no Brasil.

UM DEBATE CONCEITUAL SOBRE (IN)JUSTICA, DIREITO
E RECONHECIMENTO PARA O ESTUDO DO PROGRAMA
Boisa FAamiLiA

Se as desigualdades econdmicas, sociais e politicas sdo imperativos
categoricos das sociedades modernas, logo as disputas em torno de nogdes de
justica e de distribuicio ganham relevancia tedrica e politica. A teoria da justi¢a de
John Rawls tem balizado grande parte desse debate. A proposta do autor € de uma
“justica procedimental pura”, fundada no principio de direito igual de liberdade
individual e no principio segundo o qual as desigualdades econdmicas e sociais
devem ser tratadas de modo a promover a equidade (tratamento diferenciado para
quem se encontra em situagdo de desvantagem) e a igualdade de oportunidades
(RAWLS, 2002).

Algumas criticas das mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
em Londrina (PBF-LD) conectam-se ao principio de “justica procedimental pura”
de John Rawls, quando elas se queixam da existéncia de excecdes as regras que
beneficiam algumas e ndo todas as pessoas, como, por exemplo, a duplicidade
de beneficios, e quando se queixam dos valores diferentes repassados as familias.
Essas praticas geram para as mulheres beneficidrias do PBF um sentimento de
injustica, expresso no descontentamento dessa entrevistada:
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- Mas eu jd acho que os direitos devia ser todo mundo igual. Um pega 95
[reais], outro pega 50 [reais], outro pega 30 [reais], outro pega 15 [reais]
e outro ndo pega nada! Acho que devia ser: é 100 [reais]? £ 100 [reais] pra
todo mundo. Desde que precisa € 0 100 [reais]! (...) Oh, muita gente pega
trés, quatro beneficios e outros ndo pegam nenhum. Eu mesma, vou atrés...
vou atrds e sou sempre a Ultima a saber das coisas. A hora que eu vou acabou!
Nio tem mais... (risos) Entdo ... af fica dificil. As vezes um fala: ‘ah! Eu pego
80 [reais] do PETI?. Outro fala: ‘ah! eu pego 95 [reais] do Bolsa Familia’..ah!
Outro fala: ‘ah! eu pego 50 [reais] do cupom®. Eu falo:... ‘ah! que “disgrama”
eundo pego nada!’ (...) E tem muita gente que pega muito, né? Acha? Deveria
ser igual a0 Bolsa Escola [municipal] € cem reais. Entdo, todo mundo ji pega
o cem reais. £ igual, nio tem como d briga. Agora, esse Bolsa Familia af,
uns pegam 95 [reais], outros pegam 80 [reais], outros pegam 30 [reais], 15
[reais], ninguém entende isso af. Tem gente que tem um filho s6 pega 95, tem
outros que tem 4 [filhos] e pegam 95 [reais]. E dificil entender (Grupo 2).

Segundo a percepcdo das mulheres atendidas em Londrina ndo ha padrao
legivel na defini¢ao dos critérios do PBE, como n#o hd igualmente padréo legivel
na aplicacdo das regras procedimentais. Por isso falam sempre com o sentimento
de que o PBF € injusto na distribui¢do dos beneficios.

A percepcdo de que o PBF orienta-se por praticas arbitrdrias, como
supostamente os demais programas governamentais, de acordo com as
demonstracdes por parte da populago beneficiaria do PBE, em Londrina, tem efeito
politico significativo, e negativo, na legitimacio das politicas de assisténcia social,
em especial para programas como o PBE que fazem transferéncia direta de renda.
Um segundo aspecto, igualmente importante, € que a nogdo de arbitrariedade
dificulta o processo que poderia levar essas pessoas e perceber o PBF como um
direito e a defender a assisténcia social como um direito social em contraposicio
com a nogdo de favor e de ajuda.

Em contextos como esse de gestdo da extrema pobreza, com beneficios
altamente seletivos, uma justi¢a procedimental teria importancia para engendrar
anogdo de direito. Resta saber se, dada a pluralidade das situacdes de desigualdade,
mesmo na extrema pobreza, € legitimo falarmos de uma justica procedimental
aplicando-lhe o adjetivo de pureza.

2 PETI: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.
3 Cupom de alimentos, destinado para uso em supermercados conveniados.
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Uma ressalva que pode ser feita a teoria de John Rawls, neste caso, é em
torno do proprio principio de “justica procedimental pura”, pois esse principio
associa-se 2 no¢do de neutralidade das regras. Muitos estudos feministas e outros
voltados para essa temdtica de desigualdade j4 apontaram para a possibilidade de
que as regras supostamente neutras podem atuar no sentido de reforgar padrdes
de desigualdade e de subordinagdo (MARIANO, 2005; 2008). Assim, por exemplo,
a0 destinar o mesmo atendimento e o mesmo beneficio a familias que tenham
caso de pessoas doentes ou numerosos membros e a familias que nio enfrentam
essas dificuldades, estaria o programa reforcando um padrdo de desigualdade.
As familias com mais criangas, por exemplo, permanecerdo com certo grau de
vulnerabilidade social; assim como as familias monoparentais chefiadas por
mulheres. Nesse exemplo em particular, se o individuo é adotado como critério de
distribuicao resolve-se grande parte das dificuldades. Por isso podemos dizer que
essa queixa das beneficidrias do PBF também se associa ao principio de justica
procedimental, pois, na visdo delas, ndo hd justica quando se destina o mesmo
valor para uma familia com 3 (trés) ou com 6 (seis) criangas ou adolescentes.

Seria desejdvel que o principio de justica procedimental nfo implicasse,
necessariamente, na adocdo do mesmo critério para todas as pessoas em toda
e qualquer situago social, isto é, na universalidade da regra, mas abrigasse a
possibilidade de um grau de variabilidade, de modo a minimizar as desigualdades.
Isto é, que a justica procedimental abarcasse uma nogao de pluralidade. Neste caso,
colocamos em cena as preocupagdes com o “fim” e ndo apenas com o “meio”, e
John Rawls ndo estd disposto a conceder tal ampliacdo em sua teoria, dado que
um principio de sua teoria é a prioridade do direito sobre 0 bem. E quando falamos
do “fim” entramos no terreno do bem a que se destinam os recursos distribuidos.

Para tratarmos das dificuldades concretas vivenciadas pelo PBF a partir
das insatisfacbes demonstradas pelas usudrias londrinenses, o problema de
legitimidade do PBF € que ele estd a meio caminho entre a adogo do principio
da regra universal e a flexibilidade na aplicagdo da regra. Como essa flexibilidade
ndo estd na regra, mas € um desvio dela, as beneficidrias, corretamente, julgam-
na como injusta. Esse tipo de operacionalizagdo do PBF ndo torna o procedimento
mais justo, mas sim cria privilégios, da perspectiva das pessoas incluidas no PBF
de acordo com o procedimento formal.

Temos o entendimento de que boa parte dessas dificuldades e ambiguidades
se encontramna adogdo da diretriz de “centralidade da familia”, significando
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com isso ndo a preocupagdo em atender as necessidades dos vdrios membros da
familia, mas sim toma-la como unidade de referéncia do critério distributivo a
fim de reduzir o volume de concessdo de beneficios. Também dessa perspectiva
quanto 2 defini¢do do sujeito de direito, o PBF ndo tem qualquer aproximagao
com o principio da justi¢a procedimental de John Rawls, pois para ele o individuo
é o sujeito postulante do direito, ou das oportunidades, e ndo um sujeito coletivo.

A principal critica dirigida a John Rawls refere-se ao inevitdvel isolamento
da pluralidade e das diferengas em sua teoria de justica social, o que € o custo
pela defesa de principios igualitdrios universais caros ao pensamento liberal. De
acordo com o princfpio de igualdade a justica distributiva deve, em geral, levar em
considerag?o fatores universais e no as singularidades. Contudo, segundo a leitura
que Alvaro de Vita faz de John Rawls e de sua teoria de justica, a teoria rawlsiana
abre possibilidade de considerar como parametro de justica distributiva fatores
como diferenciais de nutricdo, escolarizagdo e longevidade, pois “constituem um
‘complexo de capacidade’ claramente identificivel e comparavel” (VITA, 1999, p.
483).

A recusa de John Rawls de incorporar as pluralidades nos critérios de
justica procedimental pura seria, de acordo com a interpretagio de Alvaro de
Vita, pelo risco de criar critérios distributivos demasiadamente multifacetados que
demandassem a disponibilidade de um grande volume de informages a respeito
dos postulantes. De fato, é preciso reconhecer que esse argumento € relevante.
Entendemos que levantar, armazenar e atualizar informagdes muito detalhadas
sobre um grande volume de requisitos aumenta a burocratizacdo do processo de
concessao de beneficios, aumenta os custos intermedidrios de uma politica social,
dificulta o controle e aprofunda o estigma em torno das pessoas beneficidrias.
Esse é um argumento frequentemente utilizado no debate brasileiro, sobretudo
por aquelas pessoas que defendem critérios universalistas para a transferéncia
direta de renda. No tocante a essas vantagens, 0 ganho principal com uma politica
universalista seria a eliminacdo do estigma que historicamente € impingido 2
populago beneficidria da assisténcia social.

Um limite intocado na abordagem de John Rawls e de Alvaro de Vita diz
respeito 2 cegueira em relagfo 2s estruturas sociais de injustica de género e de
raga/etnia, entre outras. Por isso precisamos buscar na produgdo feminista
algumas contribuicdes. A divergéncia estabelecida entre John Rawls e seus
adversdrios resolve-se melhor com as contribuicdes de Nancy Fraser (2001, 2002
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e 2007). A autora defende a necessidade de articular demandas redistributivas
e reivindicagdes por reconhecimento. Aqui o principio de igualdade ndo é
abandonado, mas conciliado com o principio de reconhecimento das injustigas
culturais e simbdlicas, o que nos remete 2 relativizacio da aplicagdo de regras
gerais, neutras, universais e abstratas.

Nesse terreno cremos poder encontrar algumas saidas para os dilemas entre
igualdade e diferenciagdo nos critérios de acesso a beneficios sociais, sem descartar
o fato de que politicas de reconhecimento e politicas de redistribuicio tendem,
frequentemente, a produzir tensoes, aparentando a busca de fins contraditorios,
daf a existéncia do “dilema redistribui¢ao/reconhecimento” (FRASER, 2001 e
2002).

No modelo de Nancy Fraser, classe social é apontada como situacao
pura da injustica de distribui¢do; sexualidade menosprezada, como situagdo
pura da injustica de ndo-reconhecimento; e género e “raga” como situagoes
paradigmdticas de coletividades ambivalentes que acumulam os dois tipos de
injusticas, diante das quais os sujeitos precisam lutar tanto por redistribuicdo
quanto por reconhecimento (FRASER, 2001).

Uma vez considerada a economia politica injusta, o “remédio” para essa
situagdo de desigualdade € a justica redistributiva que se caracteriza pela busca da
igualdade. Como a autora demonstra, “déficits distributivos sdo frequentemente
(talvez até sempre) acompanhados por déficits de reconhecimento” (FRASER,
2001, p. 256). Essa afirmagdo adquire um sentido ainda mais forte quando nos
referimos aos estratos da populagdo que s3o dependentes de beneficios sociais e
praticamente descartados da divisdo do trabalho.

Desse modo, a situagdo de ambivaléncia desses grupos sociais parece
ser, de inicio, equivalente aquela de género e “raca”, de forma que se torna
necessdrio, também para esses grupos, a combinacdo da justica redistributiva
com a justica de reconhecimento. Entretanto, mesmo necessitando dos dois
remédios, a raiz da injustica vivenciada pelas populagdes pobres €, de modo
mais direto, a distribuic@o. Se a justica de reconhecimento implica, para género
e “raga”, a afirmacdo de suas diferencas — sem necessariamente implicar na
defesa de politicas identitdrias —, para as populagdes pobres o que se pretende é a
superacdo da pobreza, o que implica a prépria eliminagfo dessa situagdo e ndo
sua afirmacdo. Eis um sentido radicalmente diverso acerca da combinacio da
redistribuicao com reconhecimento.
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Uma ressalva deve ser feita a Nancy Fraser. A autora defende que para
pensar em uma justica redistributiva e de reconhecimento nio € necessério aderir
a uma teoria de justica social especifica. Bastaria ter uma nogao geral de justica
(FRASER, 2001). No entanto, pensamos que no bojo de politicas focalizadas e
seletivas, portanto ndo universais, implantadas por sistemas débeis de protegio
social, como € o caso brasileiro, a adogo de critérios de justica social torna-se
indispensével, ainda que a focalizagdo e a seletividade possam ser interpretadas
como uma injustica em si. Nestes contextos de focalizagdo e beneficios restritivos,
as contribuigdes da teoria da justica de John Rawls tornam-se relevantes ao
estabelecerem a exigéncia de procedimentos e tratarem os bens primarios
como direitos individuais. Portanto, entendemos que tentativas de articular as
contribuigdes de John Rawls e Nancy Fraser podem ser promissoras diante da
tarefa que temos de repensar o bem estar no Brasil e na América Latina.

Encontramos em Nancy Fraser uma proposta promissora de pensar a
injustica de género e a justica social, a partir de articulagdes entre a filosofia e a
politica. Ganha relevo, para tanto, a no¢ao de reconhecimento. Estamos tomando
o reconhecimento como uma das dimensdes da cidadania. Essa € uma abordagem
que progressivamente vem ganhando terreno no interior das Ciéncias Sociais e
da Sociologia, inspirada, sobretudo, pelos estudos desta autora no interior do
pensamento feminista. Ou seja, essa articulagdo entre reconhecimento e cidadania
se constrdi no interior dos estudos feministas e contribui para renovar o arcabougo
tedrico das Ciéncias Sociais. A no¢do de reconhecimento ndo € uma novidade,
jd que remonta aos estudos de Hegel. A novidade mais recente, da qual Nancy
Fraser € uma importante representante, € o modo de articular o reconhecimento a
outras dimensdes para se pensar em um projeto politico de justi¢a social. Também
caracteriza esse pensamento a articulaco entre teoria e pratica politica.

De acordo com Nancy Fraser (2007), um programa que desafie as
injusticas de género no contexto de expansdo das politicas neoliberais e no
periodo apds o evento de 11 de setembro de 2001, deve combinar redistribuicio,
reconhecimento e representago. A luta por redistribuicio nio pode correr o risco
de ficar enquadrada numa logica exclusivamente economicista. Inversamente, a
luta por reconhecimento nio pode ficar enquadrada numa l6gica exclusivamente
culturalista. Por sua vez, a luta por representacdo diz respeito a0 aspecto mais
propriamente politico de exercicio de poder na defesa de demandas. Ao combinar
essas trés dimensdes o projeto feminista visa atualizar suas lutas diante dos
desafios postos. Visa, ainda, de acordo com a autora, romper “com as abordagens
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feministas centradas exclusivamente em género”. Para isso, a autora situa as
“lutas de género como uma das facetas de um projeto politico mais amplo que
busque uma justi¢a democratica institucionalizante, cruzando os multiplos eixos
da diferenciacio social” (FRASER, 2002, p. 63).

A luta por representacdo tem como objetivo fazer frente ao que a autora
chama de “mau enquadramento”; resultado de um processo em que “o quadro
do Estado territorial é imposto a fontes transnacionais de injustica”. O efeito
deste processo € a negagdo de chances para que pobres e desprezados possam
colocar demandas no ambito transnacional. Nestas circunstancias as lutas por
redistribuicio e por reconhecimento ndo sdo levadas em consideragdo. Daf a
importancia da politica feminista, em uma fase transnacional, adotar como alvo
de suas lutas 0 mau enquadramento (FRASER, 2007, p. 304).

Mesmo admitindo que processos transnacionais de decisdo influenciam,
em alguma medida, a vida de mulheres pobres em Londrina, é fundamental
destacarmos que esse “mau enquadramento” € ainda mais elementar no
caso brasileiro, se considerada a debilidade de nossa democracia e a profunda
fragilidade dos espacos publicos. Ou seja, para a nossa experiéncia, a negagdo
da oportunidade de “pobres e desprezados” colocar demandas jd se constitui no
ambito do municipio. Para nds, o mau enquadramento estd no nivel local, muito

antes de transnacional.

Reservadas as devidas proporgdes, pelas diferencas entre a realidade
brasileira — de injustica mais severa — e as realidades estadunidense e europeia,
presentes na andlise de Nancy Fraser, sua proposta de projeto politico e modelo
tedrico serve-nos de importante referencial. Dirigimos, entdo, nosso foco sobre a
problemdtica relacionada ao (no) reconhecimento, ou, nos termos propostos por
Richard Sennet (2004), o respeito.

Seguindo Nancy Fraser (2001, 2002 e 2007), consideramos que 0 no-
reconhecimento € resultado de um processo de construcdo cultural. Refere-se,
fundamentalmente, a injustica na diferenciagdo de status social; logo, uma
injustica social que se reforca e se interliga com as injusticas econdmicas.
Injustigas culturais e injustigas econdmicas remetem-se ao reconhecimento e 2
redistribuico.

A politica feminista proposta pela autora, e considerada a dnica vidvel
enquanto projeto comprometido com a busca de justica social, articula
redistribuico e conhecimento sem reduzir um aspecto ao outro. Isso exige que
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pensemos, também de modo articulado, a relagio entre trabalho e cultura, entre
classe social e status, entre o “cardter de género da economia politica” e a “ordem
cultural do androcentrismo” (FRASER, 2002, p. 64). As duas perspectivas presentes,
em vez de serem consideradas antitéticas, sdo tomadas de modo relacional.
Todavia, podemos distinguir as duas perspectivas. Conforme diz a autora,

Pela perspectiva distributiva, género aparece como uma diferenciagio
semelhante a classe, enraizada na prépria estrutura econdmica da sociedade.
Trata-se de um principio basico para a organizacdo da divisdo do trabalho,
da sustentacdo a divisdo fundamental entre trabalho ‘produtivo’ pago e
trabalho doméstico ‘reprodutivo’ ndo pago, sendo este Gltimo designado
como responsabilidade primaria das mulheres. Género também estrutura
a divisdo, no ambito do trabalho pago, entre os melhores saldrios —
drea predominantemente masculina nos setores fabris e nas ocupagdes
profissionais — e os menores saldrios — drea predominantemente feminina,
no setor administrativo e nas ocupages de servigos domésticos. Como
consequéncia, vemos uma estrutura econdmica que gera formas especificas
de injustica distributiva baseada em género (FRASER, 2002, p. 64).

A perspectiva distributiva foi o principal foco de andlise e de atuaco
das feministas socialistas, com fortes influéncias do pensamento marxista e sua
consequente centralidade do trabalho. Isso produz certos tipos de interesses e de
agendas politicas. A principal critica dirigida a esta perspectiva é a predominancia
da l6gica economicista e foi tecida pela perspectiva do reconhecimento, ao colocar
em foco a existéncia de um padrdo cultural que valoriza os tragos associados a0
masculino e desvaloriza aqueles associados ao feminino. Esse padrdo cultural
recebe 0 nome de androcentrismo (FRASER, 2002).

Por ser o androcentrismo um padrdo cultural dominante, seu alcance
chega aos mais variados ambitos das esferas sociais, tanto no nivel publico
quanto no privado. Por isso temos razdes suficientes para suspeitar da presenca do
androcentrismo também nas politicas sociais estatais, uma vez que esses valores
“tendem a ser constantemente institucionalizados” (FRASER, 2001, p. 65).

Se 0 padrdo de valores androcéntricos atua na determinagdo sobre 0 modo
como as mulheres sdo incluidas socialmente nas variadas esferas e o status que
al ocupam, esta é, portanto, uma dimensao fundamental para o acesso, exercicio
e efetivacio da cidadania feminina. A combinagdo entre as duas diferentes
perspectivas de abordagem sobre as desigualdades e injusticas de género —
distribuico e reconhecimento — produz uma nova perspectiva teérica de género
como categoria bidimensional, do modo como propde Nancy Fraser. Essas duas
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dimensdes interagem, se tocam, se sobrepdem, mas nao se confundem; uma nio
abarca completamente a outra.

Mudar a hierarquia de status da sociedade € o objetivo geral de uma
luta por reconhecimento que, sendo orientada pelos principios expostos, nao
se confunde com simples reivindicages identitdrias. Essa mudanca s6 pode ser
efetivada, contudo, em conjunto com mudangas na estrutura economica. De um
lado temos uma agenda politica da diferenca e de outro uma agenda da igualdade.
6 a combinagio das duas pode contribuir para a promogo de justica social. Nao
serve a este tipo de projeto feminista a escolha pela igualdade ou pela diferenga.
NZo podemos tratd-las como “ou”, “ou”, mas sim como “e”. O desafio posto, do
ponto de vista politico, € o peso a ser atribuido a uma e a outra em cada contexto

em disputa.

Aopacidade da nogdo de justica, com seus desdobramentos para concepgdes
de igualdade, €, todavia, um limite do PBF e da assisténcia social brasileira. Outro
limite, conforme jd apontado anteriormente, diz respeito a ambivaléncia entre
“direito” e “necessidade”; o que € encontrado inclusive no préprio desenho da
politica de assisténcia social. Essa ambivaléncia é derivada dos impasses para a
implantagdo de politicas universalistas.

As possibilidades de implantacio de propostas com visdo universalista
deparam-se, a0 menos, com duas grandes dificuldades politicas. Primeiro, as
disputas acirradas pelo fundo publico, do qual sobra uma parte insignificante
para a assisténcia social. De acordo com o IPEA, no ano de 2005 o Brasil destinou
12,7% do PIB para a seguridade social e 0,09% do PIB para a assisténcia social
geral, incluindo-se o PBF (IPEA, 2007). A segunda dificuldade que se apresenta de
modo patente, também de cardter politico, € o fato de que a transferéncia de renda
ndo € encarada, de fato, como direito pelos agentes publicos e pela populagio
beneficidria. O que as usudrias londrinenses da assisténcia social sempre repetem é
que a transferéncia de renda deve ser destinada “a quem precisa”. O registro desta
concepcdo localiza-se na necessidade. O registro das politicas universais localiza-
se no direito. Constata-se que a possibilidade de uma politica universal, nos termos
considerados pelos estudos existentes, passa ao largo da PNAS.

Segundo defini¢do da LOAS, a assisténcia social € um direito do cidaddo
e dever do Estado e, enquanto tal, é parte constitutiva da Politica de Seguridade
Social. De acordo com a redagdo de seu artigo primeiro, a assisténcia social “prové
os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
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iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. O problema de inicio presente nesta concepcio € a grande dificuldade,
sendo impossibilidade, de definir quais s3o as “necessidades basicas”. E sem essa
defini¢o o exercicio do direito ficard comprometido.

Poderfamos considerar, do modo mais restritivo possivel, que ‘as
necessidades bdsicas” referem-se 2 alimentago. No relat6rio do MDS de setembro
de 2006 diz-se que “em média as familias beneficidrias do programa (Bolsa
Familia) gastam R$ 144,60 (cento e quarenta e quatro reais e sessenta centavos)
com alimentos e produtos para a casa” (MDS, 2006¢, p. 28). Considerando-
se que, em junho de 2006, o PBF transferia em média aproximadamente 62,00
(sessenta e dois reais) por familia, constata-se entdo que esse beneficio representa
aproximadamente 43% da média familiar de gastos com alimentacio e produtos
para a casa. Portanto, esta necessidade basica nio € garantida, por exemplo, com
os valores transferidos pelo PBE

De acordo com o MDS, com a ancoragem legal estabelecida pela
Constitui¢do Federal de 1998 e com a LOAS, “a assisténcia social foi ordenada
politica pablica garantidora de direitos da cidadania”. Nesta perspectiva, “o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), implantado a partir de 2005 em todo o
territorio nacional, efetiva, na prética, a assisténcia social como politica publica
de Estado, fazendo a necessaria ruptura com o clientelismo e as politicas de favor
e de ocasido” (MDS, 2006a, p. 5).

Como tal ruptura ndo pode ser efetivada tio somente pela vontade do
governo federal com a formulagdo de procedimentos burocraticos, sua efetivacio
deve ser tomada como objeto de investigagdo a partir da pratica na execugdo dos
Servigos e programas.

Para além das contradigdes no uso de expressdes que configuram o
universo discursivo da assisténcia social, por exemplo, quando as assistentes
sociais conciliam a no¢ao de “pedir” com a no¢do de “direito”, é perceptivel que a
defesa da assisténcia social como direito vem-se sedimentando no modo como se
expressam as profissionais da drea, assistentes sociais e outras trabalhadoras, tanto
entre aquelas que sao funciondrias do Municipio, quanto entre as que atuam em
organizacdes conveniadas. O que ocorre, no entanto, € que as percepgdes dessas
profissionais variam em grau.

Esse deslizamento do direito para a necessidade, todavia, encontra
ressonancia entre alguns estudiosos da drea. Sara Gordon R., em trabalho
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publicado pela Cepal, promove uma instigante discussao sobre a importancia que
a nogao de direitos sociais tem adquirido na implantagdo das politicas sociais.
Segundo a autora, isso ocorre “porque entre otras razones [os direitos sociais]
permiten usar el criterio de universalidad para prestar servicios de asistencia social
y de bienestar” (GORDON R., 2003, p. 5).

Dada a influéncia exercida pela nocdo de direitos sociais no ambito das
instituicdes governamentais e dos organismos internacionais, Sara Gordon R.
propde-se a problematizar conceitualmente o uso dessa nogao como critério
distributivo. Ao remontar 2 tradi¢do do conceito de cidadania formulado por T.
H. Marshal (1967), a autora questiona a pertinéncia de conciliar os direitos civis,
politicos e sociais em uma mesma categoria — cidadania.

Para a autora, os principios da democracia liberal remetem aos direitos
civis e politicos, enquanto as preocupagdes com bem-estar material remetem
aos direitos sociais. Seus questionamentos a essa tentativa de conciliagio funda-
se na premissa de que esses trés tipos de direitos tém estruturas distintas. A
diferenga de fundo dessas estruturas é que os direitos civis e politicos tém como
principio a universalizagdo, enquanto os direitos sociais néo seriam passiveis de
universalizacdo, mas seriam “particulares e seletivos”. Ainda na perspectiva da
autora, o aparato publico nio dispoe de meios efetivos para garantir recursos
necessarios para custear os gastos sociais, “a menos que intervenga em las reglas
del mercado”, de onde provém tais recursos (GORDON R., 2003, p. 10).

Diferentemente de Sara Gordon R., autores brasileiros como Lena Lavinas
(2004), por exemplo, tm desenvolvido estudos no campo da economia politica
com o objetivo de demonstrar a possibilidade de universalizagao de direitos sociais,
tais como a transferéncia direta de renda. Intimeros outros trabalhos, a exemplo
de Ana Maria Goldani (2005) defendem a necessidade e a possibilidade de que as
politicas ptblicas de protegio social sejam articuladas a politicas de emprego.

0 questionamento que Sara Gordon R. faz em relagdo 2 inclusdo dos
direitos sociais no arcabougo tedrico da cidadania e sua premissa de que os
direitos sociais ndo encontram condigOes econdmicas e politicas para se supor
uma universalizagao, resultam em uma proposta que coloca em risco o principio
de direito como critério distributivo. Para ela “la alta proporcién de poblacion
con graves carencias indica la conveniencia de orientar los criterios distributivos
por necesidades, atendiendo a la magnitud de las carencias mas que por derechos
sociales” (GORDON R., 2003, p. 21). A expressdo “conveniéncia” ja denuncia
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sua escolha. Em contraposi¢do 2 autora, pensamos que os direitos sociais nio
se articulam com conveniéncias. Esta € antes a precarizacao dos direitos sociais.

Este debate coloca em evidéncia a existéncia na agenda publica de uma
concepgao politica que pretende remover as politicas sociais do campo do direito
social, o que culmina em inevitdveis obsticulos para a efetivacio de qualquer
projeto de justica social. A experiéncia de execugdo do PBF estd permeada com
essas tensoes e contradigdes.

CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Mesmo diante das propriedades dos argumentos divergentes, estamos
convencidas quanto 2 pertinéncia conceitual de juntar direitos civis, politicos e
sociais numa mesma categoria. Esses direitos tratam de aspectos diferentes de uma
mesma problemdtica: a forma, ou qualidade, de pertencimento dos individuos
a uma dada sociedade. Particularmente sustentamos que ndo é uma boa safda
politica abandonar os conceitos de cidadania e de direito para se adotar o de
“necessidades” ou “magnitude das caréncias”. Este seria um caso de regressao.
A proposta até pode ser util para facilitar a gestdo das politicas e reduzir o ptiblico
beneficidrio, mas tornaria ainda mais fragil a situacao social daqueles grupos que
ja se encontram em condi¢@o de desvantagem, entre os quais a populagdo pobre.

Abandonar a nocdo de direito social para as protecOes assistenciais
oferecidas pelo Estado, ou em outros termos, como critério distributivo, seria
equivalente a instituir, de forma mais explicita, uma segunda categoria de
cidaddos — mais precisamente de subcidadds —, 2 mercé da atengfo do Estado
benevolente. Ao assumirmos essa postura normativa pensamos que, a0 contrario,
devemos insistir na defesa da nogo de direito, sabendo que hoje a assisténcia
social no Brasil no faz plenamente jus a essa designacio, mas pretendendo que
se chegue a isso. Igualmente, h4 que se destacar que “conveniéncia” nao constitui
base sélida para a construgdo de uma sociedade justa.

De fato o critério de “necessidade” expressa a pratica vigente atualmente
nos programas de assisténcia social no Brasil, os quais acabam por admitir um
tipo de politica de gestdo da pobreza e da miséria e ndo de garantia de direitos
sociais. A ambiguidade patente em agdes do governo brasileiro, como o PBE, é que
operam essa gestdo da pobreza e da miséria com base em um referencial discursivo
baseado no direito e na cidadania. A consolidagio dos direitos sociais, por sua vez,
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mantém uma forte relagio de dependéncia com a defini¢do de um principio de
justica social. Em ltima andlise, € o principio de justica social adotado que baliza
anocao de direito.

A constitui¢io de uma rede sécio-assistencial de prote¢do a populaco em
situacdo de risco e vulnerabilidade, tal como existente em Londrina, € um avango
e uma importante conquista no ambito da protecio social, em contraste com a
antiga tradicdo da filantropia, da caridade e da benemeréncia, que atuavam de
forma esporddica, localizada e na condig?o de favor. Ao tipificar a assisténcia social
como politica publica, tenta-se vencer tal tradi¢do, instituindo, ao contrario, a
necessidade de servigos duradouros, a ampliacdo do publico beneficidrio, dentre
outros aspectos, mas, fundamentalmente, a nogao do direito, isto €, da assisténcia
social como um direito, assim como o € a educagdo e a satde, por exemplo.
Entretanto, vencer tradigoes tAo arraigadas nao € um processo facil e muito menos
4gil, ao contrario tende a ser marcado por ambiguidades.

Os programas de transferéncia condicionada de renda expressam também a
tentativa de dar respostas 2 tradi¢ao da filantropia, da caridade e da benemeréncia.
Entretanto, ainda nfo forjou as condigdes necessdrias para ser tipificado como
um direito social e, na auséncia desse stafus limita-se seu potencial enquanto
mecanismo de promogdo de justica social.

Um fator reveladordaslimitagdes do PBF estdem seu cardter “generificador”.
0 modo como se d4 a inclusdo das mulheres e a exclusdo dos homens do leque de
acoes organizadas pelo PBF levanta o risco de cristalizagao das posicdes sociais de
género, e, portanto do sztus desigual das mulheres atadas aos papéis tradicionais
relacionados 2 esfera reprodutiva, em oposicdo as fungdes masculinas projetadas,
idealmente, para a esfera produtiva.

Cruzando essa reflexao com o modelo analitico de Nancy Fraser, estamos em
condigdes de afirmar que o PBE, em seu desenho nacional e em operacionalizacio
local, enfrenta dificuldades, tensdes e ambiguidades para levar adiante um projeto
de justica redistributiva e de justica de reconhecimento.
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