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Resumo

A deflagracdo da pandemia da Covid-19 casou uma intensa circulagdo de tabelas,
graficos, estatisticas e rankings que buscam narrar o comportamento das infec¢oes
e mortes pelo novo virus. Tais ‘dados’ se tornaram o cerne de disputas e
negociacOes, evidenciando a centralidade e efeitos politicos das narrativas
numéricas. H4 muito pesquisadores e pesquisadoras tém abordado processos de
mensuracao de populagdes e de fendmenos sociais como instrumentos de poder e,
mais recentemente, pesquisas tém avangado a discussao sobre os efeitos politicos
da redugdao de processos sociais complexos a nimeros. Nessa apresentacao,
introduzimos alguns dos problemas e subtdpicos que povoam os debates
contemporaneos sobre processos de quantificagdo no campo das ciéncias sociais e
dos estudos sociais da ciéncia e tecnologia. Em especifico, abordamos alguns dos
problemas que estariam no cerne das discussoes sobre os niimeros na produgao de
narrativas oficiais e introduzimos debates em torno do papel das classificagdes, dos
efeitos de escala e da linguagem dos niimeros nas tecnologias de governo.

Palavras-chave: Numeros. Processos de quantificacao. Tecnologias de governo.
Escalas. Classificagoes.

Abstract

The Covid-19 pandemic outbreak engendered an intense circulation of tables,
graphics, statistics and rankings that seek to narrate the infection's behavior and
deaths. Such “data” became the object of disputes and negotiations, highlighting
the centrality and political effects of numerical narratives. For a long time,
researchers have been approaching processes of measuring populations and social
phenomena as instruments of power and, more recently, they have advanced in the
discussion on the political effects of reducing complex social processes to numbers.
In this introduction, we outline issues that populate contemporary debates on
quantification processes in the fields of social sciences and science and technology
studies (STS). More specifically, we address the role of numbers in government and
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State narratives and we introduce debates on the role of classifications, on scalar
effects, and on the use of numbers on technologies of government.

Keywords: Numbers. Quantification. Technologies of government. Scales.
Classifications.

A deflagracao da pandemia mundial da Covid-19 no primeiro semestre de 2020
teve como um de seus efeitos a intensa circulagao de tabelas, graficos, estatisticas,
rankings e outras tecnologias de visualizacdo de dados numéricos sobre as taxas de
infeccoes e mortes e o andamento das campanhas de vacinagdao. A quantificacdo da
pandemia em seus diversos aspectos nos informava constantemente sobre o
alastramento e tentativas de controle do novo virus, fazendo saltar aos olhos as
diferencas regionais e nacionais de um mundo marcado por desigualdades. Diariamente
passamos a ouvir falar sobre a “curva” de casos, sobre subnotificagdes, sobre as taxas de
vacinagao, sobre as percentagens de casos graves e hospitaliza¢gdes. Ainda nos primeiros
meses da pandemia, fomos inundados por variados debates que colocavam as técnicas,
classificagdes, normativas e instrumentos de producdao de dados epidemiologicos em
evidéncia. Em abril de 2020, a midia brasileira estampava matérias sobre a disparada do
numero de casos de morte por doenca respiratdria sem causa identificada, trazendo a
tona o intrinseco enredamento entre diagndstico, classificagdes obitudrias e controle
epidemioldgico da Covid-19. Ao mesmo tempo, falava-se sobre a discrepancia em
relagao aos dados divulgados pelo governo federal e os governos estaduais. Em meados
de 2021, o nimero sem precedentes de mortes no pais ressoava nas redes e nos debates
publicos no contexto nacional e internacional, seguidos das alarmantes tentativas do
governo federal de se desresponsabilizar. Em paralelo a crise sanitdria, a crise politica no
Brasil deu contornos dramaticos ao tema da produgao de dados estatisticos, tornando
ainda mais evidente a centralidade dos nimeros como tecnologia de producao de
narrativas oficiais.

A questao das tecnologias de quantificagao nao estd, € claro, limitada ao campo
da satude; afinal, somos constantemente informados sobre os indices de pobreza nos
paises, sobre as taxas de analfabetismo, escutamos sobre indicadores de violéncia, sobre
a subida ou descida das taxas de desemprego, somos convidados a observar graficos
sobre a poluicdo em grandes capitais ou acompanhar o ranking mundial de paises com
maior e menor exposicao a noticias falsas e etc. Ja ha algum tempo cientistas sociais tém
discorrido sobre a importancia do desenvolvimento de pesquisas e debates voltados a
produgdo, utilizagao e efeitos de dados quantitativos e linguagem numeérica. Autores
como lan Hacking (1990), Michel Foucault (1998, 2008) e Alain Desrosieres (1998)
demonstraram como as estatisticas e quantificacdes diversas servem como instrumento
de governo e poder estatal. A prdpria invengao das estatisticas esteve intimamente
enredada a constituicao de Estados-nagdes no século XIX (HACKING, 1990; SCOTT,
1998). Em anos mais recentes, autoras como Marilyn Strathern (2000), Sally Merry (2011),
Chris Shore e Susan Wright (2015) e Isabelle Bruno (2008, 2010) destacaram como
numeros, indicadores e estatisticas tém tornado os rankings um aspecto central da
ordenacgao de tecnologias de governo e de auditoria. A principal caracteristica desta
mudanga consistiria em transformar e reduzir processos sociais complexos e diversos a
numeros, especialmente transformados em tabelas e graficos organizados em rankings
passiveis de comparagdes e de ordenacao de uma hierarquia moral acerca dos “bons
indicadores” e das a¢oes recomendadas para adequagao destes. Conforme apontam, a

242 MEDIAGOES, Londrina, v. 26, n. 2, p. 241-255, mai-ago. 2021.



E-ISSN: 2176-6665

proliferacao de indicadores e ranking globais nao tem impulsionado apenas a mudanca
de estratégias nacionais e novas formas de (auto)governo, como também a producao de
novas subjetividades (BRUNO, 2008, 2010; SHORE; WRIGHT, 2015).

Os ntimeros, como aquilo que deve ser lido pelos administradores publicos, se
tornam mediadores importantes das tecnologias de governo contemporaneas. Nikolas
Rose (1999) afirma que, além de constituir aquilo a ser lido pelos representantes da
administragao, os numeros permitem que os planos e diagndsticos da “realidade” sejam
apresentados como retdrica do desinteresse, da objetividade e da imparcialidade,
caracteristicas muitas vezes associadas a ciéncia (HACKING, 1990 HARAWAY, 1995).
Chamamos aten¢ao, portanto, para a maneira como os numeros sao tomados como
dados neutros, livres de valores e interferéncia humana, apoliticos — verdadeiras
imagens da “realidade real”. Os ntimeros, e com eles tabelas, mapas e graficos, se
tornam instrumentos pelos quais versoes da realidade sdao performadas.

As estatisticas nao sao, todavia, apenas produtos da politica institucional oficial
de agéncias governamentais, transnacionais e organiza¢oes empresariais privadas. Elas
também fazem parte e sao tomadas como formas engajadas de ativismos. Podemos citar
como exemplos as ONGs e movimentos sociais empenhados na luta pelos direitos das
mulheres, das populacdes negras e comunidade LGBTQI* que atuam produzindo,
compilando e organizando indicadores e dados estatisticos em relagio a violéncia
doméstica, urbana e policial. Podemos citar também organiza¢oes de pacientes que
pressionam autoridades locais e nacionais na produgao de dados estatisticos afim de
chamar a aten¢ao para doencas e condi¢des de satide especificas que tendem a ser
negligenciadas ou apagadas dos debates publicos. E ainda, grupos de ecologistas que
acionam linguagem numérica e estatisticas para tentar transmitir a escala e a situagao
dramatica que grandes desmatamentos, aquecimento global, queimadas, poluigao, secas,
tempestades tém para a vida no planeta Terra. O uso da linguagem dos nimeros através
da produgao de estatisticas nestes casos pode ser visto como uma importante estratégia
de visibilizagdo das preocupagoes e demandas por politicas de protecao e promogao dos
interesses desses grupos. Trata-se, aqui, daquilo que alguns autores tém chamado de
estatativismo, “um conceito que descreve um conjunto de praticas estatisticas voltadas a
emancipacao, como de uma palavra de ordem que convoca atores sociais a utilizarem-se
do poder da quantificagdo em suas lutas [...].” (DIDIER; BRUNO, 2021, p. 82).

O Papel das Classificacoes

A andlise dos processos de quantifica¢gao da vida cotidiana esta inelutavelmente
conectada a uma reflexao acerca dos processos de classificagao e categorizagao. Afinal,
para que seja possivel realizar a mensuracao dos niveis de polui¢des em grandes
metrdpoles, por exemplo, é preciso primeiro estabelecer os limites que separam um ar
poluido de um ar nao poluido. Quando uma epidemia é anunciada, isso significa que o
numero de casos registrados num determinado intervalo de tempo cruzou a fronteira
entre o que seria aceitdvel e a emergéncia de saude publica. Para que os niveis de
violéncia doméstica sejam comparados entre regides, primeiro se estabelece aquilo que
conta e ndo conta como violéncia doméstica. Portanto, chamamos a aten¢dao para uma
interessante linha de investigacao intimamente atrelada aos estudos dos processos de
quantificagao interessada em abordar questdes tais como: a) quais sao as categorias,
classificagoes, diferenciacdes que informam as quantificagdes? B) quais sao os atores
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envolvidos na delimitagdo dessas categorias? C) quais as negocia¢Oes e disputas que sao
colocadas? D) quais sao os elementos que ganham destaque ou que sao invisibilizados
nesses processos de classificagdo e quantificacao? E) como classificagOes e categorias
produzem aquilo que pretendem mensurar?

Cientistas sociais e historiadores tém analisado classificacoes locais como forma de
entender determinadas culturas, relagdes sociais e processos historicos. Tal como nos
lembra o importante trabalho de Geoffrey Bowker e Susan Star (1999), “classificar ¢ humano”.
Todos os dias, abro minha caixa de e-mail e separo aquilo que € lixo daquilo que é importante,
crio pastas e subpastas para diferentes assuntos e de tempos em tempos reorganizo tudo de
formas diferentes. Uma vez por semana, verifico meu préprio peso na balanca do banheiro,
coloco o resultado em um aplicativo no celular que, por sua vez, me informa sobre o meu
IMC corporal, alertando caso tenha cruzado o limite entre o “peso ideal” e o “sobrepeso”.
Pela tardinha, telefono para meu “meio-irmao” para organizar a celebragao de “bodas de
prata” do nosso pai e juntos fazemos uma lista de compras colocando de um lado aquilo
que é “essencial” e de outro aquilo que “talvez a gente compre”.

Se estamos o tempo todo classificando o mundo ao nosso redor, estamos,
necessariamente, fazendo-o a partir de nogoes que nao estao livres de valores morais e
relagdes de hierarquia localmente moldados. Ou seja, processos de classificacao e
quantificagdo sdo inevitavelmente perpassados por relagdes de poder — categorias,
classificagdes ou padroes (standards) valorizam determinados pontos de vista e silenciam
outros (BOWKER; STAR, 1999). Essa questao se torna mais evidente quando analisamos a
burocratizacao, ou o congelamento dessas categorias, pelas tecnologias de governo. Por
exemplo, podemos tomar o simples ato de cadastramento em alguma plataforma
governamental. Enquanto para alguns sujeitos o preenchimento dos campos necessarios
do formuldrio podera ser realizado de forma corriqueira, para outros, esse simples
procedimento pode se tornar uma experiéncia de violéncia institucional. Ao oferecer
apenas duas opgOes de resposta para o campo “sexo” — homem ou mulher -, o
questiondrio em questdo invisibilizaria os sujeitos que se identificam como queer, trans e
etc. Em meados de 2021, circulava por algumas redes sociais matérias que tratavam do
censo demografico prestes a ocorrer na Polonia, pais do leste europeu. Conforme
destacavam, o formuldrio de preenchimento obrigatério pelos cidadaos poloneses
questionava o estado civil dos sujeitos, mas ndo oferecia campos de preenchimento
adequado para aqueles que eram legalmente casados com pessoas do mesmo sexo no
exterior (diferente da maioria dos paises integrantes da Unido Europeia, unides
homoafetivas nao sao reconhecidas no pais). Ou seja, mesmo que o preenchimento fosse
obrigatdrio para os sujeitos vivendo em outros paises, o censo proposto pelo governo
operava um apagamento do numero de poloneses em casamentos homoafetivos no
exterior. Nesses exemplos, portanto, sexo e sexualidade sdao categorias e classificagdes
operadas pela administracdo publica e que através das burocracias estatais e estatisticas
oficiais solidifica posicionamentos politicos. Se aqueles campos de preenchimento do
censo polonés nao tivessem sido modificados, fruto da pressao de organizagoes locais e
internacionais, o resultado do censo possivelmente divulgaria dados sobre uma populagao
casada no exterior cem por cento heterossexual.

Voltando ao tema da pandemia da Covid-19, podemos nos questionar sobre sua
temporalidade — sobre o seu comego e (ainda incerto) fim. Quando a Organizacao
Mundial da Sadde ird declarar o fim da pandemia? Quando a maioria da populagao
mundial estiver vacinada? Qual exatamente serd a percentagem (quando a vacinagao
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atingir 70%, 80% da populagao?) Quando o nimero de mortes didrias tiver caido para
determinado nivel? Qual nivel? Quais serao os efeitos dessa declaracao para potenciais
questdes ainda em aberto acerca das sequelas da Covid-19? Qual sera o investimento em
pesquisas uma vez que a atengao internacional se dissipar? Pesquisando sobre a
epidemia do virus zika e sua relagdo com a microcefalia no nordeste brasileiro, Debora
Diniz (2017) apontou que, embora o Ministério da Sauide do Brasil tenha decretado o fim
da situagao de emergéncia de saude em 2017, para as maes de criangas com sindrome
congénita do zika a epidemia jamais terd fim pois elas seguirdo vivendo uma
maternidade cuidadora e solitaria. Para além disso, a declaracao da OMS do fim da
emergéncia de saude publica devido a epidemia de zika virus significou o fim do fluxo
de recursos para desenvolvimento de novas pesquisas e politicas sociais (LAKOFF,
2019). O que estd em jogo aqui, portanto, é o fato de que ao deixar de ser classificada
como uma emergeéncia, uma questao de saude pode deixar de figurar na agenda publica
sem que, contudo, importantes questdes cientificas e sociais tenham sido resolvidas.
Portanto, se estamos a todo tempo classificando o mundo ao nosso redor, e essas
classificagoes sao intrinsicamente moldadas a partir de concepgdes, hierarquias e relacoes
de poder, estamos também produzindo dados numéricos que respondem - ou,
poderiamos dizer, adicionam uma camada de solidez — a essas classificagdes. A partir da
andlise de campanhas de eliminagao da hanseniase, Glaucia Maricato (2021) demonstrou
como classificagdes biomédicas e decisdes politicas se enredam na produgao de dados
epidemioldgicos que a longo prazo operam uma invisibilizacao dessa doenga na agenda
da satide global a0 mesmo tempo em que milhares de sujeitos sao diagnosticados todos
0s anos e uma série de questoes médico-cientificas continuam em aberto. Vincanne Adams
(2016) faz uso da nogao de “métricas”, enquanto tecnologias de contagem, para tratar da
crescente centralidade de abordagens quantitativas na administragao da satde global.
Por fim, cabe ainda destacar que as classificagdes tém papel importante ndao
apenas na maneira como organizamos o mundo ao nosso redor e como moldamos
tecnologias de governo, como fazem parte também da nossa forma de viver e experienciar
o mundo. Um ja classico trabalho sobre a relacdo entre classificagdes de pessoas e
processos de subjetivacao pode ser encontrado em lan Hacking (2002), que sugere o
conceito de “looping effect” para dar conta daquilo que descreve como uma espécie de
nominalismo dinadmico. Se estamos o tempo todo classificando, as classificagdes também
fazem parte da maneira como identificamos uns aos outros e nos autoidentificamos —
seja a partir de categorias que podem nao ter implicagOes politicas, tal como, por exemplo,
signos do zodiaco, seja a partir de classificagdes que ensejam disputas e carregam
consigo peso politico e social, tal como “negra/o”, “sapatao” ou “travesti”. Embora o
desenvolvimento dessa discussao especifica nao faga parte dos objetivos desse dossié, os
processos de subjetivagao de tipos de pessoa ¢ uma linha importante de pesquisa que
atravessa debates sobre processos de quantificacao — e dois dos artigos publicados aqui
evidenciam brilhantemente essa questao em contextos de producio de dados
demograficos nacionais e de classificagao de sujeitos em processos criminais.

Numeros e Indicadores Entre as Tecnologias de Governo

A relac¢do entre classificagdes e quantificagdao tem tido um espago consideravel
em certa literatura de orientacao foucaultiana (DEAN, 1995, 2009; DESROSIERES, 1998;
FOUCAULT, 1987, HACKING 1990). Nesta tradicao, as classificacdes e suas formas
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numeéricas, especialmente a estatistica, se tornam objeto de estudo para compreender a
relacdo entre saber e poder nas praticas de governo e de Estado. Deste conjunto de
reflexdes, alguns autores se voltaram para as tecnologias de governo entendidas como
um “complexo de programas mundanos, calculos, técnicas, aparatos, documentos e
procedimentos através do qual autoridades buscam incorporar ambigoes
governamentais” (ROSE; MILLER, 1992, p. 273), que tém como objetivo principal
organizar as condutas e praticas cotidianas e incidir sobre a subjetividade das pessoas a
serem governadas (ONG, 2003). Tecnologias de governo frequentemente acionam a
praticas e técnicas de simplificacdo de uma realidade extremamente complexa — como,
por exemplo, “a populacao”, “os recém-nascidos”, “a drea queimada”, “moradores de
rua” e “imigrantes”. Estas “simplificagdes” municiam os administradores e planejadores
de intervengdes governamentais com uma visao sinOptica que transforma um arranjo
infinito de detalhes em um conjunto finito de categorias que, por sua vez, favorecem
descri¢des sumadrias, comparagoes e composi¢oes diversas a partir dos dados produzidos
e agregados de formas particulares (DAS, POOLE, 2004; SCHUCH, 2015; SCOTT, 1998).

Assim, as técnicas de mapeamento, de contabilidade e padronizagao da
populagao que constituem tecnologias de governo acionam a linguagem dos nimeros
para objetivar e performar os fenoOmenos e realidades que buscam estabilizar. Os
numeros, e com eles tabelas, mapas e graficos, constituem um instrumento ou uma
linguagem fundamental para realizar estas descri¢des, carregando consigo escolhas
explicitas daquilo que se deseja quantificar, com qual frequéncia se quantifica bem como
aquilo que se deseja ndo explicitar ou estabilizar nesta forma e linguagem particular. Na
medida em que sao estas descri¢des na maioria das vezes acionadas na elaboracao de
projetos de intervencao e politicas publicas, podemos partir do pressuposto de que ndo
apenas os numeros sao politicamente compostos e arranjados, mas também a politica é
numericamente feita e disputada (DESROSIERES, 1998; ROSE, 1999).

Este tipo de reflexao encontra respaldos e inspiragdes também no campo dos
estudos sociais da ciéncia e tecnologia, especialmente se pensarmos nos niimeros como
uma maneira especifica de produzir inscri¢oes, de estabilizar relagdes e objetos e fazer
circular realidades até “centrais de calculos” (LATOUR, 2000). Inscri¢des, no sentido
atribuido por Bruno Latour (1986) em suas pesquisas sobre a pratica cientifica e o
laboratorio, sao aquelas operagOes anteriores a escrita de um artefato cientifico, seja ele
um relatério, um artigo ou uma comunicagdo a comunidade cientifica (LATOUR;
WOOLGAR, 1997). Tais operagoes dizem respeito aos tragos, nimeros, espectros e
graficos usados para compor “explicacdes poderosas” elaboradas pelos cientistas.
Inscrigbes nao constituem escrita propriamente dita, mas “transformacdes que
materializam uma entidade em um signo, arquivo, documento, pedago de papel, trago”
(LATOUR, 2001, p. 350), e podemos incluir, os nimeros. Ao realizarem este trabalho, os
numeros enquanto inscrigdes permitem o aumento da mobilidade e o refor¢o da
imutabilidade das entidades materializadas de modo a viajarem pelas redes
sociotécnicas de forma mais protegida de interferéncias e desestabilizagdes até os seus
destinos: os artigos cientificos, os manuais técnicos, os relatorios de pesquisa, os balangos
administrativos, as tabelas, graficos e mapas que permitem aqueles que os interpretam e
planejam realizar interveng¢des nas vidas de populagdes. As inscri¢des as quais Bruno
Latour se refere, portanto, sao dispositivos de mobilizacao do mundo, do espago e do
tempo, para a construcdo de versoes da realidade, explicacoes poderosas e
convencimento de adversarios.
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Voltando as tecnologias de governo, a conjunc¢ao entre niimeros, inscri¢oes e as
politicas que os envolvem pode ser observada de forma particularmente explicita na
recente polémica gerada pelo governo federal ao cancelar o censo brasileiro em 2021.
Como Juan Pablo Estupifian observa em sua contribui¢ao neste dossi€, os censos sao
tecnologias de governo altamente investidas de interesses, politicas, éticas e moralidades
importantes tanto para a performance do estado na vida cotidiana das pessoas quanto
para as identidades compostas em conjungao com resultados e nimeros dos censos
nacionais. No caso do cancelamento do censo brasileiro, houve reacao imediata de
instituicoes do Estado, cientistas, sociedade civil e érgaos de imprensa. Durante a
pandemia, assim como a grande maioria dos paises, a realiza¢gdo do censo que deveria
acontecer em 2020 foi adiada para 2021, na esperanca de que a pandemia pudesse ter
sido controlada e superada. Apesar dos preparativos e providéncias tomadas para a
condugao do censo sob a pandemia, o governo federal inviabilizou a pesquisa ao
aprovar o corte de 96% da verba do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A reagao a esta medida ocorreu em meio a desconfianca em relacao aos numeros de
mortos registrados durante a pandemia (ndo apenas as vitimas de Covid-19) e dos
impactos economicos da inflacdo e do alto desemprego poderiam se tornar deletérios
para os projetos de reeleicao do presidente.

Mais recentemente, a literatura voltada para a relagdo entre quantificagao e
tecnologias de governo tem instigado pesquisas sobre os trabalhos dos nimeros para
além do Estado-nagdo (BRUNO, 2008; MERRY, 2011, SHORE; WRIGHT, 2015;
STRATHERN, 2000). Cris Shore e Susan Wright (2015), por exemplo, argumentam que o
estilo de “governo pelos numeros” (governing by numbers) importado do mundo
empresarial e corporativo se tornou um aspecto definidor dos modos de governo
contemporaneos, 0s quais apresentam como principal caracteristica a reducao de
processos complexos a simples indicadores numéricos e rankings para objetivos de
administragao e controle. Esta forma de uso dos ntimeros, indicadores e rankings para o
governo de institui¢oes e sujeitos tem sido observada a partir da crescente presenca das
tecnologias de auditoria como uma forma de vigilancia e avaliagao remota e de acesso de
“estrangeiros” (outsiders) a intimidade numeérica das empresas, instituicdes e sujeitos.
Sally Engle Merry (2011), ao analisar o lugar dos indicadores na governanca global dos
direitos humanos, aponta que ao mesmo tempo que os nimeros, indicadores e rankings
reforcam um estilo de governo “corporativo” algado a modelo de “bom governo”, a
concentracao nos indicadores como modo de governo também abre espago para
escrutinio publico e pressao politica aos governos e administragoes.

E neste contexto que demandas por politicas de transparéncia e desafio aos
numeros oficiais se fortalecem (PORTER, 1995). Isabelle Bruno e Emmanuel Didier
(2013) sao autores que se destacam neste tipo de andlise. Partindo de seus trabalhos
sobre benchmarking, uma tecnologia administrativa de comparacao de indicadores de
performance que instaura a dinamica concorrencial e competitiva em espacos e relacoes
orientadas pela cooperacao, Didier e Bruno (2021) langam mao da nogao de
“estatativismo” como uma forma de entender os movimentos sociais e de pressao aos
governos que amparam suas demandas em ntmeros que performam a realidade dos
problemas denunciados. Assim o fazendo, estes movimentos acabam por deslocar
também a producao dos nimeros de seus espagos e relagdes até entao privilegiados do
Estado-nacao e do capital (DIDIER; BRUNO, 2021) em direcdo a novos grupos e
institui¢des que passam a disputar a realidade através dos numeros. Esse tema tem
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avancado de forma extremamente interessante e produtiva no Brasil por estudos tais
quais Daniel Hirata et al. (2019), Bruno Cardoso (2019), Eugénia Motta (2019a, 2019b),
Fernando Rabossi (2019)3.

Entre os diversos efeitos que a adogao deste tipo de tecnologia de governo
promove, a literatura tem apontado um comum: a consolidacdo de formas de
autogoverno orientadas por rankings que dispensariam 6rgaos e tecnologias de controle
e vigilancia por parte dos estados-nagao. Os rankings como forma de governo se tornam
formas de ilustrar os bons e maus desempenhos e eventuais corre¢des de cursos sobre
aquilo que é esperado de cada instituicdo, empresa, setor e sujeitos. A avaliagao, o
julgamento e a transferéncia dos riscos recai sobre os sujeitos que passam a ser ainda
mais responsabilizados pelo sucesso ou fracasso de suas institui¢des, empreendimentos
e administragao da vida cotidiana (CAMARGO et al, 2021; SHORE; WRIGHT, 2015). Esta
“descida” das tecnologias de governo pelos nimeros em direcdo as empresas e as
proprias subjetividades autogovernadas pelos rankings e indicadores, mas também sua
generalizacdo a um “mundo de indicadores” (MERRY, 2011) na governanga global, nos
convida a pensar sobre outro importante trabalho dos niimeros em nossas vidas
cotidianas: a composicao de escalas.

Escalas como efeitos das praticas de quantificacao

Como ja dito anteriormente, uma das experiéncias inescapaveis da pandemia de
Covid-19 consiste no acompanhamento didrio de um conjunto de niimeros, indicadores e
graficos que vieram performar a pandemia na vida cotidiana. Na medida em que os
numeros de contaminagdes, de fatalidades e de paises atingidos foram aumentando,
acompanhamos de perto o trabalho destes niimeros na composi¢io da escala dos
problemas causados pelo sars-cov-2. Desde sua caracterizacao enquanto “surto” localizado
em Wuhan na China, os nimeros de casos e mortes mediaram sua definicado como uma
epidemia e, posteriormente, uma pandemia de doenca respiratdria altamente letal que
continua matando milhares de pessoas ao dia. A relagao entre os usos de niimeros e a
experiéncia da pandemia explicita como as escalas que acionamos para nos relacionarmos
com os fendomenos da vida social ndo estao pré-estabelecidos para os/as analistas
simplesmente explicarem os movimentos entre os “niveis” micro, meso ou macro, local,
regional, nacional ou global, universal ou particular. Entre as diversas relagOes,
infraestruturas, desigualdades e sofrimentos que a pandemia de Covid-19 explicitou,
podemos elencar a percepgao dos processos de producao de escalas (process of scaling)
como uma das questdes evidenciadas pelas politicas dos nimeros ao longo da pandemia.

Nas ciéncias sociais as escalas tém sido amplamente acionadas muito mais como
ferramenta de andlise do que um objeto de escrutinio analitico em si mesmo. No entanto,
elas tém sido cada vez mais frequentemente tomadas como efeitos de praticas e
linguagens acionadas para que as pessoas e instituicdes organizem, interpretem e
orientem suas a¢oes no mundo (CARR; LAMPERT, 2016; LATOUR, 2005; STRATHERN,
2004; TSING 2005, 2012). Como Marilyn Strathern (2004, p. xvi) ja destacou, escalas
consistem na organizagao de perspectivas sobre objetos de conhecimento e de
interrogacao, e por isso sao feitas, e de forma bastante laboriosa, como Carr e Lempert
(2016) argumentam. Na medida em que sao feitas, elas o sao por pessoas, grupos e

3 Para uma revisao recente e detalhada sobre os estudos da quantificagao no Brasil, ver Camargo, Lima
e Hirata (2021).
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tecnologias que estabilizam uma visao situada e particular da relacao entre qualidades e
classificagOes escaldveis. Escalas se tornam, portanto, uma questao de perspectiva, uma
maneira de olhar e situar um objeto ou uma relagdo que enfatizam algumas dimensdes e
caracteristicas em detrimento de outras, justamente por ser um processo inerentemente
relacional e comparativo.

E neste processo de escalar relacdes ou objetos que as disputas se evidenciam e
explicitam as suas politicas: qual escala é acionada em cada situagao? Quais relagdes sao
estabilizadas em uma escala? Qual perspectiva é promovida por uma escala particular?
Como ela chega a ser estabelecida, promovida, estabilizada e institucionalizada? Quais
as materialidades e significados que a compoe? Estas questdes convidam as analistas e
os analistas a seguirem empiricamente os processos de producao de escalas atentando
para a habilidade de um grupo ou pessoas em produzir uma escala, aquilo que Anna
Tsing (2012) denomina de “escalabilidade” (scalability). Esta habilidade carrega e envolve
relacoes de poder e possibilidades de estabelecer, desestabilizar ou perpetuar escalas
hierarquicas de valor e de poder. As escalas passam a ser, assim, um objeto socioldgico e
etnografico a ser analisado para melhor compreendermos como orientamos e
significamos nossas a¢des ordindrias da vida cotidiana, mas também nas situagoes
excepcionais. Ao colocar a énfase em como escalas sao feitas e como importam para as
pessoas e suas relagdes, os numeros e as diferentes formas de quantificacdo emergem
como uma importante forma de mediagao das praticas escalares e da materializagao das
escalas que emergem como efeitos destas praticas.

Seguindo o convite de Carr e Lampert (2016) de tentar entender como escalas
sao associadas (assembled), tornadas reconheciveis e estabilizadas através de diversas
praticas comunicativas, tendemos a entender mais facilmente o caminho percorrido pela
Covid-19 até sua escala “pandémica”. No entanto, podemos também tomar como
exemplo alguns nimeros que moldaram a maneira como os brasileiros experienciam e
se relacionaram com a dimensao das queimadas no Pantanal no ano de 2019. A
temperatura foi um namero frequentemente utilizado. Elas estavam entre 4 a 6 graus
celsius acima da média e foi um fator acionado nas explicagdes para o aumento de 334%
no registro de focos de incéndio na regiao em relacao a 2018. No entanto, as queimadas
no pantanal e na regido amazonica experimentaram um aumento exponencial de focos
de incéndio dentro de propriedades privadas registradas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), segundo um relatorio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
(QUEIMADAS..., 2021). Ou seja, estes focos de incéndio poderiam ser indicios do
sucesso das politicas de expansao da fronteira agricola promovidas pelo governo federal.
Junto com as imagens de animais queimados e da nuvem de fumaca que escureceu
cidades no sul e sudeste do pais, a extensao de drea queimada na casa dos milhares de
hectares, geralmente convertidos em ntimeros de campos de futebol, faz uma outra
escala do problema. Nao mais circunscrito a vegetacao e vidas locais, a extensao da area
queimada (que continua crescendo) mediada pelo ntimero de hectares destruidos,
transforma o problema em uma preocupacao nacional e internacional.

O processo de composigao de escalas nao pode ser circunscrito e reduzido ao
uso de nimeros. Metaforas, metonimias e outras formas de comparacao e justaposi¢ao
sdo também tdo acionadas nos projetos escalares. Os nuiimeros, no entanto, parecem
constituir um importante caminho para a compreensao etnografica das escalas que
povoam e orientam nossas vidas cotidianas.

4 Sobre a pandemia de Covid-19 e seu processo escalar, ver Segata (2020) e Segata et al. (2021).
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Os artigos desse dossié

Abrimos essa coletanea com um instigante artigo de Natalia Romero Marchesini
intitulado Muertes que cuentan: La produccion de niimeros sobre femicidios, transfemicidios y
travesticidios como una politica de Estado. Nele, a autora analisa a forma como sao
registrados os nimeros oficiais de mortes violentas de mulheres cis géneros, transexuais
e travestis por motivos de género no contexto argentino. Conforme aponta Marchesini,
trata-se de uma politica de quantificacdo oficial recém implantada no pais e que esta
atrelada ao combate contra formas de feminicidio, transfeminicidio e travesticidio. Para
além da andlise de documentos oficiais da administragao publica, Marchesini realizou
observacdo participante e entrevistas com integrantes do Sistema Nacional de
Informacion Criminal (SNIC), pertencente a Direccién Nacional de Estadistica Criminal
(DNEC) do Ministério de Seguridad de la Nacién Argentina. Com base na analise desses
dados, a autora demonstra como tem se dado a construcao do registro oficial dessas
mortes, quem sdo os atores responsaveis pelos registros e quais as categorias que entram
em jogo. Como pano de fundo, Marchesini oferece uma reflexao sobre as condigdes de
possibilidade para o estabelecimento da necessidade de mensurar tais mortes violentas,
sublinhando como esse processo se deve a pressdao vinda de movimentos de mulheres,
comunidade académica e organizagdes locais de ativistas LGBTQI+, bem como se atrela
ao universo mais amplo de legislagoes e tratados internacionais que nos ultimos anos
vem impulsionando politicas em torno desse tema.

O ponto auge do artigo, arriscamos sugerir, estd na andlise que a autora faz
sobre os debates e disputas em torno da implementagao da varidvel “identidade de
género” nos registros administrativos policiais. Marchesini destaca as problematicas
levantadas quando as forgas policiais, primeiros agentes a serem chamados para cena de
um crime, sao deparados com formuldrios que questionam a identidade de género da
pessoa assassinada. Como classificar essas pessoas de acordo com suas identidades de
género? Como os policiais podem distinguir entre pessoas cis, trans e travestis na cena
do crime? Para quem perguntar? Trazendo as negociagoes e questionamentos que foram
levantados entre os agentes que buscavam reformular o sistema de mensuragao, a autora
oferece um vislumbre interessante sobre o processo de decisao que levou a
implementacao da varidvel “identidade de género” no Sistema Nacional de Informacion
Criminal (SNIC). Conforme discorreu a autora, tal medida veio acompanhada de uma
série de dispositivos para identificagao e classificacao das mortes —como a introducao de
testemunhos de familiares e membros da comunidade da pessoa assassinada — e a
implementacdo de uma politica pedagdgica voltada para as forgas policiais. Trata-se,
portanto, de um trabalho que traz a tona um debate sobre a efetivagao de politicas de
mensuracao, um tema importante no debate dos processos de quantificagao; afinal,
quem e como sao realizadas as coletas de dados? Quais sdo os formuldrios e como sdao
utilizados? Quais sao as categorias acionadas? Quais sao as disputas e negociagoes
colocadas? Quais sao os atores envolvidos?

Se o primeiro artigo nos leva para dentro de uma andlise da implementacdo
recente de uma politica oficial de classificagdo e quantificagdo, o segundo artigo que
compOe esse dossié propde uma reflexao historica sobre processos de inclusao e exclusao
de categorias censitarias. Em ;Negro o Afrocolombiano? Disputas por las Clasificaciones
Raciales/Etnicas en los Censos Colombianos, Juan Pablo Estupinan analisa as classificagoes
de raga/etnia em diferentes censos demograficos levado a cabo na Colombia a fim de
refletir sobre como tais categorias contribuiram para criar, legitimar e atualizar
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representagdes sociais sobre as populagdes afrocolombianas e o lugar da raga nas
relagOes sociais. Na primeira parte do artigo, a partir de uma analise historica dos censos
realizadas na Colombia até meados de 1930, o autor oferece uma reflexao sobre como
determinados grupos populacionais foram definidos e invisibilizados estatisticamente;
processo este que estaria atrelado a constitui¢do de narrativas sobre raca e na¢ao. Em
especifico, o autor demonstra a relacdo entre a emergéncia da eugenia no final do século
XIX, o desenvolvimento de projetos de branqueamento nacional pelas elites
conservadoras do pais e a maneira como a categoria de “raca” é retirada do censo
colombiano a partir de 1928, retornando apenas em 1991. Em seguida, Estupinan reflete
sobre as transformagdes que ocorrem na década de 1990, contexto politico de
reconhecimento oficial da diversidade étnica e cultural na Colombia, e analisa as
questdes e categorias mais recentes do censo de 2005 e 2018 em relacao as demandas e
acoes do movimento afrocolombiano voltadas a fomentar o autoreconhecimento das
populagoes negras do pais.

O artigo traz uma potente reflexao sobre a maneira como censos demograficos
estao profundamente atrelados a projetos de nagao que respondem as agendas politicas
de seu tempo. No caso analisado, o autor sublinha a relagdo entre a produgao de
estatisticas oficiais e o projeto de constituicdo de uma nagao branca, uma nag¢ao mestiga
e, mais recentemente, de uma nagao multicultural. Para além disso, Estupifian oferece
um importante debate sobre a maneira como a marginalizacdo histdrica das
comunidades afrocolombianas refletiram, e ainda refletem, na produgao de estatisticas
oficiais tendo em vista que muitos dos sujeitos nao se reconhecem como pertencentes a
essa populac¢ao. Em relagdo a isso, o autor descreve uma série de estratégias, campanhas
e aliangas que se formaram entre grupos e organizagdes afrocolombianas desde final dos
anos 1990 com o objetivo de promover o autoreconhecimento. Trata-se de um artigo que
traz uma discussao potente sobre processos de apagamentos e visibilidades operadas
pelas tecnologias de mensuragao do Estado e sobre a organizagao de atores sociais na
demanda por visibilidade estatistica no marco da consolidacio de um projeto
multicultural. Estupinan parte da no¢ao de que as classificagoes raciais/étnicas incluidas
nos censos colombianos nao devem ser tomadas como reflexo das diferencas naturais
das populagdes, mas que fazem parte de disputas, negociacoes e reconfiguragdes sociais.

No terceiro artigo que compoe esse dossie, “A luta de um comando e o uso dos
dados como instrumento para a elaboracio de estratégias de atuacio de um batalhdo da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro”, Elisangela Oliveira dos Santos discorre sobre o
crescimento do uso de estatisticas criminais para o planejamento operacional das policias
cariocas. Com base em trabalho de campo, pesquisa documental e entrevista com
policiais e 0 comando de um dos batalhdes da policia militar da cidade, a autora discorre
sobre o cotidiano, planejamento, processo de tomada de decisao e agoes realizadas pelo
“efetivo” da unidade. Em especifico, dos Santos chama a aten¢do para a maneira como o
“policiamento baseado em evidéncia” teria se tornado uma das principais metodologias
para alocagao de recursos e planejamento das acoes policiais. Ao analisar a dinamica de
trabalho no batalhdao, a autora descreve a maneira como sao tomadas decisOes, a
perspectiva dos policiais em relacao a determinados temas e formas de abordagem, bem
como discorre sobre os chamados indicadores estratégicos de criminalidade da regiao de
atuacao daqueles policiais. O ponto alto desse artigo, sugerimos, estd na maneira como
ele destaca a forma como as “estatisticas de criminalidade”, que nao necessariamente
indicam a redugao ou aumento da violéncia, fundamenta uma abordagem centrada em
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metas e produtividade policial. Ou seja, € através dos numeros de delitos/crimes
coletados pelo batalhdo que sao alocados recursos e € a flutuacao dessas estatisticas e o
alcance ou nao de metas estipuladas que determinaria o bom desempenho da unidade.
Trata-se de uma contribuicdo importante para a reflexao sobre a circularidade de
indicadores que sao produzidos de determinadas maneiras e a partir de determinadas
categorias e que, por sua vez, produzem efeitos na maneira como politicas e agdes sao
impulsionadas no cotidiano de instituigdes do Estado.

Encerramos o dossié com a contribui¢ao de Alexandre Cardoso, Eugénia Motta e
Victor Mourao intitulada Numeros emergentes: temporalidade, métrica e estética da pandemia de
Covid-19 que aborda os efeitos da “avalanche de nimeros” e indicadores na experiéncia
coletiva da pandemia de Covid-19 no Brasil. Partindo da andlise de matérias dos portais
de jornalismo e das discussdes publicas que os cercaram, os autores apresentam uma
interessante correlagao entre trés dimensdes da pandemia (estética, temporalidade e
controvérsias), e sugerem uma periodiza¢cdo da pandemia no Brasil em trés momentos a
partir dos nimeros que mobilizaram as aten¢des e preocupagdes no pais.

Os autores propdoem que o primeiro momento desta periodizagao seria
caracterizado pela abundante circulacdo de modelos epidemiologicos de previsao que
instigaram uma relagao com a expansao da Covid-19 através dos niimeros apresentados a
experiéncia coletiva em graficos, curvas e mapas da distribui¢ao de contdgios, ocupagao
de leitos hospitalares e mortes. Nesta correlagao entre niimeros, apresentagao imagética e
modelos preditivos de ocupacao de leitos e contagios, os autores argumentam que este
primeiro momento foi marcado pelo ceticismo e pela perplexidade diante da urgéncia do
“achatamento da curva” que acabaram por informar uma tensdo exclusivamente
dicotomica entre vida e economia. O segundo momento seria caracterizado pela
compilacao, sistematizacao e circulagdo dos dados epidemioldgicos das crescentes taxas
de contagio e de mortes e do movimento de interiorizacao do virus. Para os autores, estes
numeros mediaram as especulagdes e previsdes sobre as possibilidades de ondas e pico
de contagios e mortes.

Neste segundo momento, portanto, as nogdoes de “ondas”, “picos”, “platos”,
entre outras, transformaram a temporalidade da pandemia: das previsdes e modelos
sobre o futuro da pandemia, passa-se para uma experiéncia do presente tragico do
aumento didrio e incessante do nimero de mortes. O terceiro momento caracterizado
pelos autores seria 0 momento da vacinagao, da explicitagdo das diferengas geopoliticas
da esperanga trazida pelas vacinas e das controvérsias em torno da dicotomia entre vida e
economia, sobre os custos das vidas perdidas versus os custos do isolamento necessario
para contengao do virus. E neste momento que os autores destacam a emergéncia de uma
“modalidade pandémica de statactivisme” que se concentra em desfiar os numeros
estatais, inclusive com novas formas de organizacdo entre Orgaos de imprensa,
instituicbes médicas e académicas para disputar a confiabilidade dos numeros que
passaram a informar os debates sobre a precificacao da vida, custos econdmicos do
isolamento e as responsabilizagoes de governantes.

O artigo de encerramento deste dossié, portanto, apresenta importantes
contribui¢des para pensarmos o trabalho dos niimeros na performance (enactment) da
pandemia de sars-cov-2 e na mediagao da experiéncia coletiva desta emergéncia. O
argumento final dos autores também ¢é instigante neste sentido. Para eles, a pandemia
esta longe de ser uma ruptura totalmente nova na experiéncia social, mas, como
demonstram, ela promove articulagdes originais que sob a mediacdao de indicadores,
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numeros e suas expressoes visuais, as quais sao acionadas para refazer as tensdes da
oposi¢ao entre vida e economia, da producdao de dados e dos efeitos dos ntimeros
publicos sobre as vidas cotidianas.

Nesse dossié reunimos um conjunto de trabalhos que buscam refletir a partir de
questdes, objetos e campos distintos, sobre aquilo que fazem os nimeros. Trata-se de
uma coletanea acerca da maneira como processos de quantificacdo, e suas politicas de
poder, perpassam os campos mais infinitesimais da vida cotidiana — seja na constituicao
de politicas publicas, nos processos de visibilizacdo e invisibilizagdo estatisticas de
questdes/problemas sociais, seja nos processos de subjetivagao de si ou na produgao de
conhecimento. Com esse dossié buscamos, portanto, contribuir com debates atuais em
torno da maneira como 0s nimeros, em suas variadas formas e escalas, sao acionados na
producao de narrativas sobre o mundo ao nosso redor. Nesta expectativa, agradecemos
a equipe editorial da Revista MediagOes e, em especial, a todas e a todos os autores e
autoras que submeteram suas propostas ao dossié, assim como aos colegas pareceristas
que contribuiram para a qualificagao dos textos aqui publicados.
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