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Resumo

A pesquisa se insere no debate sobre movimentos sociais e Estado, com foco em
como as institui¢Oes estatais controlam a agao dos ativistas. A partir dos aportes
da literatura internacional sobre policiamento a protestos, busca realizar o
mapeamento longitudinal de padrdes e variagdes do policiamento a protestos no
estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1970 a 2015. Com base nos dados do
projeto “Regimes e Repertérios Associativos: oportunidades politicas e
organizacao social no Brasil”, realizamos a andlise dos eventos de protesto
ocorridos no estado do Rio Grande do Sul entre 1970 e 2015 a partir de dois
eixos norteadores: seletividade do repertorio policial quanto a atores e
reivindica¢les; interacOes tdticas entre manifestantes e forgas policiais. Os
resultados indicam a predomindncia de taticas de repressdo fisica, pouco
tolerantes a demonstracdo publica de demandas coletivas, com protagonismo
das Policias Militares; a concentracdo da agao policial sobre reivindicacoes e
grupos mais “ameacadores” as elites politicas; a tendéncia de que taticas da acao
coletiva disruptivas sejam mais duramente policiadas.

Palavras-chave: movimentos sociais; policiamento a protestos; repertorio policial;
seletividade; interacao tatica.

Abstract

The research relates to the debate on social movements and the State, focusing
on how state institutions control collective action. Departing from the
international literature on protest policing, this work aims to accomplish a
longitudinal mapping of patterns and variations in protest policing in the state
of Rio Grande do Sul from 1970 to 2015. Based on data from the project
“Regimes and Associative Repertoires: political opportunities and social
organization in Brazil”, we applied a protest event analysis for the protests that
took place in the state of Rio Grande do Sul between 1970 and 2015, based on
two guiding axes: selectivity of the police repertoire regarding actors and claims;
tactical interactions between protesters and police forces. The results indicate the
predominance of tactics of physical repression, less tolerant to the public
manifestation of collective demands, with a predominant role of the Military
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Police; the concentration of police action in demands and groups that are more
“threatening” to political elites; the tendency of disruptive collective action
tactics to be more severely policed.

Keywords: social movements; protest policing; police repertoire; selectivity;
tactical interaction.

Introducao

Nos ultimos anos, o contexto politico brasileiro tem sido marcado por uma série
de mobiliza¢des, promovidas por diversos grupos de atores, com uma importante
heterogeneidade de reivindica¢bes. Esse contexto, que tem como marcos o ciclo de
protestos de 2013, as manifestagdes pelo Impeachment da entao presidenta Dilma Rousseff
entre 2105 e 2016 e, mais recentemente, a mobilizacdo de grupos de extrema direita
favoraveis a intervencao militar, por exemplo, indica distintos modos de interagao entre os
movimentos sociais e o Estado. Uma das facetas dessa interacao é a forma como as
institui¢oes estatais (representadas, principalmente, pelas policias) controlam a agao
reivindicatdria dos ativistas nas ruas, tematica que assume centralidade no debate ptiblico
e académico desde o ano de 2013, quando foram levantadas diversas dentincias a respeito
do uso excessivo da forca e demais irregularidades na atuacao policial diante dos protestos
(ALMEIDA, 2020b; PROTESTOS..., 2014; SILVA; FERNANDES, 2017).

Se, por um lado, a literatura nacional dedicada ao estudo da agao coletiva e dos
processos de mobilizagao avangou em explicar a faceta cooperativa da relacao entre Estado
e organiza¢0es de movimentos sociais, principalmente para abordar a ampliagdo das
oportunidades de participagao de grupos organizados da sociedade civil nas vias
institucionais do Estado brasileiro no periodo de governos progressistas (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018), a faceta conflitiva da
acao do Estado face aos movimentos sociais tem sido relativamente negligenciada.
Recentemente, porém, as pesquisas nacionais tém apontado para a necessidade de
superacao do distanciamento entre os estudos da agao coletiva e o debate sobre as
institui¢des de seguranca publica (ALMEIDA, 2020a; FERN ANDES, 2020).

Como demonstra Almeida (2020a), um conjunto de autores buscou, desde o fim
dos anos 1970, conectar as discussdes sobre seguranga publica e democracia. Paulo Sérgio
Pinheiro (1991), por exemplo, adotou os conceitos de “entulho autoritario” e
“autoritarismo socialmente implantado” para definir a continuidade da estrutura
institucional e legal das forcas policiais mesmo no periodo da redemocratizagao do pais, o
que culminaria na manutengao da ldgica repressiva e avessa as liberdades civis perante a
organizagao e a a¢ao dos movimentos sociais. A partir de uma perspectiva antropologica,
Teresa Caldeira (2000) afirmou que haveria uma instabilidade nas fronteiras entre o legal e
o ilegal na modernidade brasileira, o que caracterizaria uma “democracia disjuntiva”, na
qual alguns grupos seriam constantemente tratados pelo Estado por meio de arbitrios e da
violagao de direitos civis e politicos.

A despeito dessas contribui¢des tedricas, situadas principalmente no final do
século XX, a década de 2000 foi caracterizada pelo processo de especializacdao do debate
académico nacional sobre seguranca publica e institui¢des policiais, de um lado, e sobre
movimentos sociais e acao coletiva, de outro. O recente acirramento das conflitualidades
brasileiras, com a violéncia policial contra manifestantes e a producao de inquéritos
policiais em decorréncia dos protestos de 2013 (PROTESTOS..., 2014), a aprovacao da Lei
Antiterrorismo e de outros dispositivos legais de restricdo de direito ao protesto
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(FREITAS, 2017), a emergéncia de contramovimentos de extrema direita e o fortalecimento
da militarizagao das institui¢des politicas no governo Bolsonaro (COUTO, 2020), indica
que entender a historia da relagdo entre as forcas policiais e os movimentos sociais €
central para que se compreendam os aspectos estruturais da sociedade brasileira. Por
outro lado, ainda sdo esparsas as tentativas de didlogo com a literatura internacional sobre
policiamento a eventos de protestos, a qual é composta por um conjunto de estudos que
buscam descrever e explicar os padrdes e as variagOes nas estratégias policiais de controle
sobre as organizagOes e os atores que promovem a agao coletiva nao institucional (DELLA
PORTA; REITER, 1998, 2006; EARL, 2003, 2011, KOOPMANS, 1997; EARL;SOULE, 2006;
SOULE; DAVENPORT, 2009)

A construcao de uma agenda nacional dedicada ao estudo do policiamento a
protestos pode fomentar o didlogo com as pesquisas internacionais a partir da formulagao
de diversos questionamentos, tais como: quais organiza¢des de movimentos sociais
tendem, historicamente, a ser as mais afetadas pela acao das forcas policiais? A tematica
da reivindicagao influencia as taticas de policiamento adotadas pelo Estado? A alternancia
de poder nos governos estaduais afeta os tipos de policiamento adotados? A tendéncia de
abertura a participacdo social, identificada no periodo de redemocratiza¢gdo do fim do
século XX e inicio do XXI, também foi acompanhada por uma tendéncia de maior
tolerancia das institui¢des policiais a acdo dos movimentos sociais? Estas e outras
questdes, em suma, dizem respeito a eventuais continuidades e mudangas, ao longo do
tempo, dos padroes de policiamento a protestos.

Tendo em vista o contexto e a lacuna tedrica apresentada, buscaremos mobilizar
aportes da literatura internacional sobre policiamento a protestos para investigar o caso da
relagao entre forgas policiais e movimentos sociais em um estado especifico do Brasil.
Buscaremos mapear o panorama histdrico de policiamento a protestos no estado do Rio
Grande do Sul, abarcando um amplo periodo temporal e lancando mado da técnica de
analise de eventos de protesto (AEP). Partimos da seguinte problematica: quais os padroes
e varia¢des do policiamento a protestos no estado do Rio Grande do Sul no periodo de
1970 a 2015? O trabalho encontra-se assim organizado: a primeira secao apresenta a
abordagem tedrica que norteia a pesquisa; em seguida, explicitam-se as questdes
metodoldgicas; por fim, apresenta-se a andlise dos dados encontrados a partir de dois
eixos norteadores: seletividade do repertdrio policial quanto a atores e reivindicagoes;
interagOes taticas entre manifestantes e forcas policiais. O estudo possui carater
predominantemente descritivo e quantitativo.

Policiamento de Eventos de Protesto

Do ponto de vista do campo de estudo dos movimentos sociais e da agao coletiva,
o primeiro tedrico a conceituar o termo “repressao” foi Charles Tilly, ao entendé-la como
“qualquer acdo por outro grupo que aumenta o custo da agdo coletiva de um grupo
competidor” (tradugdo nossa) (TILLY, 1978, p. 100). Essa defini¢do, de carater geral, tem
sido sofisticada por autores contemporaneos. Segundo Earl (2011, p. 263, tradugao nossa),
repressao € “uma agao estatal ou privada dirigida a prevenir, controlar ou constranger a
acao coletiva nao institucional (exemplo: protesto), incluindo sua iniciacao”. Porém, a
propria Earl et al. (2004) reconhecem o amplo uso do termo “repressao” em sentidos
imprecisos e normativos, indicando ser mais apropriado considerarmos o policiamento a
protestos como uma forma de “controle social” da agao coletiva. Concordamos com Earl e
conceituamos o controle social como “o processo pelo qual individuos, grupos e
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organiza¢Oes tentam tornar a performance, o comportamento e as operagoes de outros
grupos, organizagoes e individuos, em conformidade com os padroes de comportamento
ou preferéncias normativas.” (ZALD, 1978, p. 83). Entendemos a repressao como uma
espécie de agao policial que envolve, necessariamente, 0 uso da forga (detengdes, uso de
armamentos letais e menos letais, agressoes fisicas) (RAFAIL, 2014).

A literatura internacional sobre policiamento a protestos possui uma ampla
producdo na tematica. Essas pesquisas podem ser classificadas em trés conjuntos: (a)
aquelas que buscam identificar o repertorio da agao policial, propondo tipologias das
taticas e estratégias recorrentemente mobilizadas por agentes policiais em interagao com
eventos de protestos; (b) as pesquisas que buscam explicar como as taticas e estratégias sao
construidas (acao policial como varidvel dependente); (c) aquelas que objetivam explicar
os efeitos da acdo policial sobre eventos de protesto e processos de mobilizagao (agao
policial como varidvel independente).

O primeiro conjunto de pesquisas, o qual pode ser entendido como um
mapeamento das agdes policiais repressivas em diferentes contextos, demonstra que ha
uma limitagdo no grau de diversidade das taticas policiais historicamente mobilizadas.
Determinadas taticas tendem a se reproduzir no tempo e no espago, de modo que em um
determinado periodo histérico ha um leque limitado de taticas policiais, as quais sao
disseminadas em diferentes espagos, conforme demonstram estudos comparativos entre
paises (DELLA PORTA; REITER, 1998, 2006). Assim como no caso da acdo coletiva
(TILLY, 1978), portanto, é possivel adotar a expressao “repertorio da agao policial” para
designar o conjunto de taticas policiais adotadas na interacdo com eventos de protesto
(FERNANDES, 2020).

Esse repertério é composto por taticas. Taticas, na literatura de movimentos
sociais, significam, sobretudo, formas de acao que foram escolhidas com o objetivo de
influenciar ou coagir oponentes, o publico em geral, e ativistas do movimento (DOHERTY,
2013). A escolha tatica pode estar relacionada tanto a fins estratégicos — por exemplo,
maior efetividade (MCADAM, 1982) —, como a questOes culturais. As abordagens
culturalistas defendem que mesmo as a¢des mais racionais/estratégicas estao imbuidas de
valores e crengas (JASPER, 1997; POLLETTA, 1997).

No mesmo sentido adotamos a nomenclatura “taticas da acao policial” para
caracterizar os elementos que compdem o repertdrio da acao policial. Os estudos
apresentam diferentes critérios e tipologias para classificar as taticas policiais na interagao
com eventos de protesto. Della Porta (1996) busca classificar as taticas segundo o grau de
tolerancia, identificando acdes que tendem a ser mais repressivas e restritivas de
liberdades e acdes mais tolerantes que privilegiam valores democraticos. Earl (2003)
identifica taticas segundo outros critérios, como qual ator produz a agao (se agentes do
Estado ou atores privados) e o grau de visibilidade da tatica.

As taticas tendem a se combinar conforme os objetivos de médio alcance
estabelecidos pelas autoridades policiais. Esse nivel intermediario entre taticas e repertdrio
configura as “estratégias da a¢do policial” (também entendidas como “modelos da agao
policial”), ou seja, a combinacdo entre diferentes taticas com vistas a um fim. A literatura
de policiamento a protestos identifica trés estratégias/modelos recorrentemente adotados
na interacdo com eventos de protesto: forgas em escalada, estratégia voltada para a
repressao fisica de ativistas, com alto grau de intolerancia a acao coletiva (DELLA PORTA;
REITER 1998); gestao negociada, estratégia focada na negociagdo com ativistas para
garantia do direito ao protesto conforme os limites estabelecidos pelas autoridades
policiais (MCPHAIL; SCHWEINGRUBBER; MCCARTHY, 1998); incapacitacao estratégica,
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modelo focado no policiamento preventivo, com uso frequente de taticas de vigilancia e
coletas de informacao, bem como de taticas de controle espacial (GILLHAM; EDWARDS;
NOAKES, 2013).

O segundo conjunto de pesquisas, o qual busca explicar como taticas e estratégias
policiais sdo construidas, apresenta diferentes abordagens e resultados. Conforme
sistematizacao realizada por Earl (2003), alguns estudos afirmam que o grau de “ameaga”
dos ativistas a elite politica é a principal varidvel que determina o nivel de repressao. Ou
seja, protestos realizados por grupos mais “ameacadores”, como aqueles que mobilizam
taticas disruptivas e de acdo direta, tenderiam a ser mais reprimidos (BROMLEY; SHUPE,
1983; EARL; SOULE, 2006; MCADAM, 1982; SOULE; DAVENPORT, 2009). Outros
estudos enfatizam a dimensao do “poder”, no sentido de que grupos mais “fracos”, que
detém menos suporte e consequentemente menos condi¢des de resistir e de questionar
publicamente as forgas policiais, tendem a ser mais reprimidos. Esse seria o caso, por
exemplo, de minorias étnicas (AYOUB, 2010; CHANG; VITALE, 2013; GAMSON, 1990;
PIVEN; CLOWARD, 1977). Outro conjunto de estudos combina as varidveis de “ameaca” e
“fraqueza”, afirmando que protestos promovidos por grupos que sao, a0 mesmo tempo,
ameacadores as elites e fracos sdo os alvos preferenciais das policias (STOCKDILL, 1996).
Um diferente grupo de pesquisadores foca-se sobre as oportunidades politicas, buscando
entender como estruturas politicas estaveis (exemplo: regime politico) e volateis (exemplo:
mudangas de governo) produzem efeitos sobre as taticas policiais (DELLA PORTA, 1995;
MCADAM; MCCARTH; ZALD, 1996; TARROW, 1989). Ainda, hd um conjunto de
pesquisas que se interessa em analisar como as caracteristicas internas das instituigoes
policiais (estrutura organizacional e cultura institucional) afetam as escolhas por taticas
policiais (EARL; SOULE, 2006).

O terceiro conjunto de pesquisas, o qual busca explicar os efeitos da a¢ao policial
sobre eventos de protesto e processos de mobilizacdo, apresenta também diferentes
abordagens e resultados. Como demonstram Earl e Schussman (2004), autores vinculados
a abordagem da agao racional entenderam que, por elevar os custos da a¢ao coletiva, o
policiamento geraria efeitos de desmobilizagdao. Por outro lado, autores ligados a
perspectiva da psicologia social afirmaram que o encontro com as forgas policiais, ao
produzir reagdes de radicaliza¢do e de unificacdo de ativistas em torno de suas causas,
poderia amplificar as mobilizacdes (AZAB; SANTORO, 2017). As explicagOes gerais que
defendem apenas um ou outro efeito (mobilizacdo ou desmobiliza¢do) sdo atualmente
vistas como inadequadas. Nesse sentido, Koopmans (1997) defende a necessidade de
serem delimitados os elementos empiricos (exemplos: tipos de regime politicos, tipos de
movimentos) que demonstrem, de modo mais coerente com a perspectivas processuais e
relacionais, a heterogeneidade dos efeitos da acao policial sobre as mobilizagoes.

Notas Metodologicas

Para a andlise foram utilizados dados do projeto “Regimes e Repertorios
Associativos: oportunidades politicas e organizacdo social no Brasil”, produzidos entre
2011 e 2017. O método utilizado foi o de andlise de eventos de protesto (AEP)3, que busca
mapear e sistematizar a ocorréncia de eventos de protesto em determinado espago/tempo
(KOOPMANS; NEIDHARDT; RUCHT, 1999; KOOPMANS; RUCHT, 2002; OLZAK, 1989;

3 Apesar de ndo muito recorrente, nos ultimos anos esse método tem sido utilizado em diferentes pesquisas
no Brasil como por exemplo em Tatagiba e Galvao (2019), Oliveira e Santos (2017) e Souza e Alonso (2018).
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SILVA; ARAU]JO; PEREIRA, 2016). Como fonte de dados foi utilizado o jornal Zero Hora,
de Porto Alegre. Jornais didrios sao fontes recorrentes em pesquisas baseadas na AEP
devido ao seu facil acesso e a sua permanéncia ao longo do tempo (NEIDHARDT;
RUCHT, 1999; OLZAK, 1989).

Para operacionalizar a metodologia AEP, foi construido um banco de dados sobre
eventos de protesto* ocorridos no estado do Rio Grande do Sul entre 1970 e 2015. A
unidade de andlise deste estudo € a tatica utilizada pelos atores naqueles eventos. Assim,
um mesmo evento pode dar origem a mais de uma entrada no banco de dados, caso nesse
evento tenham sido usadas multiplas taticas.

Especificamente para essa pesquisa sao analisadas as varidveis do banco: (1) ator,
que diz respeito a quem realiza a manifestagdo, compreendendo eventos produzidos por
atores individuais ou coletivos, societdrios ou estatais, desde que esses atores expressassem
uma demanda coletiva; (2) objeto, varidvel que corresponde as reivindicagdes (como
conflitos por terra, transporte urbano, corrupgao, etc.); (3) tatica da acdo coletiva, a qual
refere-se as formas de manifestacao, que compreendem tanto agdes mais disruptivas (tais
como depredagdes) quanto agdes menos disruptivas (tais como a realizagao de reunides
com autoridades publicas ou privadas) e (4) tatica policial, que diz respeito as agoes
adotadas pelas instituigoes policiais.

A variavel tatica policial é dividida em: retengao, detencao ou transferéncia de
pessoas privadas de liberdade; bloqueio de trajeto ou de acesso ou permanéncia no local
do evento; agressoes fisicas aos manifestantes por meio de socos, cassetetes ou balas de
borracha; bombas de gas lacrimogéneo ou de efeito moral; uso ou clara ameaca de uso de
armamento letal; apreensdao ou retencao de equipamentos; inspec¢des ou vistorias nos
manifestantes; abertura de inquérito policial para investigagdo dos fatos ocorridos;
técnicas de coleta sistematica de informagdes. Um registro de acao policial pode incluir
uma ou mais das taticas citadas.

A seguir, inicialmente apresentamos a distribui¢dao temporal das ocorréncias da
acao policial do periodo de 1970 a 2015 no Rio Grande do Sul. Em seguida, buscamos
mapear os padrdes e variagoes de policiamento em dois eixos centrais: seletividade do
repertorio policial quanto a atores e reivindicagOes; interagOes taticas entre manifestantes e
forcas policiais. O estudo tem carater descritivo e busca fornecer elementos para a
exploragao de hipdteses a respeito das especificidades do caso brasileiro no policiamento a
protestos.

O Policiamento de Protestos no Rio Grande do Sul (1970-2015)

Os dados aqui apresentados dizem respeito as acdes realizadas pelas policias do
Rio Grande do Sul no periodo analisado. E importante ressaltar que as instituicdes
policiais brasileiras, ao longo desses 45 anos, passaram por diversas fases e estruturas
organizacionais. A Constituicao Federal de 1988 consagrou a divisao entre a Policia Militar
(PM), responsavel pelo policiamento ostensivo e pela manutencao da ordem publica, e a
Policia Civil (PC), policia judiciaria, de fungao predominantemente investigativa. Ambas
as institui¢des sao administradas em ambito estadual, de modo que as policias de cada

4+ O critério para selecao dos eventos que foram categorizados no banco de dados sao todas as expressoes
publicas de reivindicacdes e demandas coletivas. Foram coletados eventos caracterizados por agdes mais
disruptivas, como greves, até agdes como circulagdo de abaixo-assinados ou realizacdo de reunides com
autoridades. Também foram selecionados os mais diversos contextos de agdo: espagos institucionais ou ptblicos,
considerando-se os atos realizados por grupos ou individuos, societarios ou estatais, desde que expressem
uma demanda coletiva. Para mais informagdes sobre o banco de dados ver Silva, Aratjo e Pereira (2016).
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estado da federacao possuem suas especificidades. Ainda, salienta-se a existéncia das
Guardas Municipais (GM), policias administradas pelos municipios e responsaveis pela
protecao do patrimonio municipal. O banco abrange ac¢des adotadas por diferentes
institui¢oes policiais do estado do Rio Grande do Sul.

A amostra utilizada na pesquisa compreende 4596 casos de uso de taticas de
expressao publica de demandas coletivas que foram registradas no Rio Grande do Sul. A
Tabela 1 demonstra que os anos de 1980, 1985 e 1990 apresentaram a maior concentragao
das ocorréncias, totalizando mais de 50% dos casos.

Tabela 1 - Distribuigao da amostra por ano

Frequéncia Forcentagem

1870 152 3,3
1975 134 2.4
1980 736 16,0
18985 1125 245
1880 833 181
1995 274 6,0
2000 467 10,2
2005 429 9.3
2010 154 3.4
2015 282 6.4
Total 4596 100,0

Fonte: Autoria propria

A baixa frequéncia de expressao publica de demandas coletivas nos anos 1970 e
1975 enquadra-se no periodo histdrico da ditadura civil-militar no pais. O periodo de 1980
a 1990, por outro lado, compreende um contexto de abertura politica e de
redemocratizacao, identificando-se um relevante aumento no numero de eventos de
protesto registrados. A partir de 1995, em um periodo de relativa estabilizagao do regime
democratico, ha uma queda e posterior manutengao da frequéncia registrada. Verifica-se
apenas uma diminuigao significativa de casos no ano 2010, o qual apresentou a
caracteristica de ser um ano de processo politico-eleitoral para cargos federais e estaduais.

Tabela 2 - Distribuicao de ocorréncia policiamento por ano

Frequéncia FPorcentagem
1975 7 5.0
1980 27 19,1
1985 13 9,2
1990 25 17,7
1995 11 7.8
2000 26 18,4
2005 24 17,0
2010 1 7
2015 7 5.0
Total 141 100,0

Fonte: Autoria propria

Percebe-se na Tabela 2 a baixa ocorréncia de policiamento sobre os eventos
registrados. Apenas 3% da amostra apresentou algum tipo de agao policial. Esse nimero,
no entanto, deve ser relativizado diante do viés que o jornal como fonte coloca a pesquisa.
Em pesquisas com esse tipo de fonte, tradicionalmente sao observados os vieses de selegao
e de descricao dos eventos (EARL et al., 2004). A principal limitagao de nosso desenho de
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pesquisa para os objetivos deste artigo decorre do viés de selecdo da fonte utilizada.
Jornais tendem a noticiar eventos planejados para serem visiveis ou a¢gdes que se tornaram
visiveis pelo seu “valor jornalistico”. Muitas tdticas de agdo, no entanto, sao
estrategicamente escolhidas para serem pouco ou nada visiveis. Ademais, € possivel que
em determinados eventos nos quais houve algum tipo de acdo policial esse fato nao tenha
sido noticiado. Especificamente, o jornal Zero Hora possui a caracteristica de ser um
veiculo da midia corporativa, de modo que coberturas mais criticas, que se centram
sobre/questionam agdes policiais, descrevendo estas com detalhes, ndo sdao recorrentes.
Assim, é esperado que haja uma subnotificagdo de ag¢des policiais no periodo estudado.

Quanto a distribuigao temporal, € interessante notar que o ano de 1970, inserido no
contexto da ditadura civil-militar, ndo registra ocorréncias de a¢do policial. Na proporcao
com 0s casos registrados no banco, os anos 1975, 2000 e 2005 sao os que apresentam maior
concentragao de policiamento. Especificamente, ha no repertorio policial um leque de
possibilidades taticas para agir. As policias gatichas vém ao longo do tempo fazendo uso de
diferentes formas de policiamento. O Grafico 1 demonstra quais as taticas policiais mais
frequentes a partir do nimero total de ocorréncias registradas no estudo.

Grafico 1 - Ocorréncia dos tipos de taticas de policiamento a protesto
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Fonte: Autoria Prépria

Dentre as taticas adotadas pelas policias, destacam-se as agressoes fisicas, a
detencao e o bloqueio de trajeto. A seguir, com um niimero menor, mas ainda relevante de
ocorréncias, identificam-se o uso de bombas de gas lacrimogéneo ou de efeito moral, o uso
de inspe¢des ou vistorias sobre os manifestantes, a apreensdo ou retengao de
equipamentos e o uso ou ameaga de uso de armamento letal. Os registros sobre abertura
de inquérito policial e coleta sistematica de informagdes sao pouco frequentes.

Os dados apresentados no grafico demonstram, de modo geral, o uso prevalente
de taticas de repressao fisica, pouco tolerantes a demonstragao publica de demandas
coletivas e tipicas de estratégias de forcas em escalada (DELLA PORTA; REITER, 1998).
Nesse sentido, detencdes e agressoes, taticas que buscam dispersar a agao coletiva por
meio da restri¢ao de liberdades, sao as mais frequentes. O bloqueio de trajeto, o qual, além
de restringir o acesso a determinados espacos, possui um elemento preventivo, de
antecipacao a acao dos ativistas, é também muito frequente no total do periodo estudado e
¢ tipico da proposta de incapacitacao estratégica (GILLHAM; EDWARDS; NOAKES,
2013). O Gréfico 2 apresenta a distribui¢ao das taticas policiais por ano:
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Grafico 2 - Distribuigao das taticas policiais por ano de ocorréncia dos eventos de protesto
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Fonte: Autoria Prépria

E possivel identificar que as taticas de agressio, detencao e bloqueio de trajeto, com
algumas oscilagdes, sao as mais recorrentes ao longo do periodo analisado. Ou seja,
quando o policiamento é observado, este tende a mobilizar o uso da forga: a repressao
fisica dos manifestantes e a intolerancia ao protesto. Esse padrao é coerente com pesquisas
recentes que indicam a prevaléncia das Policias Militares como as institui¢des
responsaveis por fazer o controle das mobiliza¢des sociais no pais (ALMEIDA, 2020a;
LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). Por outro lado, a via da judicializa¢ao dos conflitos,
com a abertura de inquéritos pelas Policias Civis, mostra-se um recurso menos utilizado.

Uma variagao importante identificada diz respeito ao uso de bombas de gas para
dispersao dos manifestantes. E apenas a partir de 2005 que o uso dessa tatica se faz mais
presente. Ainda, ela se torna a principal forma de agir das policias no ano de 2015. Por
outro lado, as trés taticas anteriormente prevalentes (detengao, agressao, bloqueio) sofrem
importante queda entre 2005 e 2015. Esses dados fornecem um indicio da emergéncia de
bombas de gas lacrimogéneo — e de armamentos menos letais de modo geral — como tatica
preferencial no periodo contemporaneo, o que aponta para a amplificagdo das estratégias
de “uso progressivo da for¢a”, as quais priorizam a ado¢dao de armamento menos letal ao
recurso a agressao fisica (DELLA PORTA; REITER, 1998).

Seletividade do repertorio policial

a)  Atores promotores do evento de protesto

Os grupos aos quais mais estiveram associadas agoes policiais foram os seguintes:
profissionais assalariados, pessoas privadas de liberdade e seus familiares, estudantes e
grupos de trabalhadores rurais (Grafico 3). Destacam-se, ainda, aqueles grupos que
tendem a ter como objeto de reivindicacdo questdes relacionadas a moradia, como
associacao de moradores e movimentos de moradia.
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Grafico 3 - Ocorréncias de taticas policiais de acordo com atores promotores do evento

Profissionas Asala mdos

Pessoas privadas de lberdade e seus Familiares
Movimento Etudant

Trabahadores Rurais

Associacdes de Moradores

Movimento de Moradia

Organizacies Anticomunistas e de Extrema Direita

Servidores Publicos

Organizactes Culturais e Esportives

Atores Multiplos (Sociedade)

Grupos de Defesados Indigenzs & Indigenas
Profissionak Liberais e Autdnomos

Camelds Ferantes ou Artesios

Oreanizacdes Revoluciond &@s, Anarquists e Punks

Movimentos e Organizacoes de Direftos Humanos
Clas=e Patronal Rura

Atores Multiplos (Sociedade e Egtado)

[=1
3
I
(=31
[=%]
=
=
=
[
=
=
[
=3
=
[==1
=)
[=1
(=)
=3
(=]
I

Fonte: Autoria Propria

Esses dados fornecem indicios importantes para que se analise em que medida, no
contexto brasileiro, as teorias sobre “ameaca” e “fraqueza” dos grupos policiados podem
ser aplicadas para explicar os alvos preferenciais da acao estatal (AYOUB, 2010; CHANG;
VITALE, 2013; EARL; SOULE, 2006; SOULE; DAVENPORT, 2009). Pessoas privadas de
liberdade podem ser enquadrados como grupos que aliam as condi¢des de “ameacadores”
as elites politicas (dado o carater transgressor vinculado a criminalizagao) e “fracos” (dado
que o contexto carcerario no Brasil é ligado a situages de precariedade/vulnerabilidade no
acesso a recursos de mobilizacao coletiva). Quanto ao elemento da “ameaga”, o mesmo
pode ser dito em relagio a movimentos e organizagbes rurais, os quais tendem a
questionar a concentragao latifundiaria, a qual é um dos fatores centrais para a
manutengao das desigualdades sociais no Brasil, ameacando assim as elites rurais.
Profissionais assalariados urbanos e movimentos estudantis, historicamente, também se
constituem como ameagas as elites politicas, pois tendem a questionar as relagoes
desiguais de classe, reivindicando o combate a privilégios das elites. O grau de “fraqueza”
desses ultimos grupos, porém, nao pode ser aqui mensurado, dado que tal procedimento
exige uma analise mais detalhada dos casos.

Os dados tendem a confirmar a seletividade da acdo policial sobre os grupos mais
contestadores a ordem social, um padrao ja identificado nas pesquisas que salientam o
papel das institui¢des policiais brasileiras na gestao - recorrentemente violenta - dos
grupos que reivindicam transformagoes sociais (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015).
Esse padrao se identifica nao apenas na agdo nas ruas, como também nos dados de
homicidios contra a populagao negra e nas politicas penais de encarceramento em massa,
uma vez que o encarceramento, como afirma Oliver (2008), pode ser também interpretado
como uma tatica de controle a agao coletiva.

O Grafico 4 apresenta a variacdo por ano da agao policial aos grupos alvos de
maior frequéncia:
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Grafico 4 - Ocorréncias de taticas policiais de acordo com atores por ano
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Fonte: Autoria Propria

Percebe-se que os estudantes foram mais policiados durante o ano de 1980. As pessoas
privadas de liberdade, por outro lado, apresentam uma distribuicdo menos oscilante,
compreendendo o periodo de 1995 a 2005 como o mais relevante. Os trabalhadores rurais, por
sua vez, apresentaram em 1990 o ano em que mais se registrou a agao policial sobre tais
atores; no entanto, observa-se o registro de policiamento a esse grupo no periodo de 1985 a
2005. O pico do policiamento a trabalhadores assalariados ocorreu nos anos de 1985 e de 2000.
Essas variagdes tendem a indicar momentos historicos em que as agdes dos grupos reprimidos
foram mais frequentes e/ou mais radicalizadas (como no caso do controle ao movimento
estudantil em 1980).

Quanto a associacdo entre tipos de taticas policiais e os atores promotores dos
protestos, as detencdes estao principalmente associadas aos grupos de profissionais assalariados
e estudantes, somando mais de 50% dos casos — geralmente nos eventos de protesto que tém
como principal objeto questoes trabalhistas (salariais e de condigdes trabalho/emprego).
Quando a tatica da policia sao as agressoes fisicas, os grupos estudantis sao também alvos
frequentes; no entanto, os atores que mais sofreram tais agressoes foram as pessoas privadas
de liberdade, geralmente em situagdes de rebelido. As pessoas privadas de liberdade também
foram os principais alvos do uso ou clara ameaga de uso de armamento letal, o que aponta
que esse € o grupo social para os quais mais se direcionam as taticas policiais violentas. J&
quando a tatica é o bloqueio espacial, tal acdo é, no geral, destinada aos movimentos e
organizagOes sociais rurais. O uso dessa tatica tende a se relacionar a situa¢des nas quais as
forcas policiais buscam impedir a ocorréncia de ocupagoes de terra. Vale destacar, porém, que
tal tatica também é voltada aos movimentos estudantis. Quando as taticas policiais estao
relacionadas a processos de investigagao, como coleta de informagoes e abertura de inquéritos,
essas sao, principalmente, direcionadas aos movimentos e organizagoes sociais rurais.

b)  Objetos de eivindicacio

O grau de policiamento de acordo com os objetos de reivindicagao tende a
reproduzir o que fora identificado a respeito dos atores preferencialmente controlados.
Nesse sentido, as reivindicagoes sobre as quais mais incidiu o policiamento foram relativas
a: saldrio, trabalho e emprego; direitos e outras demandas das pessoas privadas de
liberdade; questdes agrarias; e moradia. Embora movimentos estudantis tenham sido
acima identificados como um dos atores mais policiados, seus objetos de reivindicagao sao
mais heterogéneos e nao se restringem a educagao.
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Grafico 5 - Ocorréncias de taticas policiais de acordo com objetos de reivindicagao por ano
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Fonte: Autoria Propria

A variacao temporal demonstra uma conflitualidade maior em torno de
determinados objetos em periodos especificos. Objetos relativos a salario, trabalho e
emprego foram mais reprimidos entre os anos 1980 e 1990. Ja questoes ligadas a direitos
das pessoas privadas de liberdade foram mais policiadas entre 1995 e 2005. Por fim,
protestos envolvendo questoes agrarias foram mais policiados entre 1990 e 2005.

Interagoes tdticas entre manifestantes e forcas policiais

Outra relacao que tem sido analisada pela literatura internacional é aquela que
envolve a “interagao tatica” entre policiais e manifestantes (DELLA PORTA; TARROW,
2012). A relagao geral entre policiamento e taticas de agao coletiva adotadas pelos ativistas
consta no Grafico 6. As taticas mais frequentemente policiadas foram ocupagao de prédios
e terrenos, depredagao, manifestagao em espago publico, confronto direto com as forcas de
segurancga, fechamento de vias e rebelido em presidio.

Grafico 6 - Ocorréncias de téticas policiais de acordo com as taticas de agdo dos manifestantes
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Fonte: Autoria Propria
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Percebe-se que as taticas preferencialmente policiadas envolvem ou a ocupagao de
espacos (publicos ou privados) ou taticas disruptivas, tendencialmente violentas, por parte dos
ativistas. Essa constatagao reforca a ideia de que grupos identificados como “ameagas”, que
questionam o uso do espago publico e da propriedade privada, lancando mao de agdes diretas,
sao tendencialmente mais policiados no contexto analisado. Os dados do Grafico 7 apresentam
a variagao das taticas policiais de acordo com as taticas de acao dos manifestantes por ano:

Grafico 7 - Ocorréncias de taticas policiais de acordo com as taticas de agdo dos
manifestantes distribuidas por ano
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De modo geral, nao se identificam oscilagdes importantes nas taticas mais policiadas
no periodo. Identificam-se, ainda assim, picos de policiamento a determinadas taticas em anos
especificos. O policiamento a manifestagdo em espago publico teve mais ocorréncias em 1980,
e a ocupagao de prédios e terrenos, em 1990. Ja as depredagdes tém seu pico de policiamento
em 2000. O Grafico 8 demonstra que determinadas taticas policiais sao geralmente
combinadas com taticas especificas da agao coletiva:

Grafico 8 - Tipos de taticas policiais de acordo com as taticas dos manifestantes
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Manifestacoes em espago publico tendem a ser policiadas com bloqueio de trajeto
e/ou agressoes fisicas. Fechamento de vias é preferencialmente policiado com bloqueio de
acesso/permanéncia no local, agressoes fisicas e/ou bombas de gdas lacrimogéneo.
Depredagdes sao geralmente respondidas com detencdo e/ou agressao fisica. Ocupagoes
de prédios e terrenos tendem a ser respondidas com bloqueio de acesso/permanéncia no
local e/ou apreensdao de equipamentos. Confronto direto com forcas de seguranca é
preferencialmente policiado com detengao e/ou agressoes fisicas. Por fim, rebelides em
presidios sdo usualmente respondidas com agressdes e/ou inspeg¢des e vistorias nos presos.

Consideragoes Finais

Esta pesquisa buscou, a partir de um banco de dados sobre manifesta¢des publicas
de demandas coletivas ocorridas no estado do Rio Grande do Sul entre 1970 e 2015,
mapear padrdes e variagdes do policiamento a protestos no estado do Rio Grande do Sul
no periodo. Apds serem identificadas as taticas policiais adotadas, estas foram
relacionadas com atores promotores do evento de protesto, objetos de reivindicacao e
taticas de agao coletiva. A pesquisa teve carater descritivo.

Os resultados da pesquisa permitiram a identificacdo de um diagnostico inicial
sobre como as policias do Rio Grande do Sul, no periodo de 45 anos (1970-2015), tendem
a policiar eventos de protesto. Por meio da aplicacao da técnica de andlise de eventos de
protesto (AEP), a sistematizacdo dos dados forneceu a descricio de determinados
padroes e variagoes.

Quando ocorreram, as agdes policiais apresentaram as seguintes caracteristicas: a
predominancia de taticas de repressao fisica (agressdao, detengdes, bloqueio espacial),
pouco tolerantes a demonstragao publica de demandas coletivas, com a emergéncia do uso
de armamento menos letal ao fim do periodo analisado; o protagonismo das Policias
Militares como institui¢ao policial de controle aos protestos; a concentragao da agao
policial sobre grupos mais “ameacadores” as elites politicas, como estudantes,
profissionais assalariados, pessoas privadas de liberdade e trabalhadores rurais; o
policiamento predominante sobre eventos que reivindicam pautas especificas, como
aquelas ligadas a saldrio, trabalho e emprego, direitos das pessoas privadas de liberdade,
questOes agrarias e moradia; a tendéncia de que determinadas taticas da agao coletiva se
combinem a determinadas taticas repressivas (exemplo: depredagdes sdo geralmente
respondidas com detencdo e/ou agressao fisica).

O estudo apresenta indicios para a formulacdo de diversas hipdteses acerca de
quais sao os elementos centrais que explicam o policiamento a protestos no contexto
estudado, tais como: o uso recorrente da repressao fisica tende a caracterizar a
predominancia de um modelo de forca em escalada; a ocorréncia e o grau de uso de forca
no policiamento a protestos tendem a ser diretamente proporcionais ao grau de “ameaca”
das reivindicagdes e dos grupos promotores da agao coletiva as elites politicas; as taticas
da acdo coletiva mais disruptivas tendem a ser mais duramente policiadas. Essas hipoteses
explicativas podem ser objeto de trabalhos futuros. Nossa proposta é que o esforco de
sistematizagao realizado contribua para a formulacao de uma agenda nacional de pesquisa
sobre o policiamento a protestos.
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