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Resumen

Este articulo analiza cémo la inclusion u omision de clasificaciones de
raza/etnicidad en los censos colombianos, contribuy6 a crear, legitimar y
actualizar representaciones sobre las poblaciones afrocolombianas, sobre el
lugar de la raza en la sociedad y la naturaleza de las relaciones sociales. Mas
alld de ser instrumentos de la ciencia estadistica, los censos han sido
poderosos mecanismos estatales para sustentar proyectos politicos donde la
raza -con sus correlatos de etnicidad- ha sido central en la construccion del
orden social. En décadas recientes, los censos y las clasificaciones
raciales/étnicas han dejado el ambito exclusivo del estado, para convertirse un
campo de disputa entre diversos actores sociales que los entienden como un
instrumento politico para orientar las politicas multiculturales a favor de los
afrocolombianos y construir nuevas narrativas sobre la nacion colombiana.
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Abstract

This article analyzes how the inclusion or omission of race/ethnicity
classifications in the Colombian censuses, contributed to create, legitimize,
and update representations about Afro-Colombian populations, about the
place of race in society and the nature of social relations. Beyond being
instruments of statistical science, censuses have been powerful state
mechanisms to support political projects where race -with its correlates of
ethnicity- has been central in the construction of social order. In recent
decades, censuses and racial/ethnic classifications have left the exclusive
domain of the state, to become a field of dispute between various social
actors that understand them as a political instrument to guide multicultural
policies in favor of Afro-Colombians and build new narratives about the
Colombian nation.
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A partir de la década de 1990, diversos actores sociales vienen desarrollando
estrategias que buscan incidir en la manera como el instituto nacional de estadistica de
Colombia (DANE) define los diversos aspectos que implica la realizacién del censo, en
particular la pregunta étnico-racial, las estrategias de divulgacion del censo y el uso de
la informacion censal. Estos temas ocupan un lugar importante en la agenda del
DANE, asi como de las organizaciones del movimiento social afrocolombiano,
académicos, agencias multilaterales y otros actores sociales que, en el marco del
reconocimiento del multiculturalismo en Colombia, demandan al Estado informacion
estadistica desagregada por raza/etnicidad. En este articulo me aproximo a los censos
y las clasificaciones raciales/étnicas como campos de disputa entre diversos actores
sociales que ven en la produccién estadistica una efectiva herramienta para fortalecer
la participacién politica, orientar las politicas multiculturales, y transformar imaginarios
histéricamente construidos sobre la raza y las poblaciones afrocolombianas.

Colombia cuenta con una larga tradicion en la produccién de estadisticas,
especialmente a través de los censos de poblacion que regularmente se han realizado
desde la fundacion del pais. Sin embargo, para la poblacion afrocolombiana, es solo a
partir de la década de 1990 que comienza la produccién de estadisticas oficiales de
manera sistematica: en el censo de 1993 se incluy6 una pregunta para afrocolombianos
que no logro captar la realidad demografica de esta poblacién, de modo que la
informacién resultante no fue util para las necesidades generadas por el
reconocimiento del multiculturalismo. En el censo realizado en el ano 2005,
nuevamente se incorporé una pregunta y clasificaciones especificas para
afrocolombianos, esta vez definidas en el marco de una serie de negociaciones entre el
DANE y representantes de las comunidades afrocolombianas. El resultado fue que los
afrocolombianos representaban el 10% de la poblaciéon nacional, un dato que no
generd consenso entre organizaciones y académicos que argumentaban que los
afrocolombianos deberian ser entre el 20 y 30% del total nacional. El censo del 2018 se
proyectaba como el escenario para cambiar la situacion de invisibilidad estadistica
que ha dificultado la profundizacién del proyecto multicultural en Colombia, sin
embargo los resultados fueron decepcionantes reduciéndose la poblacion auto
declarada afrocolombiana en 30%, situando nuevamente el debate en los métodos y
clasificaciones para contar estadisticamente a la poblacion afrocolombiana.

En este articulo analizo la manera como las clasificaciones raciales/étnicas del
censo, en el contexto multicultural, son objeto de disputa entre actores sociales que,
con distintos grados de poder y articulaciones diversas entre si, buscan incidir en la
manera como se produce la informacion estadistica para poblacion afrocolombiana.
Aproximarse al censo y los debates en torno a las clasificaciones raciales/étnicas, es
una manera de explorar como se (re)configura el multiculturalismo en Colombia, los
actores sociales involucrados, las articulaciones y tensiones que surgen, y de un modo
general, el lugar de los afrocolombianos en el sistema multicultural. Estudiar los
censos y clasificaciones raciales/étnicas remite a pensar la manera como las
poblaciones afrocolombianas se vinculan al sistema multicultural en el ambito
politico-normativo y del reconocimiento social, pero también con relacién a las
narrativas sobre raza y etnicidad que han sido construidas en la sociedad colombiana
a través del tiempo, y cuyos sentidos hoy estan siendo negociados.

El articulo estd dividido en tres partes: (i) en la primera parte expongo
algunos elementos tedricos sobre la manera como los censos y las clasificaciones
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intervienen en la produccidén de narrativas sobre la raza y la nacidn, y realizo una
revision histérica de los censos en Colombia analizando su contribucion en la
definicién de imaginarios y narrativas sobre la raza que desempefnaron un papel
importante en la construccion cultural de la nacién colombiana. (ii) En la segunda
parte profundizo en la manera como se han desarrollado los censos a partir de 1990,
explorando como en el escenario multicultural la construccion de clasificaciones
raciales/étnicas deja de ser una actividad exclusiva del Estado y sus sentidos
comienzan a ser disputados y negociados por diversos actores interesados en la
informacion estadistica desagregada por raza/etnicidad. Aqui centro el andlisis en la
definicion de la pregunta para el censo 2005 y las acciones del movimiento social
afrocolombiano orientadas a fomentar el autorreconocimiento. (iii) En la tltima parte
retomo algunos aspectos que la experiencia colombiana permite concluir sobre el tema
estudiado y perfilo dimensiones de estudio que considero fundamentales para el
analisis de los censos y las clasificaciones raciales/étnicas en el contexto actual.

Contando Historias. Censos y Narrativas Sobre Raza y Nacion

Los censos son la principal fuente de informacion estadistica de un Estado
para conocer el tamafio y las caracteristicas basicas de la poblacién que gobierna. Las
agencias nacionales de estadistica han sido historicamente las encargadas de la
definicion de las variables, los métodos y demas aspectos asociados a la realizaciéon de
censos, promoviendo la idea de su neutralidad politica y caracter cientifico -la ciencia
del Estado-, siendo los censos un reflejo ‘objetivo” de la realidad social. Desde una
postura critica a lo que denominan “realismo estadistico”, algunos investigadores
(KERTZEL; AREL, 2002; NOBLES, 2000; PETRUCELLI, 2007) destacan la importancia
de estudiar la dimension politica en la produccion de informaciéon estadistica,
argumentando que esta actividad no es ajena a las relaciones de poder configuradas
en una sociedad, siendo de hecho formas para su reproduccién, y un medio para
comprender su configuracion y trasformacion. Para estudiar la produccion de
estadistica en este limite entre ciencia y politica, proponen comprender los censos
como “tecnologias de gobierno” que han contribuido a definir formas especificas de
pensar la sociedad y como debe ser su organizacion en el marco del Estado moderno.

En esta seccion analizo cémo a través de los censos colombianos fueron
definidos estadisticamente determinados grupos de poblacion e invisibilizados otros,
las categorias empleadas, y las narrativas que las estadisticas reproducen acerca de la
naciéon como una “comunidad imaginada” (ANDERSON, 1994), sobre los grupos
humanos que la conforman y las fronteras que separan dichos grupos. Para gobernar
es necesario hacer legible la sociedad (SCOTT, 1998) y en este proceso los censos, a
través de las variables y categorias, han contribuido a volver comprensible y operable
ese universo complejo que es la sociedad y el territorio. Anderson (1994) destaca la
efectividad de los censos para hacer distinciones sociales y dibujar las fronteras
nacionales; permitié a los gobernantes distinguir de manera clara entre poblaciones,
regiones, religiones y lenguas, contribuyendo asi definir los componentes de la
sociedad y la manera como son incorporados a la organizacion estatal. Este esfuerzo
por situar social, geografica y temporalmente la poblacion de un pais estd mediado
por la construccidon de categorias que permitan hacer operativa estadisticamente a la
sociedad y el territorio. Sin embargo, estas categorias estadisticas no constituyen
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unidades naturales observables, no son realidades objetivas, sino una mirada mediada
por categorias producidas en contextos histdricos especificos, y en el marco de
determinadas relaciones de poder que hacen que su existencia sea relevante. Entonces,
mas que un conteo objetivo de la realidad, los censos han contribuido a producir una
codificacién de la sociedad a partir de una serie de categorias que definen fronteras y
configuran representaciones del mundo social situadas en la interseccion de lo
juridico, lo politico y el imaginario nacional (PETRUCELLI, 2007). Es desde esta
perspectiva que analizo la inclusién, modificacion o exclusion de categorias
raciales/étnicas en los censos colombianos, asociadas con determinados imaginarios
sobre la sociedad y el lugar de la raza en la produccién cultural de la nacion.

La Republica: Primeros Censos

La historia de como los censos han contado la raza en Colombia es extensa, y
se remite a la época colonial, cuando todavia siendo el Virreinato de la Nueva
Granada los censos y registros levantados por el imperio espafiol incluyeron categorias
para clasificar a la poblacion segtin su color, en un contexto de gran preocupacion por el
creciente proceso de mestizaje que amenazaba la estabilidad de un orden social colonial
construido sobre el sistema de castas raciales. La independencia de Espafia y la creacion
de la Republica de Colombia trajeron consigo un importante cambio en la manera como
se entendia el papel de la raza en el nuevo contexto social y politico, y los censos que
fueron realizados en la época hicieron eco a este cambio. En el primer censo republicano
que fue realizado en 1825, las clasificaciones de color desaparecieron, permaneciendo
Unicamente categorias para la poblacion indigena y sobre condicion del sujeto (esclavo
y libre). En el ano 1834, el Congreso promulgé la primera ley del censo a partir de la
cual se reguld la actividad en la administracion estatal, y se establecieron las categorias
que se incluyeron en el censo realizado en ese mismo afo, y en los censos de 1843 y
1851. La ley establecio que:

[...] cada cabeza de famillia, eclesiastico, o secular, sera escrito por
su nombre i edad en el Censo. Luego seguird la mujer, si el
individuo fuere casado. A continuaciéon se pondran los nombres i
edades de los hijos, dependientes i criados, espresando si son o no
casados, i se concluird por los esclavos de la misma manera. [...]
Los Gobernadores, tomando los informes mas esactos sobre los
indijenas jentiles indipendientes que habiten dentro de las
provincias, formardn un estado particular del nimero de hombres i
mujeres que conceptien tener cada tribu conocida (COLOMBIA,
1917, p. 188-191).

La actividad censal durante las primeras décadas de vida republicana se
ocupo principalmente de organizar el sistema burocratico del nuevo Estado, siendo la
informacion estadistica la base para fijar los porcentajes de representacion de las
provincias en el aparato burocratico. Ideoldégicamente la construccion del Estado
republicano se vinculd a un marco filoséfico liberal de igualdad de los individuos ante
la ley, generando de este modo una ruptura con relacion a la configuracién colonial de
castas sociales sobre la base raza/color, siendo la categoria “ciudadano” el elemento
integrador de la poblacion, definiendo al individuo como sujeto politico con relacién al
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Estado y no desde sus particularidades raciales. Excluir la categoria raza de los censos
en el marco de un proyecto ideoldgico liberal puede entenderse como un cambio de
percepcion sobre el papel de la raza como categoria de estructuracién de la sociedad,
mas que a una situacién propiamente demografica. Las categorias para indigenas y
sobre condicién del sujeto (libre, esclavo) se mantuvieron hasta el censo de 1843,
posteriormente fueron excluidas en los demas censos que se realizaron durante el siglo
XIX. En realidad, eran categorias que se entendian como temporales en tanto eran
grupos especificos de poblacién que irian a desparecer en su especificidad racial y de
condicion para tornarse ciudadanos.

Cuadro 1 - Raza en los censos colombianos del siglo XIX

Ao Total Indigena % Esclavo %
1825 1.228.259 203.835 16.6 103.892 8.5
1835 1.686.038 111.130 6.6

1843 1.955.264 184.230 9.4 26.777 1.4
1851 2.243.730

1864 2.694.487

1870 2.890.637

Fuente: DANE (2006).

La abolicién de la esclavitud en 1851 y del resguardo indigena en 1861 fueron
acciones enmarcadas en el triunfo de un proyecto politico que a partir de la segunda
mitad del siglo XIX profundizé la filosofia liberal en torno a la construccién de
individuos ciudadanos, impulsé reformas para liquidar estructuras burocraticas
coloniales y modernizar la administracion estatal. En este contexto es promulgada en
1958 la segunda ley de censos a partir de la cual se realizaron los censos de 1864 y
1870. Esta ley aumenté las categorias censales para conocer las caracteristicas de la
poblacion, incorporando la edad, la profesion y el estado civil, lo cual permitié a los
estadisticos de la época realizar calculos de mayor complejidad que se traducen en
nuevas formas de conocer y representar a la poblacién, sobrepasando la funcién
basicamente descriptiva que hasta entonces tenian los censos (VIDALES, 1978). Estas
modificaciones se relacionan con el desarrollo de la ciencia estadistica durante la
segunda mitad del siglo XIX y el paso en la produccién de estadisticas de un modelo
inductivo a uno deductivo, asi como la configuraciéon de una comunidad estadistica
internacional que apropié y legitimé nuevos postulados y clasificaciones. Un
desarrollo fundamental fueron las técnicas de regresion y correlacion creadas por
Francis Galton en la década de 1870, que permitieron medir matematicamente las
diferencias entre los grupos humanos y su variabilidad de acuerdo con la localizacion
en la denominada “curva normal” o media estadistica, estableciéndose asi criterios y
categorias para aquello que seria considerado lo normal y lo patoldgico en las
poblaciones medidas (CAMARGO, 2009; NOBLES, 2000). Es en este contexto que la
estadistica deja de ser una descripcion del territorio y sus pobladores, para emerger
como una “pedagogia nacional”, una indagacién cientifica cuyos calculos podrian
unificar y controlar el universo nacional guiando los destinos hacia el progreso de la

nacién (CHAZARO, 2001).
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Tres Historias: Blanqueamiento, Mestizaje y Multiculturalismo

Galton también es conocido como figura fundacional de la eugenesia, la
ciencia decimondnica que planteaba que las cualidades intelectuales y morales de los
individuos estaban determinadas por su condicién racial, estableciendo una jerarquia
de la diversidad racial humana en la cual el blanco se encontraba en la parte superior
de la pirdmide moral, mientras que negros, indigenas y mestizos estaban condenados
a permanecer en la parte inferior. Al vincular las ideas de contaminacion racial,
decaimiento moral y enfermedad, la eugenesia pretendia exponer los problemas de la
falta de orden entre los individuos y el territorio y sus perversos efectos para el progreso,
a la vez que ofrecia soluciones para estos problemas (MCGRAW, 2007). Asi, la raza
emerge como una categoria legitima para clasificar, medir e imaginar a las poblaciones,
central para proyectarse como una nacion moderna -una nacion blanca- y una variable
posible de intervenir a través de la seleccion artificial que la eugenesia proponia.

En este contexto historico de circulacion de discursos y practicas desde los
ambitos cientificos internacionales acerca de la decadencia moral e intelectual de las
poblaciones no blancas, a finales del Siglo XIX accede al poder politico la elite
conservadora que apropio y adaptd estas narrativas articuladas con su propia mirada
sobre el orden social deseado -época conocida como Ia regeneracion. En la Constitucion
de 1886 adquieren forma los fundamentos de la nueva nacidn: el texto promulgaba la
cohesion social a través del fortalecimiento y la centralizacion politica del estado, la
importancia de la iglesia, de la religién catdlica, y de la lengua espafiola como
expresion de modernidad de la nacidon colombiana. Durante esta época la raza se
convirtié en una verdadera preocupacion de las elites politicas y cientificas -que en
muchos casos se confundian en el mismo grupo social. En respuesta a las teorias del
declive nacional inspiradas en la eugenesia, las élites colombianas enfrentaron el
dilema racial de la poblacion colombiana evitando el determinismo racial de las
versiones europeas, afirmando la posibilidad de mejorar las cualidades de la
poblacién a partir del blanqueamiento bioldgico, junto través de la educacion y la
higiene publica, junto a cambios radicales en el medio social, en aspectos como la
educacion, la nutricion y la higiene, llevando de ese modo a la poblacion a cumplir
con los estandares morales y fisicos blancos (MCGRAW, 2007). La eugenesia entendia
la mezcla racial como una degeneracion del individuo, sin embargo, en la version
colombiana, el mestizaje se presentd como una forma de progreso hacia el
blanqueamiento. A medida que negros e indigenas se integraran a la mayoria mestiza
de la poblacion, ésta se iria aproximando cada vez mas al tipo racial del blanco, en un
camino inevitable de blanqueamiento gracias a una supuesta potencia "racial” blanca
que suponia un dominio natural sobre la sangre negra e indigena (WADE, 1994). Fue
en este contexto de un proyecto regeneracionista, que se entrecruza con discursos
cientificos sobre la decadencia racial, la higiene, la moral y el progreso de la nacién, en
el cual fueron realizados los primeros censos colombianos del siglo XX.

En 1905 se realizé un nuevo censo de poblacién -35 afios después del ultimo
en 1870. La informacién solicitada era: nombre, origen, sexo, edad, estado civil,
profesion, religion y personas que saben leer y escribir, el nimero de enfermos de
lepra, de ciegos y pobres de solemnidad. Con la inclusion de la pregunta sobre origen,
asociada con la raza o color de piel de las personas, en el censo de 1905 se retomo la
cuantificacién de poblacién negra e indigena, proyectandose las estadisticas como
soporte para la accion estatal frente a la indeseada diversidad racial en la poblacion
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colombiana. Debido a dificultades técnicas durante la recoleccion de la informacion, los
resultados del censo de 1905 fueron considerados deficientes y solo fueron publicados
hasta 1917 (ESTRADA, 2016).

Es en el censo de 1912 donde se pueden analizar con mayor detalle las
preocupaciones de las elites politicas y cientificas con respecto a la raza en Colombia.
En este censo se concentraron los esfuerzos del Estado para construir la base
estadistica del pais, apropiando los procedimientos y técnicas estadisticas modernas,
le permitiria contar con informacién para “dar una idea clara, tanto en el interior como
en el exterior, de la verdadera situaciéon de Colombia” (COLOMBIA, 1912, p. 2). La
informacién solicitada a los gobiernos regionales fue: estado civil, sexo, edad,
nacionalidad, religién, instruccion, raza, ocupacién, oficio, profesion o empleo, si es
propietario rural o urbano, si trabaja por cuenta propia o ajena, incapacidades fisicas
(COLOMBIA, 1912, p. 18). Por primera vez en un censo colombiano se incluyé de
manera de manera explicita la variable raza, sin embargo, el texto oficial de resultados
del censo no hace ninguna referencia respecto a los criterios que llevaron a incluirla en
este conteo, lo cual no deja de llamar la atencién por el contexto politico y cientifico de
la época. Los resultados arrojaron que Colombia era entonces un pais mayoritariamente
mestizo (86,8%), con una minoria de poblacién indigena (6,8%) y de poblacién negra
(6,4%). El censo de 1912 es considerado como el primer censo moderno en Colombia y
el que sentd las bases para el desarrollo de la estadistica colombiana al construir una
poblacion estadisticamente operable (PRIETO 2005, URRUTIA; ARRUBLA, 1970).
Conocer la composicién racial de la poblacién colombiana, junto con la indagacién
sobre la nacionalidad y las incapacidades fisicas, permitiria a los regeneracionistas
proyectar el sano desarrollo de la raza mediante la accién estatal.

En 1918 se realizé un nuevo censo con una estructura similar a la de 1912 con
relaciéon a las categorias definidas para la medicién. Los resultados sobre la
composicion racial del pais fueron actualizados, disminuyendo el porcentaje de
negros (6%) e indigenas (2,7%), y consecuentemente aumentando el niimero de
poblacion mestiza (91,3%). De este modo las estadisticas daban soporte a las
representaciones construidas de una poblacién en un continuo proceso de mestizaje
que inevitablemente acabaria con la diversidad racial que tanto agobiaban a las elites
politicas y cientificas de la época. En 1928 se realizé el altimo censo bajo el poder de la
elite conservadora con la novedad de la exclusiéon de la categoria raza; el argumento
expuesto en la publicacién oficial de resultados de ese censo fue que “la diversidad
racial del pais estaba desapareciendo a favor del mestizaje, razén por lo cual no se
considerd relevante contar la raza” (COLOMBIA, 1930, p. 27).

Cuadro 2 - Raza/etnicidad en los censos colombianos, siglos XX y XXI

Afio Total Indigena % Negro/Afro %
1905 4.355.477

1912 5.072.604 344198 6.8 322.499 6.4
1918 5.855.077 158.428 27 351.305 6.0
1927 7.851.110

1938 8.701.816 100.422 1.1

1951 11.548.172 157.791 14

1964 17.484.508 119.180 0.7

1973 20.666.920 383.629 19

1985 30.062.200 237.759 0.8

1993 33.109.840 532.233 1.6 502.343 1.5
2005 41.468.340 1.392.623 34 4°311.757 10.6
2018 48.258.494 1.905.617 44 4.671.160 93

Fuente: Colombia [2021].
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La década de 1930 marca el inicio de importantes cambios sociales en
Colombia: rapido crecimiento de la poblacion, acelerado proceso de urbanizacion
sobre la base de migraciones internas -del campo a la ciudad- y de algunos grupos de
trabajadores extranjeros, asi como procesos de diferenciacion del espacio urbano en
zonas estratificadas en términos de clase. La economia se desarrolld y fue
vinculdndose cada vez mas a las dindmicas capitalistas, amplidndose las fronteras
agricolas y constituyéndose la industria nacional (JARAMILLO, 2001). En este nuevo
contexto social también se experimentaron cambios politicos, llegando al poder del
Estado una elite liberal, que, en oposicion a la antigua elite conservadora, buscé
legitimar un proyecto politico en torno a la movilizacion politica de las masas urbanas
y el discurso del mestizaje como plataforma de acercamiento entre Estado y poblacién.
El mestizo se proclamd entonces como la mezcla del blanco, el indigena y el negro en
términos fenotipicos y culturales, y pretendié atenuar la inferioridad atribuida a las
poblaciones racializadas, glorificando el aporte de estos grupos en la identidad
nacional (WADE, 1994).

Si bien durante esta época no desaparecieron discursos desde la ciencia y la
politica con argumentos opuestos a la mezcla racial y los supuestos efectos perversos
para el desarrollo del pais, el mestizaje se convirtio en el discurso oficial sobre la
identidad nacional, reforzado en mecanismos como la escuela y medios masivos como
la radio -y la television a partir de la década de 1950. Diversos investigadores
(AROCHA, 2006; WADE, 2006; WILLS, 1999) han concluido que el discurso del
mestizaje logré imaginar una naciéon homogénea en términos raciales, una nacioén
mestiza, aunque con la particularidad de un doble movimiento que resulté en la
inclusion del indigena como el otro de la nacion, y la exclusién de los negros de tales
narrativas. Los indigenas fueron incluidos al relato de la nacion en calidad de objeto
arqueologico, es decir, fue reivindicada la identidad prehispanica al tiempo que se
negaba la alteridad cultural contemporanea, vista como algo marginal mientras no
entraran a formar parte del proyecto nacional mestizo, hasta no civilizarse
(ZAMBRANO, 2005). Por su parte, las poblaciones negras han tenido un interés
menor para el Estado, las elites intelectuales y la sociedad en general. Los negros
fueron "invisibilizados" en el relato de naciéon mestiza debido a dos factores
principales: por un lado, la identidad y cultura negra por mucho tiempo no recibi
reconocimiento social, siendo considerada parte de la creciente poblacion mestiza sin
constituir un grupo étnico diferenciado. Por otro lado, la herencia negra ha sido
percibida por las élites colombianas, y por gran parte de las poblaciones no negras,
como una marca de inferioridad atin mas estigmatizada en algunos aspectos que la
herencia indigena (WADE, 1994).

Los censos realizados a partir de la década de 1930 constituyeron una
herramienta importante del Estado colombiano para imaginar la nacion mestiza, para
configurar nuevas representaciones y narrativas sobre la raza, sobre las poblaciones
racializadas y su lugar en la sociedad. A partir del censo de 1938 y en todos los
siguientes censos realizados en Colombia es incluida una variable para contar
poblaciéon indigena, mientras que la poblacion negra desaparece del sistema
estadistico sin existir explicaciones detalladas en las publicaciones oficiales. En 1938 se
registrd la poblacion indigena a partir de los datos reportados por las misiones de la
iglesia catdlica, un dato parcial sobre el universo demografico indigena que
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progresivamente se fue perfeccionando en los siguientes censos. En los censos de 1951
y 1964 se incluy6 una categoria especifica para contar poblacidn indigena, la cual era
diligenciada directamente por el encuestador a partir de su percepcion. En 1973 la
categoria indigena gand una definicibn mds precisa: “persona perteneciente a un
grupo caracterizado por rasgos culturales de origen prehispanico con una economia
de autoconsumo.” (COLOMBIA, 2006). A partir del censo de 1985 el criterio para
contar indigenas se fundamento en el autorreconocimiento del individuo respecto a su
pertenencia étnica y diferencia cultural. De este modo, el censo ha contribuido a
construir un sistema estadistico sobre poblacion indigena, que a su vez ha repercutido
en la manera como se imagina una nacion mayoritariamente mestiza con una minoria
indigena con particularidades culturales, que aislada en zonas rurales potencialmente
irian a formar parte de las masas mestizas urbanas. Esta alteridad indigena
progresivamente fue configurandose en la definicion de las clasificaciones censales a
partir de criterios de caracter cultural y territorial definidos desde la percepcion
externa o el autorreconocimiento del sujeto, una reconfiguraciéon en la manera de
comprender y representar la raza desde un correlato culturalista-étnico. Por su parte,
la poblacion negra que fue excluida como categoria censal desde 1918, apenas vuelve
a aparecer en los censos posteriores a 1991, ya en un contexto politico y social de
reconocimiento oficial de la diversidad étnica y cultural en Colombia. En el
multiculturalismo la demanda por informacion estadistica sobre poblacion negra o
afrocolombiana cobra importancia, abandonando su construccion el ambito exclusivo
del Estado e irrumpiendo nuevos actores sociales que ven en el censo y en las
clasificaciones étnicas/raciales un campo de disputa politica.

Censos y Multiculturalismo. Disputas por las Clasificaciones
Raciales/Etnicas

La Constitucion colombiana de 1991 reconoci¢ la diversidad étnica y cultural
de la nacion, y es en este contexto politico que las poblaciones negras e indigenas se
articulan al didlogo formal con el Estado a partir de su diferencia cultural. Se concreta
asi un proyecto politico multicultural en el que las nociones de raza -con sus correlatos
contemporaneos de etnicidad- se incorporan a la agenda del Estado. Hall (2004) llama
la atencidon sobre la importancia de distinguir entre la multiculturalidad entendida
como el hecho social e histdrico de la heterogeneidad constitutiva de cualquier
formacién social, y el multiculturalismo como las practicas que en un momento
determinado se adoptan con respecto al hecho histoérico social de la heterogeneidad
cultural. En este sentido, retomando ideas de Kymlicka (2003) y Taylor (2009),
entiendo el multiculturalismo como una forma de gobierno cuya especificidad radica
en la produccién y la gestion politica de las poblaciones desde su diferencia cultural,
con la consecuente constitucion de nuevos sujetos politicos con practicas, discursos y
demandas que suponen reconfiguraciones del Estado nacion. La constitucion de 1991
fue el resultado de un proceso de paz que buscé incorporar al sistema democratico a
guerrilleros desmovilizados y otros grupos sociales historicamente marginados, y en
este contexto la movilizacion de indigenas y afrocolombianos fue definitiva para la
adopcion del multiculturalismo y el reconocimiento de derechos diferenciados
asociados con la titulacidon colectiva de territorios, educacién diferenciada,
participacion politica, entre otros. En la década de 1990 las agencias transnacionales
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comienzan a tener mas presencia en Colombia -y América Latina- movilizando recursos
y articulando actores en torno a la inclusion social de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes (GROS, 2002; HOOKER, 2005). En este escenario los censos resultan
importantes para consolidar el proyecto multicultural, no sélo porque a través de ellos
se conoce la diversidad de la poblacidn y sus caracteristicas basicas, orientando las
politicas multiculturales, también porque los censos y las clasificaciones raciales/étnicas
comenzaron a comprenderse como un mecanismo util para motivar el reconocimiento
étnico al interior de las comunidades, asi como para construir nuevas narrativas que
cuestionan los imaginarios histdricamente construidos en torno a la raza.

En 1993 se realizdo el primer censo después del reconocimiento del
multiculturalismo en Colombia, el cual reflejo las transformaciones del marco juridico
en torno al reconocimiento de diversidad étnica e incluy6 como novedad la categoria
“comunidad negra” en la pregunta de raza/etnicidad -junto a la categoria indigena
que venia siendo incluida en los censos realizados desde la década de 1930- y se
establecid el autorreconocimiento como el método de respuesta. La revision de las
memorias oficiales del censo de 1993 revela que en la conceptualizacion y preparacion
de este censo se dio prioridad a la cuantificacion de los indigenas, convocando a las
organizaciones indigenas y académicos para concertar diversos aspectos del censo y
disefiando un formulario de aplicacion exclusiva para esta poblacién, mientras que la
participacion de representantes negros fue reducida y la definicion de la categoria
censal “comunidad negra” se formul6 basicamente desde la definicién establecida en
la normatividad multicultural®>. Los resultados del censo de 1993 para poblacion
indigena fueron consistentes con las series estadisticas historicas para esta poblacion,
mientras que las comunidades negras fueron subregistradas, representando el 1.5%
del total de poblacion. E1 DANE reconocio6 las debilidades del censo argumentado que
“al limitarse la pregunta a la pertenencia a una “comunidad negra” quedaron
excluidas todas aquellas personas pertenecientes a la poblacion afrocolombiana y que
no se autorreconocieron como pertenecientes a estas comunidades (COLOMBIA,
2004). Desde el movimiento social afrocolombiano, el fracaso del censo 1993 radic6 en
la formulacion de una pregunta de autorreconocimiento que la gente no entendio y
que por la tanto no se reconocio, la falta de apropiacion del concepto de etnia en el
que se baso la pregunta, la escasa divulgacion del censo, y la ausencia de miembros de
las comunidades en los equipos de encuestadores (PCN, 2006).

En medio de este debate, los investigadores Barbary y Urrea de la
Universidad del Valle, pioneros en Colombia en el estudio estadistico de la
discriminacion y desigualdades socio raciales, argumentaron que mas alld de los
problemas en la formulacion de la pregunta y las clasificaciones, son factores de
caracter histdrico y socioldgico los que explican la ausencia de un sentimiento de
identidad étnica compartido y libremente declarado entre negros y afrocolombianos
(BARBARY; URREA, 2004). El débil autorreconocimiento como negro o afrocolombiano,
producto de la marginacion social e invisibilidad histdrica, del racismo y la
desigualdad existente en Colombia, emerge entonces como el problema principal para
la produccién de estadisticas, y en el centro de este debate se encuentra la manera

2El marco normativo colombiano define comunidad negra como el “conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (Ley 70 de 1993, articulo 2).
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como se definen la pregunta y las categorias étnicas/raciales, asi como las estrategias
orientadas al fomento del autorreconocimiento de las comunidades afrocolombianas.
El debate sobre al autorreconocimiento se abord6 desde tres dimensiones principales:
i) como un problema sociologico que afecta la efectividad de la captura de
informacidn estadistica; ii) como una forma de visibilizar la presencia afrocolombiana
en la sociedad y su aporte a la construccion de la nacion; iii) como un derecho
asociado a la diferencia cultural reconocida en el marco normativo multicultural
colombiano y en declaraciones internacionales vinculantes en la politica colombiana.
En el desarrollo del censo 2005, la pregunta de autorreconocimiento se considero el
aspecto clave para superar la invisibilidad estadistica afrocolombiana, y en torno a su
construccion se articularon diversos actores sociales que en el contexto multicultural
demandan al Estado informacion estadistica desagregada por raza/etnicidad

Definiendo la Pregunta

El subregistro de poblacion negra en el censo de 1993 y la ausencia de otras
fuentes de informacidn estadistica dificultd concretar las politicas multiculturales
proyectadas después de la reforma constitucional, y a partir de entonces el
movimiento social afrocolombiano y distintos actores locales y trasnacionales,
comenzaron a debatir la manera como deben ser producidas las estadisticas, definidas
las categorias, y de un modo general como debe ser la informacion estadistica
desagregada por raza/etnicidad. El Estado colombiano también reconocio que la falta
de informacion estadistica impedia avanzar en el proyecto multicultural: en la Politica
para la poblacién afrocolombiana se establecié que “la carencia de informacién estadistica
y sociodemografica sobre la poblacion negra o afrocolombiana confiable y recurrente
ha generado inconsistencias e imprecisiones en la formulacion de politicas publicas
para este sector de la poblacion.” (COLOMBIA, 2004, p. 12).

A partir 1998 el DANE comenz6 a realizar pruebas de la pregunta de
autorreconocimiento, empleandose distintas metodologias en la manera como se
estructuraba la pregunta y las categorias raciales/étnicas para afrocolombianos. Las
primeras pruebas realizadas en 1998 y 1999, incorporaron tunicamente la categoria
“poblacion negra”. En la Encuesta de Hogares del afio 2000 se probd el
autorreconocimiento a partir de 4 fotografias donde aparecian rostros de personas
representando a cada grupo étnico (blanco, mestizo, negro, indigena). Las pruebas
realizadas a partir del 2001 diversificaron la terminologia empleada e incluyeron de
manera diferenciada categorias raciales (negro, mulato) y categorias étnicas
(afrocolombiano, afrodescendiente), asi como a grupos especificos de poblaciones
negras en razon a su particularidad cultural (palenqueros?, raizales*). En 2003 se realizo
otra prueba en la cual se unieron las categorias raciales y étnicas (negro, mulato,
afrodescendiente), y se mantuvo la categoria especifica para raizales y palenqueros. La
ultima prueba fue realizada en 2004 e incluyd dos preguntas diferentes, una basada en
categorias étnicas (afrocolombiano, palenquero, raizal) y otra en categorias raciales
(negro, mulato). Llama la atencion la manera como son tratadas las categorias

3Los Palenqueros de San Basilio es una comunidad afrocolombiana localizada cerca a Cartagena, que
conserva una lengua propia, formas de organizacion social y ritos mortuorios diferenciados.

4Los raizales son originarios de las islas de San Andrés y Providencia en el Caribe colombiano. Se diferencian
del resto de poblacion afrocolombiana por su cultura y legua vinculadas con el Caribe angléfono.
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“mestizo” y “blanco”, siendo incluidas como equivalentes en las primeras pruebas (es:
¢blanco o mestizo?) y después gradualmente fueron desapareciendo de las clasificaciones
étnicas en la categoria “ninguna de los anteriores”.

En las diferentes pruebas se observa la complejidad que gana la estructuracion
de la pregunta y la diversidad de categorias que surgen para incluir estadisticamente
a la poblacion afrocolombiana. En medio del debate central en torno a la pregunta y
las clasificaciones raciales/étnicas, los resultados de las dos encuestas con alcance
nacional que incorporaron la pregunta a modo de prueba (Encuesta de Hogares del
2000 y Encuesta de Calidad de Vida de 2003) permitieron conocer algunas
caracteristicas de la poblacion afrocolombiana y corroborar, a partir de los indicadores
socioecondomicos medidos con la nueva informacion, la desigualdad social existente
entre la poblacion afrocolombiana y el resto de la poblacion colombiana. Entre los
principales resultados se destaca que la poblacién afrocolombiana vive principalmente
en las dreas urbanas del pais urbano (70%) y que se concentra en las areas
metropolitanas de las principales ciudades colombianas: Cali, Cartagena, Medellin,
Bogotd. También que las poblaciones afrocolombianas cuentan con indicadores
socioecondmicos mas bajos en cuanto a condiciones de vida, mercado laboral, ingresos
y acceso a servicios basicos. Los investigadores Barbary y Urrea (2004) compararon
esta informacion con encuestas realizadas desde la Universidad del Valle sobre
desigualdad socio racial en el suroccidente de Colombia y en Cali; entre los
principales resultados de este ejercicio se destaca la proyeccion de un total de
poblacion afrocolombiana entre 20 y 22% y el analisis de formas de autorreconocimiento
diferenciando entre los migrantes de la region del Pacifico quienes se reconocen en la
categoria “comunidad negra”, mientras que en los contextos urbanos son las categorias
étnicas (afrocolombiano, afrodescendiente) las que se muestran operativas. Esta
investigacion desarrollada por la Universidad del Valle en 1998, con financiacion del
Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de Francia y del Banco Mundial,
constituye una de las primeras articulaciones entre actores locales y trasnacionales en
torno a la produccion de estadisticas para poblaciones afrocolombianas, articulaciones
que en la década del 2000 se fortalecieron y diversificaron, ampliandose los escenarios
de disputa y negociacion de categorias y procedimientos censales.

El congreso Todos Contamos: los grupos étnicos en los censos realizado en el afio 2000
es emblematico en este nuevo escenario multicultural de articulacion de actores que
movilizan recursos y esfuerzos para incidir en los procesos y categorias censales para
poblaciones indigenas y afrodescendientes. Este evento surgié como una propuesta del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para brindar asistencia técnica a
las instituciones nacionales de estadistica de Ameérica latina para el abordaje de los
grupos étnicos en los procesos censales, considerando la debilidad de la informacion
estadistica sobre raza/etnicidad disponible (COLOMBIA, 2004). El encuentro se realizo en
Cartagena-Colombia y participaron funcionarios de los institutos de estadistica de 12
paises, representantes de organizaciones afrodescendientes e indigenas, académicos y
centros de investigaciéon de la region, asi como los representantes de las agencias
financiadoras. En 2002 se realizd en Lima-Pert el II Encuentro Internacional Todos
Contamos: Los Censos y la Inclusién Social, también financiado por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Las pruebas de la pregunta de autorreconocimiento
realizadas por el DANE son en buena medida compromisos que se derivaron de su
participacion en estos eventos internacionales.
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En el ambito nacional, la articulacion DANE-Banco Mundial permitio
concretar el Taller de Evaluacién de la Pregunta de Autorreconocimiento Etnico, realizado
en Bogotd en 2004 con el objetivo de presentar los resultados de las pruebas de la
pregunta étnico/racial y definir la pregunta y categorias de autorreconocimiento
étnico que seria incluida en el censo 2005. Se constituye asi un escenario formal de
negociacion entre Estado y organizaciones étnicas para definir las clasificaciones
raciales/étnicas, y uno de los debates. Uno de los debates del taller fue alrededor de
la inclusion de la categoria “moreno”, insistentemente reclamada por los
representantes afrocolombianos como la forma de autorreconocimiento empleada en
la region Caribe, al punto que el DANE se comprometi6é a estudiar su inclusion
advirtiendo que no habia sido contemplada en las pruebas realizadas. Otro de los
acuerdos fue incluir en modulos diferenciados las categorias raciales (negro, mulato)
y las categorias étnicas (afrocolombiano, afrodescendiente) (COLOMBIA, 2004). La
pregunta de autorreconocimiento incluida en el censo 2005 ignord los acuerdos
logrados con los representantes afrocolombianos, incorporando un tnico modulo
que mezcla los criterios raciales y étnico, e ignorando el debate en torno a la
categoria “moreno”. A partir de su aplicacion en el censo 2005, esta pregunta se fue
consolidando en las distintas operaciones estadisticas del DANE durante la década
siguiente. Para el censo 2018 la pregunta fue incluida sin modificaciones en las
clasificaciones para poblacion afrocolombiana; La tinica alteracién fue que para la
poblacién blanca o mestiza la opcidn de respuesta pasd a ser “ningun grupo étnico”,
haciéndose explicita la exclusiéon de la poblacion mayoritaria del pais de cualquier
consideracion étnica.

Cuadro 3 - Pregunta de autorreconocimiento censo 2005

“;De acuerdo con su CULTURA, PUEBLO o RASGOS FISICOS, ... es o se reconoce como:

Indigena?

Rom?

Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?
Palenquero de San Basilio?

Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o afrodescendiente?

Ninguna de la anteriores?

SoarwNE

Fuente: Colombia (2006).

Promoviendo el Autorreconocimiento

Conocida la version final de la pregunta de autorreconocimiento del censo 2005,
algunas de las principales organizaciones afrocolombianas (Proceso de Comunidades
Negras-PCN, Conferencia Nacional Afrocolombiana-CNA y Movimiento Cimarrén)
concretaron una campana de medios que se propuso un doble objetivo: promover el
autorreconocimiento entre la poblacién afrocolombiana en el censo 2005, y mostrar la
presencia afrocolombiana como actor de la naciéon colombiana (PCN, 2006). La campafia
se llamo Las Caras Lindas de mi Gente, un nombre extraido del titulo de una conocida
cancion salsera que reivindica la negritud y denuncia la exclusién social y la
discriminacion. La financiacion por parte de ONGs internacionales y locales (Servicio
Mundial de Iglesias, MSD-USAIN, Planeta Paz), le permitié6 a la campafia producir
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material impreso (afiches, volantes) y audiovisual, asi como manifestaciones para lanzar
la campana y divulgar el material en las principales ciudades con poblacion
afrocolombiana (Cali, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Bogota) y en los centros urbanos
de la region del Pacifico. El comercial de television era una de las piezas fundamentales
de la estrategia, ya que seria divulgada en los medios de comunicacién con alcance
nacional: en el comercial aparecen afrocolombianos que representan distintos contextos
territoriales (urbano, rural) y edades, afirmando de manera categdrica su pertenencia
étnica-racial utilizando para ello las categorias del censo 2005 (negro, mulato,
afrodescendiente, raizal, palenquero) y dos categorias adicionales (moreno y zambo).

Imagen 1 - Secuencia del comercial “Las Caras Lindas de Mi Gente”

negra

P D

CAMPANA DE AUTOIDENTIFICACION
DE LOS DESCENDIENTES DE AFRICANOS
IN COLOMBIA

CEN3SO 2005
IRESPONDE
CON ORGULLO!

Fuente: (COMERCIAL...., 2005).

En el folleto que acompand el material producido, se profundizé en el
proposito de la campana.

Para todos los Negros(as), Mulatos(as), Zambos(as), Morenos(as),
Afrodescendientes, Afrocolombianos(as) y Raizales, es decir, todos
aquellos descendientes de africanos en Colombia, todos y cada uno
de los colombianos a quienes nuestros antepasados nos dejaron
aunque sea una gota de sangre africana (negra), este censo
constituye una posibilidad historica. En casi 200 afios de vida
republicana, hoy no existen datos sobre el numero total de
descendientes de africanos en Colombia, ni indicadores reales sobre
la situacién socioecondmica en que viven (PCN, 2005).

El texto apunta a dos aspectos ampliamente debatidos después de los
resultados del censo de 1993. El primero es la ausencia de informacion estadistica
sobre la magnitud de la poblacién afrocolombiana y su situacion socioeconémica, de
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manera que el censo “constituye una posibilidad historica” para acabar con la
invisibilidad estadistica. El segundo es que la historia de discriminaciéon y racismo
incide en que las personas no se autoidentifiquen como pertenecientes a la poblacién
negra/afrocolombiana, lo cual justifica la importancia de acciones de incidencia del
movimiento negro a favor del autorreconocimiento. El aspecto que mads llama la
atencion del texto es que propone para Colombia la adopcion de la regla de una gota
de sangre propia de sistemas de clasificacion racial en paises como Estados Unidos,
una estrategia orientada a aumentar el reclutamiento racial/étnico, y de ese modo
fortalecer la accion politica de las organizaciones negras en el relacionamiento con el
Estado multicultural.

Una vez producido el material, la intencion de las organizaciones
afrocolombianas era que el DANE lo incorporara en su estrategia de sensibilizacién
del censo 2005. Inicialmente la institucion se negd a adoptarlo, argumentando que
incorporaba categorias no presentes en el censo (moreno y zambo), y que al no existir
material similar para los indigenas y gitanos, podrian introducir un desbalance étnico
en la estrategia de sensibilizaciéon (PCN, 2006). Esta postura cambio después que mas
de 700 profesores afrocolombianos ocuparan, en octubre de 2005, la Iglesia de San
Francisco en el centro de Bogota demandando mejores condiciones laborales. Durante
el didlogo con el gobierno se incluyd la emision del comercial producido por las
organizaciones como una de las demandas de la movilizacion. Finalmente el comercial
fue emitido en television nacional y regional, pero antes fueron excluidas las secciones
correspondientes a las categorias no incluidas en el censo. De acuerdo con el reporte
institucional, entre diciembre de 2005 y marzo de 2006, el 23% del total de comerciales
emitidos de television sobre el censo 2005 fueron especificos para la poblacion
afrocolombiana (COLOMBIA, 2006).

Volviendo al Inicio

El censo 2005 establecié que la poblacion afrocolombiana (negros, mulatos,
afrodescendientes, raizales y palenqueros) representa el 10,6% del total de poblacion
colombiana., muy distante del 1,5% del censo de 1993 o del 20% establecido por los
investigadores de la universidad del Valle. Su validez fue inmediatamente discutida
por los distintos actores vinculados al debate, en general argumentando que las
categorias empleadas fueron insuficientes para capturar la diversidad de formas de
autorreconocimiento entre los afrocolombianos, y ademas, que el incumplimiento de
los acuerdos no permiti6 una accién coordinada con las organizaciones
afrocolombianas (PCN, 2006). E1 DANE, por su parte, en la publicacion de los
resultados oficiales del censo 2005 incluy6 un documento titulado Colombia: una nacién
multicultural, en el cual se establece que “el censo 2005 se caracterizd por ser un
proceso totalmente vinculante y participativo con los grupos étnicos” (COLOMBIA,
2006, p. 31).

El censo del 2018 se proyecté como una nueva oportunidad para superar la
invisibilidad estadistica afrocolombiana, en un contexto contemporaneo de mayor
desarrollo de la normatividad multicultural y de los espacios de participacion de los
pueblos étnicos. La pregunta de autorreconocimiento se aplicd sin modificaciones en
las categorias para contar poblacion negra/afrocolombiana y el resultado fue una
disminucion del 30% en el autorreconocimiento; un dato absolutamente controversial
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que el DANE justificd -como en el censo de 1993- en la ausencia de autorreconocimiento
entre las poblaciones afrocolombianas y debié ajustar mediante técnicas de
proyecciones de poblacion®. Por su parte las organizaciones afrocolombianas
denunciaron problemas técnicos en la implementacion del censo, en particular la no
aplicacion de la pregunta de autorreconocimiento a personas afrocolombianas en
varias regiones del pais. Con los resultados del censo 2018 volvemos al debate sobre
las dindmicas de autorreconocimiento entre las poblaciones afrocolombianas y la
forma como puede ser captado estadisticamente, mientras que la ausencia de datos
confiables y desagregados sobre los afrocolombianos sigue siendo un problema para
orientar las politicas multiculturales.

Censos y Afrocolombianos en el Contexto Contemporaneo

A lolargo del articulo analicé cémo la inclusion u omision de clasificaciones de
raza/etnicidad en los censos colombianos, contribuy6 a crear, legitimar y actualizar
representaciones sobre las poblaciones afrocolombianas, sobre el lugar de la raza en la
sociedad y la naturaleza de las relaciones sociales. Mas que instrumentos cientificos
que arrojan informacién objetivos de la poblacion, los censos han sido poderosos
mecanismos del estado para sustentar proyectos politicos donde la raza ha sido central
en la construcciéon del orden social. En décadas recientes, los censos y las clasificaciones
raciales/étnicas han dejado de ser un d&mbito exclusivo del estado, para convertirse un
campo de disputa entre diversos actores sociales que los entienden como un
instrumento politico para orientar las politicas multiculturales y construir nuevas
narrativas sobre la naciéon colombiana. Para concluir, retomo algunos de los aspectos
debatidos y propongo un marco de comprension del escenario contemporaneo en el
cual se desarrollan los censos multiculturales con poblacion afrocolombiana.

Censos, raza y nacion. El primer aspecto para considerar es que los censos
fueron dtiles en el proceso de construccion del Estado-nacion colombiano de diversas
formas. Vale aclarar que Estado y nacion son procesos histdricos diferentes, aunque
coexisten y se construyen de manera dialéctica. El Estado se entiende como la creacion
de instituciones y leyes que regulan la “comunidad politica”, mientras que la Nacidn
se relaciona con la “comunidad imaginada” que permite integrar a la poblacion a
través de una identidad colectiva (ANDERSON, 1994). En el articulo propuse que los
censos no sdlo contaron la raza, también contribuyeron a legitimar modelos de orden
social y politico donde la raza fue (re)significada como mediadora simbdlica de la
nacién: la nacién blanca, la naciéon mestiza, y la nacién multicultural. En el dmbito de
la construccion del Estado, vale la pena destacar que la produccién de informacion
estadistica permitio conocer la poblacion, hacerla legible para su gobierno, y orientar
el desarrollo del aparato normativo e institucional a medida que se conocia mejor el
pais. Ademas, la ejecucion de los censos permiti6 activar las redes burocraticas a nivel
local y fortalecer la presencia del Estado en los territorios, y también a dar sentido a
nociones como “ciudadana” o “nacién” a partir de la invocacién de su participacion
en los censos. El estudio de los censos permite proyectar su importancia como un
testimonio histdrico de la capacidad del Estado colombiano para contar a la poblacidn,

5En el censo 2018 se autorreconocieron como negros o afrocolombianos 2.982.224 de personas. El dato
ajustado es de 4.671.160 personas (9,3% del total nacional).

JUAN PABLO ESTUPINAN | ¢ Negro o Afrocolombiano? Disputas por las Clasificaciones Raciales/Etnicas en los Censos Colombianos 287



E-ISSN: 2176-6665

asi como de las ideologias predominantes que en cada época justificaron
determinados métodos y clasificaciones estadisticas.

Multiculturalismo y clasificaciones censales. La definicién, inclusion o
exclusion de categorias raciales en los censos, asi como su medicidn estadistica,
histéricamente fue un dmbito exclusivo del Estado colombiano a través del instituto
nacional de estadistica. A partir de la década de 1990, en el contexto del
reconocimiento del multiculturalismo, esta situacion cambid. Nuevos actores sociales
emergieron en el plano nacional y transnacional, demandando informacion estadistica
desagregada por raza/etnicidad y articulandose de diversas formas en torno a la
importancia de la informacion estadistica para la consolidacién del proyecto
multicultural. Los censos y la pregunta étnico-racial se volvieron un escenario de
negociacion inscrito en la tension que caracteriza los sistemas politicos
multiculturales, que busca la redistribucion de beneficios sociales y politicos a
poblaciones excluidas a través de la accion estatal, y simultdneamente la
representacion positiva de la diversidad (racial, étnica) en los relatos de la nacion
(KYMLICKA, 2003; TAYLOR, 2009). Las negociaciones de la pregunta y las
clasificaciones raciales/étnicas de un censo, son un medio para analizar como se
vinculan las poblaciones afrocolombianas al multiculturalismo, los diversos actores
que convergen, las tensiones, articulaciones y relaciones de poder que se establecen,
asi como las narrativas sobre la alteridad cultural afrocolombiana que subyacen en las
clasificaciones que son objeto de disputa. En el contexto multicultural, los censos y las
clasificaciones raciales/étnicas deben ser comprendidas como campos de disputa por
el reconocimiento y la reconfiguracion de la estructura social colombiana, y no apenas
un reflejo de diferencias “naturales” de las poblaciones.

Actores y articulaciones. Desde la década de 1990, en torno a los censos y las
clasificaciones raciales/étnicas se articulan diferentes actores, espacios y narrativas que
se fundamentan en demandas desde la sociedad civil por informacién estadistica e
inclusion social de las poblaciones afrocolombianas en el marco del multiculturalismo,
pero también por compromisos internacionales generados en el marco de eventos
orientados a debatir la inclusion de los grupos étnicos en los censos nacionales de
América Latina. A partir del afio 2000 se fortalecieron las articulaciones entre
organizaciones y lideres afrocolombianos con académicos, funcionarios y agencias
transnacionales, y para el censo 2005 estas articulaciones tuvieron incidencia en las
pruebas que realizo el DANE de la pregunta de autorreconocimiento, y en el
desarrollo de espacios de negociacién donde se lograron acuerdos sobre la version
final de la pregunta. Actualmente el contexto es diferente: la participacion de los
afrocolombianos en el sistema politico multicultural ha ganado institucionalidad, y el
desarrollo de mecanismos formales de negociacion como la consulta previa® hoy
resultan mas frecuentes, lo cual no quiere decir que las practicas estatales de
relacionamiento con la alteridad afrocolombiana hayan cambiado, o que las politicas
multiculturales sean hoy mas efectivas.

Para el censo 2018 se realizd una consulta previa entre el DANE vy los
consultivos afrocolombianos -instancia de representacion de las poblaciones

¢La consulta previa es un mecanismo establecido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, 1989) ratificado por el Estado colombiano en 1991. El convenio reconoce el derecho
de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus prioridades y controlar su desarrollo econdmico,
social y cultural.
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afrocolombianas ante el Estado-, negociacion que gird en torno a temas operativos,
mientras que la pregunta de autorreconocimiento y clasificaciones para poblacion
afrocolombiana se mantuvieron igual que en 2005. Las organizaciones del movimiento
social afrocolombiano activaron redes locales y trasnacionales para buscar apoyo
politico y econdémico para el desarrollo de acciones de fomento para el
autorreconocimiento. En esta ocasién un actor principal fue la Fundacion Ford que
apoyo el desarrollo de cursos de formacion a lideres locales en temas relacionados con
el uso de estadisticas, y financié las actividades de la Mesa Etnica Intercensal, una
articulacién de organizaciones étnicas y centros de investigacion universitarios que
realizaron acciones de incidencia politica y recomendaciones técnicas al DANE’.
Durante la década del 2010 también se concretaron escenarios de articulacion a nivel
regional entre centros de investigacion, organizaciones étnicas y agencias nacionales
de estadistica; un ejemplo es el “Proyecto Etnicidad y Raza en América Latina” que
vincula investigadores de Colombia, Brasil, México y Perti, orientando el debate hacia
la produccion de informacion estadistica que permita analizar factores de desigualdad
social segun criterios de raza/etnicidad. Este modelo de andlisis es objeto de
cuestionamiento por algunas organizaciones afrocolombianas argumentando la
importancia de no invisibilizar el reconocimiento basado en el modelo étnico-
territorial caracteristico del marco normativo multicultural colombiano. Estos actores
y sus ldégicas de articulacion se configuran dentro y fuera de los limites del territorio
colombiano, con mayor o menor intensidad segtin el momento de la politica nacional.
Las relaciones de poder entre los diversos actores involucrados, sus articulaciones,
alianzas y tensiones, son aspectos que emergen en el andlisis de los censos y las
disputas por las clasificaciones raciales/étnicas.

Flujo de narrativas. Finalmente destaco la importancia de considerar el flujo
de narrativas que emergen de esta articulacion de actores en el escenario trasnacional,
la relevancia de los actores globales en la difusién de determinadas narrativas y la
manera como son resignificadas e incorporadas al plano nacional. El debate en torno
al censo y las categorias raciales/étnicas en el contexto latinoamericano esta permeado
por las nociones y posiciones que los actores globales difunden sobre la raza/etnicidad
y su gestion politica. Agencias como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo financian eventos internacionales para debatir la visibilidad estadistica de
las poblaciones y paralelamente se registra que el discurso de la diferencia cultural
pierde terreno a favor de la visibilizacion de las desigualdades sociales
fundamentadas en criterios raciales. Bourdieu y Wacquant (2002) identifican el
escenario contempordneo como de expansion del modelo americano de relaciones
raciales basado en la divisién blancos/no blancos, lograndose de este modo
universalizar particularismos asociados a una tradicion histdrica especifica, haciéndolos
irreconocibles, y transformando las practicas culturales alrededor del mundo. Sin
embargo, es necesario considerar que la aproximacion a las dindmicas del contexto
trasnacional como marco analitico no debe pasar por alto que categorias como raza y
etnicidad (asi como clase, género, region, etc.) solo encuentran sentido completo a la
luz del conjunto de las representaciones construidas en el plano nacional.

"La Mesa Interétnica Censal la conforman organizaciones afrocolombianas (CNA, PCN, Cimarrén),
indigenas (ONIC) y centros de investigacion universitarios (CIDSE-Universidad del Valle,
Observatorio de discriminacion racial-Universidad de los Andes, IDCARAN-Universidad
Nacional).
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