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das Ocupacoes do Centro de Vitoria

Coordinated Performances of Legal Mobilization in the Context of

Vitoria's Downtown Occupations
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Resumo

As ocupagoes de imoveis vazios no Centro de Vitoria, que ocorreram a partir
do ano de 2017, deram origem a uma coalizagao conflituosa que se vale de
diversas taticas de mobiliza¢cao do direito. O objetivo da pesquisa é o de
compreender como as performances coordenadas desenvolvidas na
execucgao das taticas de mobilizacao do direito moldam a agdo coletiva e
proporcionam inovagdes. Para isso, eu trabalho com a Teoria da Mobilizagao
do Direito e com o0s conceitos de repertdrios, taticas e performances. Os
métodos empregados foram a observacao participante, entrevistas, a andlise
de documentos, a elaboragao de um mapa e de uma linha do tempo da acgao
coletiva. Como resultado, eu constatei que, a partir das performances
estabelecidas pelos atores no contexto das ocupagdes: o direito a cidade
passou a ser utilizado como enquadramento legal para legitimar a agao
transgressiva das ocupagOes; a atuagao judicial se tornou um recurso
estratégico e simbolico da agdo coletiva; as atividades académicas
organizaram os apoiadores das ocupagdes e deram origem a um novo
coletivo; a maior coesao entre os atores resultou em um novo repertorio para
a efetivacao de um instrumento legal.

Palavras-chave: Mobiliza¢ao do direito. Performances. Ocupagoes.

Abstract

The occupation of empty properties in downtown Vitéria, which took
place from 2017 onwards, gave rise to a conflicting coalition that uses
various tactics to mobilize the law. The objective of the research is to
understand how the coordinated performances developed in the execution
of tactics of legal mobilization shape collective action and provide
innovations. For this, I work with the Legal Mobilization Theory and with
the concepts of repertoires, tactics and performances. The methods used
were participant observation, interviews, document analysis, drawing up a
map and a timeline of collective action. As a result, I found that, from the
performances established by the actors in the context of occupations: the
right to the city came to be used as a legal framework to legitimize the
transgressive action of occupations; judicial action has become a strategic

! Universidade Federal do Espirito Santo, Departamento de Ciéncias Sociais, Programa de
Pés-graduagdo em Ciéncias Sociais, Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensao em
Mobiliza¢bes Sociais (ORGANON-DCSO-PGCS-UFES, Vitoria, ES, Brasil).
https://orcid.org/0000-0003-2286-7011.

_@
Recebido em 12/10/2020; aprovado em 26/04/2021.

421

ORCID:



E-ISSN: 2176-6665

and symbolic resource for collective action; academic activities organized
the supporters of the occupations and gave rise to a new collective; the
greater cohesion between the actors resulted in a new repertoire for the
realization of a legal instrument.

Keywords: Legal mobilization. Performances. Occupations.

Introducao?

Em abril de 2017, surgiu em Vitoria um ciclo de ocupagoes de imoveis vazios,
que se iniciou com a ocupagao de um terreno vazio na Regido da Grande Sao Pedro,
que fica na por¢ao Noroeste, e que se deslocou para o Centro de Vitdria.

Esse ciclo de ocupagOes atraiu uma série de atores que, ao se aproximarem,
passaram a constituir uma rede informal, dando origem a uma acao coletiva que se
enquadra no que Diani e Bison (2010) classificam como coalizdo conflituosa. Essa agao
coletiva é composta por um conjunto muito diversificado de atores, desde a populagao
marginalizada aos agentes de justica. Dessa forma, ela é menos coesa que os
movimentos sociais. Contudo, isso nao quer dizer que a relagao existente seja
meramente instrumental e que os atores nao possuam uma sensacao de pertencimento?
Como veremos posteriormente, essa identidade coletiva se refor¢a no curso da agao,
resultando na formacgao de novos coletivos de luta pelo direito a cidade.

Essa agdo coletiva € conflituosa, na medida em que a sua atuagdo se
contrapde aos interesses dos proprietdrios dos imodveis ocupados, tanto os
particulares como o poder publico. Ao mesmo tempo ela € coordenada, uma vez que
envolve uma densa rede informal de atores, que passam a agir de forma conjunta na
perseguicao de um objetivo comum: a conscientizagao e efetivacdao do direito a
moradia e a cidade em Vitoria.

A rede informal de atores envolvida na agao coletiva é composta pelos
ocupantes de imoveis vazios; pelas organizagdes das ocupagdes: o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), as Brigadas Populares e a Uniao de
Juventude Comunista (UJC); por atores que prestam algum apoio as ocupagoes:
estudantes, professores e profissionais da drea do Direito e da Arquitetura e
Urbanismo, representantes da Associagdo de Moradores do Centro de Vitdria
(Amacentro), defensores publicos da Defensoria Regional de Direitos Humanos da
Defensoria Publica da Unido no Espirito Santo (DRDH/ES) e do Ntcleo de Defesa
Agraria e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (Nudam).

Esses atores, ao interagirem entre si, tanto nas vias publicas e nas ocupacodes,
quanto nos espagos institucionais do Judicidrio, do Executivo, do Legislativo e da
Academia, produziram experiéncias compartilhadas, as quais resultaram em uma
sequéncia de eventos que compdem um processo mais amplo de reivindicacao pelo
direito a cidade em Vitdria.

Uma caracteristica que marca a agao coletiva em questao é que o direito se faz
presente de varias maneiras diferentes: seja no discurso dos atores das ocupagdes, seja
pela interacao destes com os agentes de justica, seja pela atuacao em agOes judiciais.

2 Este artigo é parte da pesquisa que resultou na minha dissertacdo de mestrado (PAULA, 2020).
Agradeco a Cristiana Losekann pelas orientagdes mesmo apds a conclusao do mestrado.

3 Com base em Jasper (1997), a participacao de individuos em qualquer tipo de acao coletiva nao se da
de forma meramente instrumental, uma vez que decorre de intmeros motivos, tanto os
racionalmente calculados, quanto aqueles decorrentes de processos morais e emocionais.
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Por esse motivo, o referencial tedrico utilizado é o da Teoria da Mobilizag¢ao do Direito
que compreende o direito nao de uma forma meramente instrumental, mas como um
processo cultural, que envolve a construgao de significados, a partir da interagao entre
diversos atores (MCCANN, 2006).

O objetivo da pesquisa é o de compreender como as performances
coordenadas desenvolvidas pelos atores na execugdo das taticas de mobilizagao do
direito, moldam a coalizacao conflituosa de reinvindicacao do direito a cidade e
proporcionam inovagoes.

Para isso, eu me baseio em Losekann (2019) que entende a mobilizacao do
direito como um repertdrio especifico da agdo coletiva. Esse repertorio, por sua vez, é
composto por performances, as quais consistem nas interagdes colocadas em pratica
pelos atores nas experiéncias coletivamente construidas (LOSEKANN, 2019).

Ao mesmo tempo, emprego o modelo proposto por Pereira e Silva (2020) que
incorpora o conceito de taticas e estrutura as formas da agao coletiva no nivel macro,
meso e micro. De acordo com esses autores (PEREIRA; SILVA, 2020), os repertorios
sao conjuntos de taticas a disposigao dos movimentos sociais. As taticas consistem nas
formas de agao escolhidas pelos movimentos sociais. As performances, por sua vez,
sao os processos de aplicagao das taticas na pratica.

Esse referencial tedrico, assim como o método empregado da observagao
participante, permitem o acompanhamento da agao coletiva a partir dos atores e dos
seus processos de interacdo e possibilitam identificar as inovag¢des promovidas
nessas dinamicas.

Desde a primeira ocupagao, eu atuei como defensor publico. No ano de 2018,
eu também assumi o papel de pesquisador e passei a registrar, em caderno de campo,
as minhas observacoes acerca das experiéncias vivenciadas. Eu participei e observei
dezenas de eventos, dentre eles: atendimentos aos ocupantes, visitas as ocupagoes,
audiéncias judiciais, atos de cumprimento de reintegracdo de posse, reunides,
audiéncias publicas, sessoes legislativas, semindrios, rodas de conversa e intervengoes
culturais. Esse trabalho de campo durou até setembro de 2019, data previamente
definida para a final da coleta de dados.

Também foram realizadas dezenove entrevistas semiestruturadas com os
principais atores envolvidos no processo de mobilizagao. Sao eles: seis ocupantes,
cinco participantes das organizagoes de ocupacao, trés defensores do Nudam, cinco
apoiadores das ocupagdes (um defensor publico federal, duas profissionais de
Arquitetura e Urbanismo, uma profissional do Direito, um representante da
Amacentro). No sentido de se evitar a sua exposicao, eles foram identificados, nesse
artigo, a partir das suas iniciais.

A pesquisa também envolveu a andlise de conteddo de documentos, a
elaboragao de um mapa do processo de mobilizacao pelo Google Maps e de uma linha
do tempo pelo aplicativo Time Graphics.

Esse estudo de caso trata do uso direito por coalizbes conflituosas, um
fendmeno cada vez mais frequente e ainda pouco estudado. Ao trazer o conceito de
taticas, ele realiza uma contribuigao teorica para o estudo das formas de mobilizacao
do direito por movimentos sociais. Ele emprega um referencial tedrico e metodologias
que possibilitam uma abordagem microssocial que pode servir como parametro para
outras analises empiricas.
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O artigo é desenvolvido em duas se¢Oes. Na primeira, realiza-se uma
abordagem tedrica acerca dos conceitos de repertdrios, taticas e performances na
teoria da mobilizacado do direito. Na segunda, investiga-se as performances
coordenadas desenvolvidas pelos atores na execugao das taticas de mobiliza¢ao do
direito que integram os repertdrios da luta pelo direito a cidade em Vitoria,
buscando-se compreender como essas performances moldam a agao coletiva e
proporcionam inovagoes.

O Conceito de Repertdrios, Taticas e Performances na Teoria da
Mobiliza¢ao do Direito

O presente estudo parte da Teoria da Mobilizacao do Direito, idealizada pelo
pesquisador Michael McCann (1994, 2006, 2010). Essa teoria aproxima os estudos
sobre o direito das abordagens dos movimentos sociais.

Com base nas teorias norte-americanas da sociologia juridica, para McCann
(2006), o direito nao se restringe aos seus aspectos instrumentais, como as normas
codificadas, as institui¢des e os agentes de justica. Ele é entendido de forma mais
ampla, como tradi¢des particulares de conhecimento e praticas comunicativas de
interacdo entre os agentes e de producao de significados. Essas praticas interativas
ocorrem nos mais diversos ambientes, desde os espagos mais informais, como os
locais de trabalho, a vizinhanga e as comunidades, até os espagos mais formais como
os tribunais. Para McCann (2006) nos espacos informais longe das institui¢oes
oficiais, o direito tem maior chance de ser reinterpretado.

Seguindo nessa linha, a mobiliza¢ao do direito nao se limita ao acionamento
de instrumentos judiciais. Ela é compreendida como a utilizacdo do direito, na
pratica social do cotidiano, pelos mais variados sujeitos. De acordo com Frances
Zemans “o direito é mobilizado quando um desejo ou expectativa é trazido em uma
demanda como uma assercao dos direitos” (ZEMANS, 1983 apud MCCANN, 2006,
p. 22, tradugao nossa). Nesse sentido, é possivel observar o direito sendo utilizado
de diferentes formas, pelos movimentos sociais: pelo uso do enquadramento legal na
pratica discursiva; por meio da interagdo com agentes de justiga; no acionamento do
sistema de justiga a partir dos instrumentos legais.

Diante desse conceito mais amplo, McCann (2010) identifica que a
mobiliza¢do do direito é composta por dois niveis: o nivel instrumental ou estratégico
e o simbdlico ou constitutivo de vida cultural. O primeiro se concentra na utilizagao
dos instrumentos juridicos de forma deliberada e orientada para se alcangar
determinado objetivo. O segundo considera a influéncia que a utilizagdo desses
instrumentos gera na compreensdo que os atores possuem em relacdo ao direito,
enquanto um conjunto de logicas, valores e entendimentos. (MCCANN, 2010).

Os estudos sobre a utilizagdo de estratégias legais pelos movimentos sociais
comecam a se desenvolver a partir de uma andlise mais restrita ao nivel
instrumental da mobilizacdo do direito. Inspirada na Teoria do Processo Politico e
do seu conceito de Estrutura de Oportunidades Politicas, surge a abordagem das
Estruturas de Oportunidades Legais. Essa abordagem passa a analisar os elementos
estruturais que compdem o campo juridico e que interferem na utilizacdo de
estratégias legais pelos movimentos sociais (VANHALA, 2011).
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Buscando conferir um maior protagonismo aos atores na defini¢ao das
estratégias legais e de alcancar uma dimensao mais simbdlica da agao coletiva,
Andersen (2008) e Vanhala (2011), introduzem o conceito de enquadramento na
teoria da mobilizacao do direito. Neste sentido, sem desconsiderar a interferéncia
dos elementos estruturais, essas autoras investigam o papel dos atores na construgao
dos significados e como isso interfere nas estratégias legais dos movimentos. Ao
analisar a Campanha da Lei Maria da Penha no Brasil, Débora Maciel (2011)
demonstra como o enquadramento da violéncia de género como violagao de direitos
humanos foi importante para que o direito se transformasse em recurso estratégico e
simbdlico para a agao coletiva.

Sem prejuizo dos elementos estruturais e simbdlicos, Losekann (2019)
idealiza um modelo tedrico que proporciona uma andlise mais adequada das
dinamicas interacionais que compdem a mobilizacao do direito. Nesse sentido, a
autora considera a mobilizagdo do direito como um repertério especifico da agao
coletiva e que, dessa forma, ¢ composto por mecanismos causais proprios. Os
mecanismos ambientais consistem nas Estruturas de Oportunidade Legais; os
cognitivos nos enquadramentos legais; os relacionais nas intera¢des estabelecida
entre os agentes de justica e os demais atores envolvidos na agdo coletiva
(LOSEKANN, 2019).

Assim, no sentido de compreender como se da a interagao entre os atores no
processo de mobilizagdo do direito, Losekann (2019) utiliza o conceito de
performance. Seguindo a corrente tedrica do pragmatismo, a autora compreende a
performance nao como um ato premeditado, mas como uma experiéncia nao
necessariamente planejada. Nesse sentido, ela define as performances como “as
interagoes em suas formas empiricas, dinamizadas pelas experiéncias concretas das
pessoas em interacao.” (LOSEKANN, 2019, p. 188).

O conceito de performance é uma decorréncia da evolugdao do conceito de
repertorio. O termo repertério é empregado por Charles Tilly para se referir as
formas da acdo coletiva. Primeiramente, Tilly (1977) apresenta o repertorio como
algo estatico, que muda de maneira muito gradual, juntamente com as grandes
transformacgoes do contexto politico e social. Ao analisar a evolugao do conceito de
repertorio no pensamento de Tilly, Alonso (2012) aponta que, inicialmente, ele
contém um carregado estruturalismo histérico, mas, gradualmente, vai dando
espago para uma maior variacao a partir da agéncia dos atores e das rotinas por eles
estabelecidas. Assim, em um terceiro momento, Tilly adiciona o conceito de
performance ao de repertdrio, no sentido de dar mais espaco para a agéncia na
analise do uso do repertorio, acentuando a criatividade e o improviso ao invés da
repeticao (ALONSO, 2012).

Tracando um paralelo com a musica, McAdam, Tilly e Tarrow (2005)
argumentam que, com a inser¢do do conceito de performance, o repertorio ganha
um carater mais dinamico e criativo, se aproximando do jazz e se afastando de
outros estilos musicais que buscam a reproducao perfeita das notas escritas em uma
partitura. Nos seus dizeres:

Por esse motivo, podemos conceber o repertério como
performances, como intera¢des que seguem um roteiro a maneira
do jazz ou o teatro de rua, mais do que como as rotinas repetitivas
das cangdes com ambigdes artisticas ou dos rituais religiosos. Tais
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performances se agrupam em repertorios, conjuntos de interagoes
possiveis conhecidas que caracterizam um conjunto particular de
atores (MCADAM; TARROW; TILLY, 2005, p. 53, tradugao nossa).

A partir da revisao dos estudos sobre as formas da agdo coletiva, Pereira e
Silva (2020) propdem um modelo tedrico que integra as diferentes abordagens e que
contribui para uma analise mais sistematica desses fendmenos complexos. Nesse
modelo, os autores Pereira e Silva (2020) sugerem o emprego do conceito de
repertorios, taticas e performances, respectivamente, em um nivel macro, meso e
microanalitico. Assim, os repertdrios sao considerados pelos autores como um
conjunto de tdticas conhecidas e possiveis de serem implementadas pelos
movimentos sociais. Ja as taticas consistem em formas de agao que esses movimentos
escolhem executar, sendo que essa escolha ndo possui apenas uma dimensdo
estratégica, mas também simbolica. Finalmente, as performances representam os
processos interativos através dos quais as taticas sao colocadas em pratica.

Especificamente sobre o conceito de performances, Pereira e Silva (2020)
apontam que as abordagens dos movimentos sociais como confronto politico o
empregam a partir de duas abordagens distintas. Segundo os autores, enquanto a
abordagem de Charles Tilly d4 destaque para o carater contingente, interativo e
potencialmente inovador, a abordagem de James Jasper e outros atores d4 mais
relevancia para o seu carater dramatico. De acordo com Pereira e Silva (2020), em
ambas as abordagens o conceito de performances permite conferir atengao as
interagOes sociais e compreender como elas tornam possiveis eventuais inovagoes.

Enfatizando os elementos de inovac¢do nos processos de mobilizagao do
direito, Losekann (2019) considera que os seus repertorios podem ser tanto contidos
como transgressivos. De acordo com McAdam, Tarrow e Tilly (2005) o confronto
contido envolve apenas atores ja estabelecidos, que se vale de formas de contestagao
bem consolidadas. Ja o confronto transgressivo se configura quando ha a presenga
de atores recentemente auto identificados que utilizam meios inovadores de agao
coletiva. Por sua vez, o confronto é inovador quando: “incorpora reivindicagoes,
seleciona objetos das reivindicagdes, inclui autorrepresentagdes coletivas e/ou adota
meios sem precedentes ou que estao proibidos no regime em questao” (MCADAM;
TARROW; TILLY, 2005, p. 8, tradugao nossa).

Nos confrontos judiciais € possivel que os processos interacionais entre os
agentes de justica com sujeitos marginalizados resultem no empoderamento destes e
na formacao de novos e importantes atores politicos. Na luta pela equiparagao
salarial das mulheres nos Estados Unidos, McCann (1994) identificou que a
mobiliza¢ao do direito resultou no empoderamento das mulheres, tornou-as mais
conscientes dos seus direitos e ampliou a sua identidade coletiva.

Ao mesmo tempo, esses confrontos ndo empregam apenas taticas
convencionais, podendo também se dar de forma transgressiva. A esse respeito, a
pesquisadora Liora Israél (2011) evidencia que, na Franca da década de 1940, em um
contexto de restricdo de direitos, os profissionais do direito adotaram métodos nao
tradicionais de acdo coletiva e agiram de forma transgressiva ao reinterpretar o
direito e justificar juridicamente a¢oes consideradas ilegais.

Realizada essa breve revisdo tedrica, estruturo a analise a partir da
compreensao da mobilizacdo do direito enquanto repertério especifico da agao
coletiva. Esse repertdrio, por sua vez, é composto por um conjunto de taticas, algumas

426 MEDIACOES, Londrina, v. 26, n. 2, p. 421-440, mai.-ago. 2021.



E-ISSN: 2176-6665

mais convencionais e de carater contido, e outras mais inovadoras e de carater
transgressivo. Essas taticas sao colocadas em praticas através de performances
coordenadas que moldam a coalizao conflituosa e proporcionam inovagoes.

A partir desse modelo, passo para a analise do caso concreto.

As Performances da Luta Pelo Direito a Cidade em Vitdria

A coalizacao conflituosa em questao se inicia nos espagos das ocupagoes,
atravessa as institui¢des de justica e atinge diversos outros espagos institucionais e
nao institucionais. No mapa a seguir representamos 0s espagos envolvidos no
processo de mobilizagao.

&

Ilustragdo 1 - Mapa da luta pelo direito a cidade em Vitoria

e Universidade (7 #3% waig
Federal(do (4 g
En

Fonte: Google Maps (2019).
Legenda: Em vermelho: espacos ndo institucionais; em verde: Defensorias Publicas;

em azul: institui¢des do Judiciario; em amarelo: institui¢des do Executivo; em laranja:
institui¢des do Legislativo; em roxo: institui¢des académicas.*

Os espacos nao institucionais consistem nas ocupagdes e outros locais no
centro de Vitdéria em que algumas performances se desenvolveram como pragas, ruas
e edificios. J& os espagos institucionais sdo: a Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo (DPES) e a Defensoria Publica da Unidao (DPU); o Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (TJES), a Justica Federal (JF) e o Ministério Publico
Federal (MPF); a Policia Militar do Estado do Espirito Santo (PMES), a Secretaria
Municipal de Obras e Habitagao (Semohab), a Secretaria Desenvolvimento Urbano do
Estado do Espirito Santo (Sedurb) e a Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU); a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales) e a Camara de Vereadores
de Vitéria (CMV); a Universidade Federal do Estado do Espirito Santo (UFES) e a
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV).

Nesses diversos espagos, em periodos de tempo especificos, os atores que
compdem a rede de coalizdo participaram de eventos e realizaram suas dinamicas
interativas que resultaram na construcao de experiéncias coletivas. Visando uma

4 As cores utilizadas para identificar os diferentes espacos serdo tuteis para a representacao dos
repertdrios e das performances de mobilizacao do direito.
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andlise mais detida dos processos interativos e das experiéncias construidas, eu
produzi uma linha do tempo com os principais eventos da agdo coletiva e que consta
no apéndice A deste artigo.

Como resultado, constatei que a coalizao de confronto de luta pelo direito a
cidade em Vitdria € composta por dois repertdrios: o ciclo de ocupagdes e a Campanha
da Funcado Social da Propriedade. Esses repertdrios, por sua vez sao compostos por
diferentes taticas. O Ciclo de ocupagdes envolve a tdtica das ocupagdes, da atuagao
judicial e das atividades académicas. Ja a Campanha da Fungao Social da Propriedade
emprega a tatica da atuagao legislativa e das intervengdes culturais.

Em todas essas taticas, o direito estd presente de alguma forma. Nas ocupagoes,
inicialmente ndao se constata a presenca do direito. Contudo, progressivamente, ele
aparece no discurso dos ocupantes e das organizacdes, a partir do enquadramento legal
do direito a cidade. A atuagao judicial é aquela em que o direito estd mais presente, uma
vez que ela se desenvolve nos ambientes judiciais, envolve agentes de justica e se vale
do discurso legal. As demais taticas nao sao dirigidas as institui¢des de justica, mas se
valem de enquadramentos legais e contam com a participa¢ao de agentes de justica.

Enquanto algumas dessas taticas sao tradicionais e possuem carater contido
como a atuagdo judicial, as atividades académicas e legislativas, outras geram
inovagao e tém carater transgressivo, como as intervengoes culturais e as ocupagoes.

Ao colocar essas taticas em pratica, os atores da coalizao conflituosa realizam
dinamicas interativas que resultam em inovagdes, promovem a transformacao das
taticas existentes, e levam a adogao de novas taticas. No caso das ocupagodes, por
exemplo, vemos que ao se deslocarem para o Centro, assumem o enquadramento do
direito a cidade e resultam em novas taticas, desencadeando um processo mais amplo
de luta pelo direito a cidade.

Em seguida, veremos mais detidamente as performances desenvolvidas pelos
atores nas taticas que compdem o Ciclo de Ocupagdes e a Campanha da Fungao Social
da Propriedade, bem como as inovagoes por ela promovidas.

As Ocupacgoes e o seu Enquadramento Legal®

Ilustragao 2 - Linha do tempo das ocupagoes

Lancamento Coletivo Resisténcia Urbana
L ]

Vigilia pela paz & moradia
L]

Casamento na Casa do Cidadao Evento Moda Ocupante
] [ ]

Jogo da Copa na ocupagao
[ ]

Abrigamento na quadra da Piedade

. an ‘naia . As_et .Law A’TEO - A&e-t .‘an Amﬂo o set
2017 2018 2019
Fazendinha Carolina de Jesus
Casa do Cidadao Ocupa 955
Antigo IAPI

Santa Cecilia

Fonte: Elaboracao do autor.

5 Nesta se¢ao, analisamos as ocupagdes que tiveram maior notoriedade e que realizaram atividades de
interacdo com o publico externo.
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A ocupacgao é a forma com que grande parte da populagao brasileira, sem
condigOes financeiras para comprar um imoével regularizado, possui para garantir o
seu direito a moradia. Ao mesmo tempo, ela também consiste em uma tatica utilizada
pelas organizagOes de luta por moradia. As ocupagoes de terrenos vazios e de espagos
publicos sdo taticas comumente empregadas na reivindicagao do direito a moradia. J&
as ocupacgoOes em areas centrais, de acordo com Tatagiba, Parteniani e Trindade (2012),
consistem em taticas distintas que possuem como enquadramento o direito a cidade.

Nas ocupagoes, longe das institui¢oes e dos agentes de justica, € que o direito
possui mais condicdes de ser reinterpretado (MCCANN, 2006). Ao estudar as
ocupagoes no Centro de Sao Paulo, Lucy Earle (2012) demonstra que as organizagoes
constroem um argumento de legalidade, com base no direito constitucional a moradia
e no principio da fungao social da propriedade. Assim, esses atos que a principio sao
considerados ilegais se tornam legitimos e se transformam no que Earle (2012) chama
de atos de cidadania transgressiva.

No ciclo de ocupagdes em questdo, os atores vao se apropriando de um
discurso legal de forma progressiva. Primeiramente, o enquadramento se da em torno
do direito a moradia, contudo, com a ida das ocupagdes para o Centro, surge o
enquadramento do direito a cidade. Esse novo enquadramento, inaugurado nas
ocupagoes, ird influenciar todas as demais taticas do processo de mobilizagao.

A seguir, descreveremos as principais performances que nos revelam o
desenvolvimento do enquadramento legal do ciclo de ocupagdes.

A ocupacao da Fazendinha ocorreu em um terreno vazio que fica na Regido
da Grande Sao Pedro, na porcdo noroeste de Vitoria. Essa ocupagao nao foi
previamente planejada e foi realizada por pessoas que residiam proximo a drea
ocupada, em condi¢Oes precdrias e que queriam conquistar um pedago de terra. No
inicio, os ocupantes estavam desorganizados, mas no decurso da ocupagao passaram
a receber assisténcia juridica do Nudam, apoio do MNLM e das Brigadas Populares e
comegaram a se organizar. Diante do cumprimento de um mandado judicial, as
familias foram removidas.

A Ocupacgao da Casa do Cidadao foi uma decisao estratégica das liderancas
das ocupagdes com o objetivo de pressionar o poder publico para o acesso as politicas
habitacionais. Sem assisténcia do Municipio de Vitdéria durante o cumprimento da
ordem de remogao da Fazendinha, eles ocuparam o patio externo do local em que
funcionam os servigos de assisténcia social do municipio. Assim, com maior
consciéncia em direitos, eles passaram a reivindicar, de forma expressa, o direito a
moradia, mobilizando o direito de serem cadastrados nos programas assistenciais e
habitacionais do municipio.

Essa ocupagao se tornou um espago de convivéncia e interacdo entre os
ocupantes e varios atores externos que vieram prestar o seu apoio, dentre eles a UJC,
estudantes e profissionais das dreas de Arquitetura e Urbanismo e de Direito. Além
disso, o contato com a Amacentro fez com que os ocupantes passassem a enxergar a
injustica da existéncia de vdrios imdveis sem gente, especialmente no Centro de
Vitdéria, enquanto existem muitas pessoas sem casa. O enquadramento dessa
situacdo de injustica em termos legais, como o principio da fungdo social da
propriedade, passou a ocorrer nas vésperas da saida da Casa do Cidadao,
principalmente pelos militantes das Brigadas Populares. Essa ocupagao promoveu
uma maior uniao dos atores envolvidos, o que ficou simbolizado com o casamento
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publico de dois casais da ocupacao, realizado nas vésperas de deixarem o local, cujo
convite continha a seguinte frase “O que a luta uniu ninguém separa” (RESISTENCIA
URBANA CAPIXABA, 2017).

As ocupagoes de imdveis abandonados no Centro de Vitoria sao um meio de
obtencdo direta do direito a moradia pelos ocupantes, de pressionar o acesso a
politicas publicas, de denunciar as injusticas urbanas e a inaplicabilidade da lei e de
discutir novas formas de organizac¢do da cidade e de vida coletiva. Por meio delas, o
direito a cidade passou a ser mobilizado em conjunto com o direito a moradia. Essas
ocupagdes envolveram pessoas que vieram da Fazendinha, além de outras pessoas
necessitadas que foram se agregando as ocupagoes.

A Ocupagao do Antigo IAPI foi o primeiro imével vazio ocupado no Centro
de Vitoria®. Essa ocupagao foi muito importante para a consolidacao da acgao coletiva,
uma vez que ela recebeu um grande apoio externo e resultou no fortalecimento dos
lagos entre as organizagdes de ocupac¢ao e no Lancamento do Coletivo Resisténcia
Urbana Capixaba”

O Coletivo Resisténcia Urbana Capixaba consiste em articulacdo entre as
Brigadas Populares, o MNLM e a UJC, a partir do enquadramento do direito a cidade.
No manifesto lancado pelo coletivo, o direito a cidade ¢ apontado como principal
objeto de reivindicagao. Esse manifesto critica a segregacao socioespacial nas cidades
capixabas e, em especial, a existéncia de inimeros imoveis vazios nos centros urbanos
que nao cumprem a sua fungao social. O documento aponta o descumprimento do
direito a moradia digna e, consequentemente, do art. 62 da Constitui¢ao Federal, do art.
2° do Estatuto da Cidade e do art. 3° do Plano Diretor Urbano de Vitoria. Nele, o direito
a moradia digna é entendido de forma mais ampla, envolvendo o direito a mobilidade
urbana, a cultura e ao acesso a servigos publicos de qualidade. Por fim, diante da
auséncia de garantia desses direitos, sustenta o direito de ocupar toda a propriedade
que nao cumpre a sua fungao social (RESISTENCIA URBANA CAPIXABA, 2017).

Depois da ocupacao do Antigo IAPI ocorreram diversas ocupagoes de
prédios vazios no centro de Vitdria, tanto de carater publico quanto privado até o
més de setembro de 2019, quando finalizei o meu estudo de campo, sem que o ciclo
de ocupagoes tivesse acabado. Ao todo, foram mapeadas 14 ocupagdes de imoveis
sem utilizagdo no centro. Essas ocupagoes tinham como finalidade o uso para
moradia, tendo uma delas, a Ocupa 955, a sua destinagao para fins culturais.

Os eventos realizados nas ocupagdes, como o Casamento na Casa do
Cidadao, a Vigilia pela paz e moradia no prédio do IAPI, a transmissao do jogo da
Copa no Edificio Ada e o evento Moda Ocupante, também promoveram a discussao
do direito a cidade de forma criativa e interativa. Neles foram abordadas diversas
questdes como o direito a moradia, ao lazer e a cultura, questdes de género, raca e
diversidade sexual. Esses eventos serviram para promover a conscientizagao em
direitos, para divulgar as ocupacgdes, atrair novos apoiadores externos, reforcar
vinculos ja existentes e arrecadar recursos para os movimentos.

6 Este edificio atualmente é de propriedade da Unido Federal, encontrava-se ha décadas fechado, sem
utilizagdo e conservacdo, e vinha sendo objeto de negociacdo entre o Governo Federal e os
movimentos de moradia para a sua destinagao para habitagao de interesse social.

7 Conforme postagem do Facebook esse Coletivo “visa uma ampla articulagdo social e politica para o
aprofundamento da luta por moradia e pela reforma urbana estadual”. O manifesto de langamento
deste coletivo aponta o direito a cidade como principal objeto de reivindicagio (RESISTENCIA
URBANA CAPIXABA, 2017).
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Diante das performances analisadas, constata-se que as intera¢des que os
ocupantes passam a estabelecer com outros atores externos, resultaram na sua ida para
o Centro de Vitdria e no enquadramento do direito a cidade. Também se observa que
esse enquadramento proporcionou a constitui¢ao de um novo coletivo, a ampliagao da
pauta de reivindicagao e na legitimagao da ac¢ao transgressiva das ocupagoes.

A Atuacao Judicial e a sua Dimensao Estratégica e Simbdlica®

Ilustragdo 3 - Linha do tempo da atuacao judicial
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Fonte: Elaboracao do autor (2019).

Os estudos sobre a utilizagdo de instrumentos judiciais pelos movimentos
sociais dao destaque a litigancia estratégica ou estratégia proativa, a qual ocorre
quando uma organizagao ou individuo aciona as cortes para obter uma decisao
judicial favoravel a sua causa. Todavia, as formas de interagao entre os atores da agao
coletiva e o sistema de justica é mais variado. (VANHALA, 2011). Nesse sentido,
Harlow e Rawlins (apud VANHALA, 2011) trazem a hipdtese da estratégia reativa,
em que o ativista se vale da desobediéncia civil para provocar uma medida judicial
contrdria a ele.

Por sua vez, Vanhala (2011) apresenta a hipotese da litigancia passiva, a qual
ocorre quando as organizagOes envolvidas na acao coletiva sao demandadas contra a
sua vontade. Nesse caso, se torna possivel que em determinado momento, essas
organizagdes passem a utilizar a sua posi¢do no polo passivo do litigio de forma
deliberada em favor da sua causa. Essa mudanga de comportamento em relagao ao
litigio possui influéncia da dimensao simbdlica da acao coletiva, a qual é indissociavel
da dimensao estratégica (MCCANN, 2010).

8Nessa secdo, analisamos os principais atos judiciais relacionados aos casos que tiveram mais
desdobramentos e que resultaram na abertura de espagos de negociagao com o poder publico.
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A atuacao judicial em andlise consiste em um caso de litigancia passiva que
se torna estratégica a partir do desenvolvimento da agao coletiva e da intera¢dao dos
atores envolvidos no processo de mobilizagao social com os agentes de justica, em
especial a Defensoria Publica. Como veremos a seguir, a partir da Ocupacao da
Fazendinha e da interacdo com o Nudam, a atuacao judicial comeca a se mostrar
como um caminho interessante para que as organizagoes sociais de luta por moradia
perseguissem 0s seus objetivos.

Das 16 (dezesseis) ocupagdes que foram mapeadas nesse processo de
mobilizacdo, foi possivel identificar que 10 (dez) tornaram-se objeto de agdes de
reintegracao de posse. Todas essas ag¢Oes tiveram o deferimento de decisao liminar;
também, em todas, o Nudam foi acionado para atuar na defesa dos ocupantes, tendo
prestado o seu atendimento e apresentado as defesas e recursos cabiveis. No caso da
ocupacao do antigo IAPI, a atuagao se deu em conjunto com o DRDH/ES. A seguir
analisamos as atuagOes judiciais que tiveram os desdobramentos mais importantes
para as disputas pela ocupagao do Centro de Vitoria.

No caso da ocupagao da Fazendinha, as liderangas da ocupagao, ao terem
noticia das agOes possessdrias, buscaram o Nudam, que prestou atendimento e
passou a realizar a assisténcia juridica dos ocupantes, apresentando as defesas e
recursos cabiveis. Apesar disso, nao foi possivel reverter a decisao liminar favoravel
aos proprietarios particulares, pelo que foi realizado o cumprimento da reintegragao
de posse, precedido por uma reunidao preparatdria convocada pela Policia Militar do
Espirito Santo.

A experiéncia dos ocupantes no cumprimento de reintegracdao de posse foi o
que determinou o seu préximo passo na luta pela conquista da moradia:
inconformados com a omissdo do Municipio de Vitéria, mesmo sem uma
organizacao prévia, decidiram se dirigir para a Casa do Cidadao e exigir o
cadastramento das familias nos programas do municipio.

Ao relatar a construgao da estratégia para ocupar a Casa do Cidadao, a
lideranca do MNLM, M.C.S, demonstra como ela e os demais atores envolvidos nas
ocupagOes foram construindo um enquadramento de injustica que justificasse essa
nova ocupacdo, a partir da avaliacdo das performances dos agentes estatais
envolvidos nesse processo preparatdrio para o cumprimento de reintegragao de
posse da Fazendinha. Esta é a fala de M.C.S:

[...] ah, nés fomos pra Casa do Cidaddo, é estratégica, é estratégica,
porque uma coisa que endureceu o Governo do Estado mandou o
representante dos Direitos Humanos pra ld, ele ndo deu solugio
pro assunto porque é governo. Ele é dos Direitos Humanos, mas nio
deu direcdo pro movimento através de governo. Entdo ficou o governo
municipal na linha de frente. Na linha de frente o governo diz pra nos,
td, porque nos fizemos um pleito, nos vamos sair da drea, mas nds vamos
ter, na hora ld do despejo, nos queremos seguranca, nos queremos 0s
Direitos Humanos, as assistentes sociais da prefeitura, cadastrando
todas as familia que ali estd, a resposta do secretdrio foi de que ndo,
nos ndao podemos cadastrar mais ninguém porque tem uma fila
enorme esperando habitacdo, entdo nés ndo vamo cadastrar pra
ndo gerar né [...] Expectativa. Ai, o que que estrategicamente, ndo, ele
ndo vai cadastrar ndo? Ta bom entdo. A policia veio, vocés vio ter
que sait, levou caminhdo, levou 6nibus pra tirar o pessoal e tudo,
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nos ndo precisemo de Onibus ndo precisemo nada, fomos tomamos
onibus, ai fiz a reunido com o pessoal e disse assim 6, vamos pra
dentro da Casa do Cidaddo, ld um lugar aonde tem que atender
todas as pessoas do municipio. E o direito que elas tem, elas tem o
direito de ser cadastrada e o prefeito ndo quer, nés vamos pra ld, nos
vamos sair s6 quando eles der o sim que vai cadastrar ou que cadastre,
nos queremos que cadastra (grifos nossos).

No caso da Ocupacao do Antigo IAPI, os defensores do DRDH/ES e o
Nudam, ao serem acionados, realizaram uma visita ao prédio ocupado e, alguns dias
depois, uma reunido com alguns dos ocupantes, com representantes do MNLM,
engenheiros e arquitetos que prestam assisténcia técnica aos movimentos populares
e representantes da Ahbitaes’. Essa reunido teve como encaminhamento a
propositura de uma Acado Civil Pablica contra a Unido Federal, o Estado do Espirito
Santo e o Municipio de Vitoria, para se exigir a garantia do direito a moradia dos
ocupantes e ao mesmo tempo a destinacao do IAPI para fins habitacionais.

A partir de uma audiéncia de conciliacdo, designada nesta Agao Civil
Publica, foi criada uma comissao presidida pelo Ministério Publico Federal e
composta por membros do Nudam, do DRDH/ES, de representantes da Unido, do
Estado do Espirito Santo, do Municipio de Vitdria e da ocupagao. Essa comissao
tinha como finalidade buscar a efetivagao de politicas de habitacao em favor dos
ocupantes e para destinar o Antigo IAPI a moradia. Ela chegou a se reunir quatro
vezes nas dependéncias do Ministério Publico Federal, tendo havido ainda outras
reunioes paralelas com o poder publico nas secretarias que cuidam da pasta de
habita¢ao no ambito da Uniao, do Estado e do Municipio.

Esses novos espagos criados possibilitaram que os representantes do
movimento, em conjunto com as Defensorias Publicas, cobrassem dos entes das trés
federagbes a implementacdo de politicas habitacionais, o que contribuiu para a
destinagao do prédio do Antigo IAPI a habitagao de interesse social, no final de 2017.
Isso se deu por meio da portaria da Secretaria de Patrimonio da Uniado (SPU), através
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Apesar disso, a reforma do prédio
nao havia se iniciado até o final da pesquisa de campo.

Na sentenga proferida na Acao Civil Pablica, o juiz reconheceu a omissao da
Uniao Federal, do Estado do Espirito Santo e do Municipio de Vitéria na promogao
de politicas habitacionais em Vitdria, contudo o seu comando foi genérico e nao
possibilitou a efetivagdo do direito a moradia dos ocupantes. Em um trecho da
decisao:

A decisao ora confirmada, portanto, apenas pode ser considerada
como fruto de um ativismo judicial de carater estrutural, que tem
por finalidade, reconhecer a violacdo aos direitos fundamentais,
impondo uma solugao de carater geral (inclusao de individuos em
programas e politicas publicas dos entes federativos, sendo
respeitada a ordem ja existente nas filas dos programas sociais)
(ESPIRITO SANTO, 2017).

9 A Associagdo Habitacional Comunitaria do Espirito Santo (Ahbitaes) € uma entidade cadastrada
perante o Governo Federal para a execugao do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.
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Mesmo que a Ac¢ao Civil Pablica nao tenha atingido o seu principal objetivo
de garantir o direito a moradia dos ocupantes do IAP]I, ela foi importante para dar
forca e legitimidade as reivindicagdes das ocupagOes, para abrir canais de
negociacao do poder publico e contribuir com a destinacao do IAPI para a habitacao
de interesse social.

Um dos edificios ocupados no centro de Vitdria foi o do Antigo Cine Santa
Cecilia, de propriedade do Municipio de Vitéria. No caso da Ocupacao do Santa
Cecilia, o juiz estadual determinou a reintegracdo de posse mediante o
reassentamento dos ocupantes. Em discordancia, o Municipio de Vitdria recorreu da
decisao, no sentido de que fosse dispensada a necessidade de reassentamento dos
ocupantes. Todavia, 0 Nudam apresentou resposta ao recurso e atuou no Tribunal
de Justica, perante os desembargadores competentes para julgar o caso, conseguindo
manter a decisdo inicial. O julgamento do recurso ocorreu em duas sessdes, uma em
dezembro de 2018 e a outra ja em janeiro de 2019, havendo nelas a presenca dos
atores das ocupagoes. Ao final do julgamento, quando foi anunciado que o recurso
havia sido negado, os ocupantes presentes se emocionaram, na saida da sala de
julgamento, ja no corredor, se abracavam e ndo conseguiam conter as suas lagrimas.
Diante da vitoria, eles se reuniram na frente do Tribunal de Justica entoando o canto
da luta pela moradia.

Essa vitoria da ocupagao em relagao ao recurso interposto pelo Municipio de
Vitdéria renovou os animos dos ocupantes e foi uma oportunidade para que se
agendasse uma reunido com o Secretario de Habitacao do Municipio de Vitéria, que,
até aquele momento, ndo estava dando muita abertura para o movimento.

A participacdo dos ocupantes tanto nos eventos realizados nas ocupagoes
quanto nas atividades judiciais proporcionou formagao politica e conscientizagao em
direitos. A esse respeito, temos o depoimento da ocupante R.R.C:

Depois que eu vim participar das ocupacoes, eu comecei a participar de
reunioes no Centro [...]as vezes sio aqui no Museu do Negro, ds vezes na
Mitra. Aprendi a participar quando tem reunioes de, de movimentos
sociais eu comecei a participar mais, é [... | pra mim aprender um pouco
mais, e... ai eu to aprendendo. [...] audiéncia que a gente temos ido.
Batemos na porta dos defensores piiblicos pra nos atender. E tipo assim,
é... eu tenho aprendido muito com isso, né, quando as vezes é [...] as vezes
a gente, essa semana, por exemplo, eu fui, nos fomos procurar o
Ministério Publico pra ver se podia nos ajudar numa coisa a mais no
nosso processo é [...] tenho aprendido também na Secretaria de Habitacdo
como representante do [...] como Movimento Nacional da Luta por
Moradia do Conselho de Habitagio.

Diante do que foi narrado, conclui-se que, a partir da interacao entre os
ocupantes e os agentes de justica, a atuacao judicial, mesmo que passiva, foi aos
poucos se incorporando a estratégia de acdo dos atores das ocupagdes, exercendo
grande influéncia sobre o processo de agao coletiva. Essa atuagao judicial gerou
vitdrias parciais para o movimento e provocou o tensionamento do poder publico.
Ao mesmo tempo, ela gerou efeitos simbdlicos para as ocupagdes, no sentido de dar
legitimacao as suas reivindicagdes e de promover o empoderamento dos ocupantes.
Ela ainda suscitou efeitos emocionais: em alguns momentos, trouxe alegria, em
outros, sofrimento e insatisfa¢ao, o que influenciou no processo de agao coletiva.
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As Atividades Académicas e a Criacao de um Novo Coletivo

Ilustracdo 4 - Linha do tempo das atividades académicas
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Fonte: Elaboracao do autor.

A grande repercussao mididtica e a aproximacgao de estudantes e professores
de Direito e de Arquitetura e Urbanismo com as ocupagOes resultaram na realizagao
de diversas atividades académicas. Essas atividades tiveram como com o tema do
direito a moradia e a cidade, e ocorreram principalmente nos espacos da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) e da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV).

As atividades académicas promoveram a conscientiza¢ao do direito a moradia
e a cidade, construindo um conhecimento critico a partir da realidade social das
ocupagoes e das desigualdades socioespaciais em Vitdria. Esses eventos também
proporcionaram uma maior interagao entre os apoiadores das ocupagdes, resultando
no fortalecimento de vinculos e na criagdo de um novo coletivo de promogao do
direito a cidade no Espirito Santo.

Em seguida passamos a descrever as dinamicas interativas que compdem essa
tatica. Em novembro de 2017, foi realizada uma mesa de didlogo sobre o direito a
cidade, na UFES, por estudantes de Direito do Centro Académico que tinham relagoes
com as ocupagoes. Para ela foram convidados uma lideranga do MNLM, um defensor
publico do Nudam e uma professora de Direito da FDV.

No dia 06 de abril de 2018, ocorreu o III Seminario Nacional do Direito a
Moradia, organizado pela DPES e o Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais
(Condege) Nesse evento, a mesa final teve a participagdo de representantes das
Brigadas Populares do MNLM. Também vieram palestrantes de Sao Paulo, vinculados
ao Instituto Brasileiro do Direito Urbanistico (IBDU).

Em 18 de maio de 2018 foi realizada uma roda de conversa na FDV, sobre as
ocupagoes de imdveis abandonados, pela professora da FDV, que havia participado
do primeiro evento. Ele contou com a presenga de um defensor do Nudam, do juiz
que julgou o caso do IAPI, de uma lideranca do MNLM e do Movimento de
Populagao de Rua.

Em 09 de novembro de 2018, foi realizado um Seminario sobre o Direito a
Cidade nos 30 anos da Constitui¢ao Federal de 1988. A vinda de membros do IBDU
no segundo evento, possibilitou a construcao deste em parceria com diversas
entidades locais, dentre elas a DPES, a UFES, o MNLM, a UJC e as Brigadas
Populares. Um dos palestrantes convidados para esse semindrio, que veio de Sao
Paulo, era integrante do Férum Brasil Cidades (BrCidades), uma rede nacional que
visa discutir e construir cidades mais justas, solidarias e sustentaveis?.

10O BrCidades ¢ uma ampla rede nacional de agao coletiva convergente em torno da agenda urbana,
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Durante o semindrio, o integrante do BrCidades apresentou a proposta do
coletivo para os diversos atores que estavam participando do evento, os quais se
interessaram em criar um férum local. Eles comegaram a se organizar e no dia 21 de
margo de 2019, promoveram o Langamento do Forum BrCidades no Espirito Santo
(BrCidades ES), o qual tem como pretensao discutir e atuar na politica urbana das
cidades capixabas.

Em 09 de abril de 2019, a Defensoria Publica, em conjunto com o BrCidades
ES e o Coletivo Resisténcia Urbana, realizou o Cinedefensoria, no Espaco de Cultura
Sonia Cabral, exibindo um filme, intitulado “Quem Mora L4”, para as pessoas que
moram nas ocupagdes do Centro.

As atividades académicas serviram para engajar os apoiadores das
ocupagdes, 0s quais, diante do desejo de ndo apenas discutir, mas de agir na
promocao do direito a cidade, passaram a integrar o Coletivo Br Cidades ES. Dentre
os participantes do coletivo estao os estudantes e profissionais de Direito e
Arquitetura e Urbanismo, defensores publicos, ativistas e integrantes da Amacentro.

Um exemplo de engajamento através das atividades académicas é o de
R.H.P, professora de Direito da FDV. Estudiosa do Direito a Cidade, ela foi
convidada para participar da primeira mesa de didlogo na UFES. La ela se
aproximou de outros atores que ja atuavam com as ocupagoes. Em sua entrevista ela
conta que, a partir disso, criou um projeto em que os alunos fazem trabalhos de
campo, sob uma perspectiva critica do direito a cidade. Ela também chegou a
organizar uma roda de conversa na FDV, e a participar de outros eventos como uma
audiéncia publica sobre o direito a moradia. Com a criagao do BrCidades ES ela se
integrou ao coletivo, no intuito de atuar de forma mais efetiva na construgao das
cidades. Em um breve trecho da sua fala:

Até é uma coisa que eu desejo muito, porque eu acho que também a gente
ndo pode dissociar isso, né. Se ndo a gente fica sé ali, né, reproduzindo
um pouco a nossa critica, mas nao coloca ela em agdo, né. Reproduzindo
nosso pensar, mas ndo coloca ele em agdo. Entdo eu tenho muito interesse
de que isso vd a campo, de participar efetivamente. Ah, nds também
participamos uma vez, nem, num evento com a Amacentro ld no centro
de Vitoria, ndo é? Identificando imdveis abandonados, ndo é? E acho que
a perspectiva, principalmente ai, do BrCidades ¢ colocar isso em campo,
né, é colocar isso em acdo.

Dessa forma, a tdtica das atividades académicas discutiu as ocupagdes e
promoveu a conscientizagdo sobre o direito a cidade e a moradia. Ao mesmo
tempo ela também gerou dindmicas interacionais entre os apoiadores das
ocupagdes, 0s quais passaram a se organizar a partir de um novo coletivo que
reivindica o direito a cidade.

com representacao em 17 estados da federagao, incluindo o Espirito Santo e tem como objetivo criar
um projeto para as cidades. Ele conta com a participagdo de profissionais e estudiosos, “de
movimentos sociais, de juventude, da populacdo negra, das lutas de género, dos coletivos LGBT’s,
todas e todos ligados pelo desejo de construir coletivamente cidades mais justas, solidarias,
economicamente dindmicas e ambientalmente sustentaveis”. (BRCIDADES, 2020, p. [1]).
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A Campanha da Funcao Social da Propriedade e seu Carater Inovador

Ilustracgdo 5 - Linha do tempo da Campanha da Fung¢ao Social da Propriedade

Acoes no Viradao Cultural

®
Sessao na famara
L ]
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@] L
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Fonte: Elaboracao do autor.

O maior engajamento dos defensores publicos, os profissionais de
Arquitetura e Direito e representantes da Amacentro, fez com que eles passassem a
desenvolver um novo repertdrio na coalizao conflituosa de luta pelo direito a cidade.
Trata-se da Campanha da Fungao Social da Propriedade que tem como objetivo a
efetivagdo de um instrumento legal. Essa campanha é composta tanto pela tatica das
atividades legislativas, quanto pela tatica das intervencbes culturais. Nesse
repertorio, esses atores receberam o apoio das organizacoes e dos ocupantes.

Em seguida analisamos os eventos ocorridos.

Diante das ocupagdes de imoveis abandonados no Centro e pela relevancia
que o assunto ganhou, o Nudam realizou uma pesquisa sobre a implementacao dos
instrumentos de fiscalizagao da fungao social da propriedade, previstos na
Constituicao Federal de 1988! e a publicou em uma revista em janeiro de 2018. O
resultado da pesquisa foi apresentado em varios canais da midia, dando maior
divulgagao para a questao.

No dia 04 de junho de 2018, ocorreu o City tour da funcao social da
propriedade, realizado pela Defensoria, em conjunto com a Amacentro, professores e
estudantes de Direito e Arquitetura e Urbanismo. Ele consistiu em um passeio pelo
Centro, para a observac¢ao dos imoveis em estado de abandono e a explicagao sobre o
direito a cidade, sobre o nao cumprimento dos instrumentos de fiscalizagdo da
fungao social, sobre a histéria do Centro e dos seus imdveis vazios.

Os temas dos imdveis abandonados e da func¢ao social da propriedade
também foram debatidos nas audiéncias publicas realizadas na Ales, no dia 10 de
maio de 2018, e na Camara de Vereadores de Vitdria, no dia 19 de marco de 2019.
Essas audiéncias contaram com a presenga de parlamentares, secretdrios municipais
de habitacao, representantes da Amacentro, de profissionais de Arquitetura e

11 De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 5%, XIII e 170, III, a propriedade privada
deve cumprir a sua fungao social. Ela também estabelece, no seu art. 184, §4°, que os municipios
devem fiscalizar os imodveis que ndo cumprem a sua funcdo social através dos seguintes
instrumentos: parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo;
desapropriagao sancionatoéria. Apesar dessa previsao legal, os municipios capixabas nao aplicam
esses instrumentos (BRASIL, 1988).

VINICIUS LAMEGO DE PAULA | Performances Coordenadas de Mobilizagio do Direito 437



E-ISSN: 2176-6665

Urbanismo e do Direito, de defensores publicos, de atores das organizacdes de
ocupacgoOes, de uma grande quantidade de ocupantes, estes ultimos que participaram
ativamente e realizaram falas reivindicando seus direitos.

No dia 13 de agosto de 2019, houve o lancamento da Campanha da Fungao
Social da Propriedade, da qual participam a Amacentro, a DPES, a Ufes e o
BrCidades, com o intuito de conscientizar a populagao sobre a segregacao e os vazios
urbanos e de exigir a implementagao dos instrumentos de fiscalizagao da fungao
social. Essa campanha visa ao preenchimento de abaixo-assinado, o recebimento de
dentncias de imoveis abandonados pelos moradores e frequentadores do Centro e a
realizagao de atividades de conscientizagao.

Uma das atividades de conscientizagao foi a realizagdo de um Cortejo, no dia
31 de agosto de 2019, pelas ruas do Centro de Vitdria, puxado por palhagos, com
musicas e instrumentos, passando pelos iméveis abandonados. A frente dos iméveis
os palhacos fizeram intervengoes artisticas para tratar do abandono, complementadas
pela fala de defensores publicos do Nudam e de professores de Arquitetura e
Urbanismo e de Direito sobre a questao da fungao social da propriedade. Esse evento
também contou com a participacdo de representantes do MNLM, das Brigadas
Populares e da UJC e dos ocupantes.

Outras atividades realizadas foram as interveng¢des promovidas no Viradao
Cultural que aconteceu no Centro de Vitdria, nos dias 28 e 29 de Setembro de 2019 e a
participacdo na Sessao da Camara de Vereadores, no dia 11 de dezembro de 2019,
para o acompanhamento da votagao do Projeto de Lei para a regulamentagao do
IPTU Progressivo (PL 72/2019).

Essa campanha mostra como a coalizdo conflituosa de reivindicagao do
direito a cidade, em Vitdria, por envolver a interacdo entre atores tao distintos,
empregou, simultaneamente, a tatica convencional da atuagdo legislativa quanto a
tatica inovadora das atividades culturais.

Conclusao

As disputas pela moradia no Centro de Vitdéria envolvem uma densa rede
informal de atores aliados que passam a agir de forma coordenada na
perseguicao de objetivos comuns. Esses atores tradicionalmente atuam em
campos diferentes: no Centro de Vitdéria, nos ambientes académicos, perante o
Judiciario, o Executivo e o Legislativo. Dessa forma, a coalizdo de atores se vale do
direito para promover disputas nessas diversas arenas, empregando diferentes
taticas de mobilizacao do direito.

A partir da elaboracao de uma linha do tempo com os principais
acontecimentos da agao coletiva em questao foi possivel identificar dois repertorios
de mobilizagao do direito: o ciclo de ocupagdes e a Campanha da Funcao Social da
Propriedade. O primeiro é composto pelas taticas das ocupagdes, da atuagao judicial
e das atividades académicas. J4 o segundo é formado pelas taticas das atividades
legislativas e das interveng¢des culturais. Ao serem executadas, as performances
desenvolvidas nessas taticas moldam a agado coletiva e proporcionam inovagoes.

Nas ocupacgOes, as interagOes estabelecidas fizeram com que elas se
deslocassem para o centro e assumissem o enquadramento legal do direito a cidade.
Esse enquadramento legal, por sua vez contribuiu para que as organizagoes das
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ocupagdes assumissem uma nova identidade coletiva, na ampliacao da pauta de
reivindicacao das ocupagOes e na constru¢ao de um argumento de legitimagao de
um ato transgressivo.

Na atuacgao judicial, as interagOes estabelecidas entre os ocupantes, as
organizagoes e os agentes de justica, fez com que a defesa nas agdes possessorias se
tornasse estratégica na luta pelo direito a moradia e a cidade. Além disso, a atuagao
judicial também gerou efeitos simbolicos para os ocupantes e para as organizagoes
de ocupagao.

Nas atividades académicas, além da conscientizacao em direitos, as interagoes
estabelecidas entre os apoiadores das ocupagdes proporcionaram o seu maior
entrosamento e engajamento na luta pelo direito a cidade. Diante disso, eles vieram a
constituir um novo coletivo de promogao do direito a cidade.

Essa maior organizacdo dos apoiadores das ocupagdes deu origem ao
repertorio da Campanha da Fungao Social da Propriedade. Esse repertorio que visa a
efetivacao de um instrumento legal, conta com a realiza¢do da tatica convencional das
atividades legislativas com a tatica inovadora das atividades culturais.

Assim, nota-se que as performances coordenadas que vao sendo desenvolvidas
desde a primeira ocupagao vao moldando a agao coletiva, transformando a tatica das
ocupagoes e dando origem a novas taticas e até a um novo repertorio de mobilizacao
do direito.
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