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Resumo

Das velhas e novas epidemias a garantia da qualidade de vida, do
desenvolvimento econdmico a preservagao do planeta, da pobreza a
redistribuicdo e justica social, o termo que agrupa essas preocupagdes €
sustentabilidade. Um dos pilares da sustentabilidade é a chamada
alimentacdo adequada e saudavel, que engloba um complexo de dimensdes,
desde as macrorrelacbes de producdo e distribuicaio de bens até as
microrrelagdes sociais comunitdrias e o reconhecimento das pessoas como
sujeitos politicos. Nesse sentido, tal conceito de sustentabilidade pressupoe
um debate tedrico e pratico sobre justica social, o qual serd desenvolvido neste
artigo. Abordaremos, inicialmente, os aspectos socioculturais da alimentagao
em referéncia a construcao de identidades culturais e a identificacao de
desigualdades sociais, que se expressam no conceito de alimentacao adequada
e saudavel encontrado na Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao
(PNAN). Essa politica busca articular alimentagdo, satide e qualidade de vida
tendo como principio a alimenta¢do adequada e de qualidade entendida como
um direito humano. Por fim, refletiremos sobre a justica social com base na
articulacdo entre politicas da alimentacao e teorias da justica social, estando
em foco o debate proposto por Nancy Fraser.
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Abstract

From old and new epidemics to ensuring the quality of life, from economic
development to the preservation of the planet, from poverty to redistribution
and social justice, the term that groups these concerns is sustainability. One
of the pillars of sustainability is the so-called adequate and healthy food,
which encompasses a complex of dimensions, from the macro-relationships
of production and distribution of goods to the community social micro-
relationships and the recognition of people as political subjects. In this sense,
this concept of sustainability presupposes a theoretical and practical debate
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on social justice, which will be developed in this article. We will address,
initially, the socio-cultural aspects of food, in reference to the construction of
cultural identities and the identification of social inequalities, which are
expressed in the concept of adequate and healthy food found in the National
Policy on Food and Nutrition (PNAN, in Portuguese). This policy seeks to
articulate food, health and quality of life having as principle the adequate
and quality food understood as a human right. Finally, we will reflect on
social justice based on the articulation between food policies and social justice
theories, focusing on the debate proposed by Nancy Fraser.

Keywords: Food. Social Justice. Health. Sustainability.

Introducao

O documento elaborado pela Organizagao das Nagdes Unidas em 1992, como
resultado da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio 92, inicia
seu preambulo afirmando que:

Noés somos confrontados pela perpetuacao das disparidades entre as
nagoes e dentro delas, pelo agravamento da pobreza, da fome, das
doengas e do analfabetismo, bem como pela continua deterioragao
dos ecossistemas dos quais n6s dependemos para o nosso bem-estar.
Entretanto, a integra¢dao das preocupagdes e atenc¢ao colocadas sobre
o meio ambiente e o desenvolvimento permitira o atendimento das
necessidades basicas, de modo a aprimorar os padrdes de vida de
todos, a proteger e manejar os ecossistemas e a garantir um futuro
mais seguro e prospero. Nenhuma nacdo pode alcangar esses
objetivos por si s6, mas juntos nds podemos fazé-lo, em uma
parceria global para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

Ainda que o documento nao defina explicitamente o conceito de
desenvolvimento sustentavel, ele articula, sob essa denominagao, questdes
socioecondmicas relacionadas a alimentagao, a saude, a educagao, ao meio ambiente.

Na Declaragao de Joanesburgo (ONU, 2002), apresenta-se como objetivo da
reunido a constru¢do de uma responsabilidade coletiva referente ao avango e
fortalecimento dos pilares interdependentes do desenvolvimento sustentavel, a
saber: o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protegao
ambiental nos ambitos local, nacional, regional e global. Lé-se ainda no documento
que os seus signatdrios reconhecem a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos
padroes de consumo e producao e a protecao e manejo dos recursos naturais, bases
do desenvolvimento econdmico e social, como objetivos e requisitos fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a Rio+20 (ONU, 2012) teve como objetivo principal renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso das
acoes definidas mnas conferéncias anteriores e identificar as lacunas de
implementacao dessas agoes, adotando como mote de seus principais discursos a
seguranga alimentar, a ineficiéncia do produto interno bruto como indice de riqueza
e desenvolvimento, a credibilidade cientifica para decidir os futuros do
desenvolvimento sustentdvel e a economia verde como pratica de erradicagdao da
pobreza (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).
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Observa-se na evolucdo desses documentos que o conceito de
sustentabilidade estd muito além da preservagao do meio ambiente. Falar de
sustentabilidade implica repensar as praticas que degradam os ecossistemas,
promovem a ocupacgao espacial desequilibrada e os investimentos financeiros que
pregam o desenvolvimento a todo custo, mas também uma distribui¢ao mais justa,
o respeito a diversidade cultural e o reconhecimento das pessoas como atores
sociais e sujeitos politicos. Em outras palavras, trata-se de incluir a preocupagao
com a vida humana em seus elementos mais cotidianos e estruturais, tais como o
direito social a satde. E dentro de uma nogao geral de saude estd a alimentacdo
humana adequada e saudavel.

Segundo Guimaraes e Fontoura (2012), a seguranca alimentar e nutricional
foi um dos discursos mais acentuados durante a Rio+20. A seguranga alimentar e
nutricional (SAN) é:

[...] a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de satude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Esse novo conceito traz a cena as multiplas dimensodes da alimentagao, que
também sustentam os principios da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do —
PNAN (BRASIL, 1999).2 Burlandy e Costa (2007) detectam que enquanto o termo
“nutricional” faz referéncia a utilizacao do alimento pelo organismo humano e a sua
relagio com a saude do individuo, o termo “alimentar” resgata o processo de
produgao, comercializa¢gdo e consumo dos alimentos, o que envolve uma gama de
questdes: as condi¢Oes desiguais de comercializagao internacional, a privatizacao dos
recursos ambientais e genéticos do sistema agroalimentar, o uso indiscriminado de
agrotoxicos, as desigualdades de acesso a terra, a agua, a renda, ao emprego e aos
servigos publicos, a obesidade, a fome, entre tantos outros temas. Em tltima instancia,
€ possivel afirmar que se trata de um conceito fundado no principio de que a
alimentacao adequada e saudavel é sindnimo de diversidade cultural, promocao de
saude e justica social.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental explorar a correlagao entre as
novas praticas e dimensodes da alimentacdo, com base na andlise das principais
politicas publicas nesse campo, e as teorias da justica social. Assim, este artigo parte
do principio de que a alimentacdo saudavel e de qualidade é um fundamento de
diversidade cultural, de promogao de satde e de justiga social, e se propoe a refletir
sobre sua concepgao como direito humano a partir do arcabougo tedrico-conceitual
das teorias da justica social.

Na segunda, e proxima, secdo deste artigo, pretendemos apresentar as
dimensodes culturais e socioecondmicas da alimentagao para identificar como essas
dimensdes sdo incorporadas nas principais politicas. Ademais, buscamos indicar que
as transformagodes sociais, econdmicas, culturais, nutricionais e epidemioldgicas da

¥ A PNAN foi atualizada pela Portaria MS n° 2.715, de 17 de novembro de 2011, a qual enfatiza a
articulagdo dessa politica com nticleos, programas e agdes no campo da satide (Sistema Unico de
Saude - SUS), da vigilancia alimentar e nutricional e da alimentagao escolar.
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alimentagdo sao acompanhadas por iniquidades sociais a serem superadas para
que se cumpra o principio da alimentagdao adequada e saudavel como um direito
humano. Na terceira secao, apresentamos alguns pontos do debate das teorias da
justica, com foco nos argumentos de John Rawsl, Amartya Sen, Rainer Forst e,
principalmente, Nancy Fraser, com o intuito de demonstrar como e porque o
processo de exclusao e alienagdo das pessoas das decisdes tomadas sobre a
producao e distribui¢do de alimentos configura-se como injustica social. Na quarta
secao, demonstramos as conexdes com a politica de satide e como a injustica, que
estd na base da estrutura social que determina o acesso a uma alimentagao
saudavel, é um importante determinante social da satude, ja que, por ser resultante
e produtor de outras desigualdades sociais, incide diretamente sobre a saude e a
qualidade de vida das pessoas. Por fim, apresentamos nossas consideragoes.

As Dimensodes Culturais e Sociais da Alimentacao nas Politicas e no
Acesso Adequado e Saudavel

O espaco tematico atribuido a alimentacao e a nutricao, de acordo com a
analise de Pinheiro e Carvalho (2010), e a alimentacao saudavel como um principio de
direito humano subsidia novas praticas cotidianas e sociopoliticas. O exemplo mais
imediato disso € o movimento contemporaneo que defende a “comida de verdade”,
um conceito que propde a substituicdo do consumo de produtos processados e
ultraprocessados por alimentos in natura e que mobiliza uma ideia de alimentagao
mais ampla do que a ingestdao adequada de nutrientes. Nesse sentido, a “comida de
verdade” engloba uma multiplicidade de fatores, desde os elementos fisicos e
nutricionais dos alimentos e sua combinagao até as dimensoes socioculturais do ato de
comer. Esse novo paradigma subsidia o Guia Alimentar para a Populagio Brasileira,
elaborado pelo Ministério da Satide em 2006, cujo objetivo principal € permitir que a
populagao brasileira detenha conhecimento e instrumentos para fazer escolhas
autonomas a respeito de sua alimentagao.

Antes de tratar das politicas e documentos orientados por essa nova
perspectiva, € importante considerar a atencao dada pela Antropologia da
Alimentacao ao carater sociocultural da alimentagao. O comer € um ato sociocultural e
produtor de identidades. Pensar a alimentagao para além da ingestao de nutrientes é
uma mudanga de paradigma que valoriza a dimensao cultural das relagdes humanas e
redefine o comer como um ato simbdlico, cultural e politico. Isso implica reconhecer a
identidade do outro. Como afirma Maciel (2005, p. 54), “o que é colocado no prato
serve para nutrir o corpo, mas também sinaliza um pertencimento, servindo como um
cddigo de reconhecimento social.”

Como Maciel bem observa, a cozinha tipica de um pais, de uma regiao ou de
uma comunidade ndo é uma somatoria de pratos emblematicos, mas sim um conjunto
de elementos referenciados em uma tradicdo como algo que lhe é particular. Ha,
portanto, um sentido e um reconhecimento construidos historicamente em torno
dessa cozinha tipica, significada como um referencial identitario e de pertencimento
sujeito a constantes transformagoes. Ainda no ambito do significado cultural, o
consumo e a proibigao de alimentos entre os membros de um determinado grupo
respeitam normas e significados culturais e histéricos (DANIEL; CRAVO, 2005). Por
um lado, isso evidencia a dimensao simbolica do alimento e, por outro, relativiza a
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possibilidade de uma completa autonomia individual na escolha dos alimentos,
defendida por vezes como uma questao de informagao sobre habitos alimentares
saudaveis. Em outras palavras, todos nds estamos sujeitos a regulacao estrutural,
ainda que de ordem cultural.

A respeito do cardter dinamico da alimentacdo e de seu referencial
identitario, as mudancas sociais contemporaneas tém tido um impacto importante
nos modos pelos quais as pessoas comem e se reconhecem como pertencentes a
determinados grupos. Herndndez (2005) cita a hiperespecializa¢gao dos sistemas de
producao agroalimentar em decorréncia do processo de globalizagao. O autor
identifica nesse processo a concomitancia do aumento da producao mundial de
alimentos e do desaparecimento de variedades animais e vegetais que constituiam a
base da dieta de grupos particulares, bem como a transferéncia das tarefas da cozinha
domeéstica para as industrias.

Muitas outras consequéncias do processo de globalizacdo da alimentacao
podem ser mencionadas, como, por exemplo, a expansao de monoculturas em
detrimento das culturas locais diversificadas, o uso extensivo de agrotoxicos, a
construcao de estratégias de marketing para a distribuigao dos produtos processados e
ultraprocessados da industria alimenticia e a proliferacao de novas epidemias ligadas
a alimentacdo precaria, chamadas de doengas cronicas nao transmissiveis e
relacionadas a obesidade e ao sobrepeso.

O reconhecimento da dimensao cultural e identitaria da alimentagao é parte
importante de um novo cendrio de politicas sociais que, superando a defini¢ao
estritamente biomédica de nutrigao, propdem uma abordagem que relaciona a
ingestdo de nutrientes com as diferentes dimensdes da produgao, distribuicao e
consumo dos alimentos e com a capacidade individual de escolha daquilo que se
come. E o caso do Guia Alimentar para a Populacio Brasileira (BRASIL, 2014), cuja
elaboragao faz parte dos esforgos, desencadeados nos anos 1990 e 2000, de instituir a
alimentacao adequada e saudavel como um direito humano e de promover mudancas
nos habitos alimentares da populacdo brasileira frente as transformacdes politicas,
econOmicas, sociais e culturais no Brasil.

Na apresentacao do documento relacionam-se, como parte dessas transformacoes,
a transigao demografica (aumento da expectativa de vida, envelhecimento da populagao,
diminuigao nas taxas de natalidade) e a transigao epidemioldgica e nutricional (novas
doengas associadas a obesidade e ao sobrepeso e a uma nova forma de desnutrigao,
nao mais proveniente da fome de modo exclusivo), bem como se caracterizam novas
praticas alimentares a partir de novas rela¢des de trabalho e estilos de vida, marcados
pelo ritmo de vida apressado.

Vale observar que o documento subsididrio do guia é a Politica Nacional de
Alimentagao e Nutricao — PNAN (BRASIL, 1999). Lé-se no documento que:

A alimentagdo e a nutricdo constituem requisitos basicos para a
promocao e a protegao da saude, possibilitando a afirmacado plena
do potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com
qualidade de vida e cidadania. No plano individual e em escala
coletiva, esses atributos estao consignados na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, promulgada ha 50 anos, os quais foram
posteriormente reafirmados no Pacto Internacional sobre Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e incorporados a legislagao
nacional em 1992 (BRASIL, 1999, p. 1).

Fica clara, nessa introdugao, a proposta de articulacdo entre alimentagao,
nutrigao, satide, direitos humanos e cidadania como pressuposto de uma nova politica
alimentar nacional. A portaria também introduz a nogao de seguranca alimentar e
nutricional, a qual incorpora o acesso universal aos alimentos, sua qualidade biologica e
nutricional, o incentivo estatal a producao alimenticia sustentdvel (crédito agricola,
incentivo ao pequeno produtor, avaliacdo e adocao de tecnologias agricolas, entre
outros), acOes de carater intersetorial em articulacao, sobretudo, com o setor da saude
publica e respeito a capacidade aquisitiva e de escolha da popula¢dao, o que inclui as
tradigOes culturais de cada grupo social.

A atualizagdo da PNAN (BRASIL, 2011) enfatiza a articulagao dessa politica com
nucleos, programas e agdes no campo da saude, da vigilancia alimentar e nutricional e
da alimentacio escolar, o que liga o Sistema Unico de Satide (SUS) ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), criado em 2006 a partir da Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Losan).

Assim como a dimensao identitaria do ato de comer, as transformacoes sociais,
culturais, econdmicas, nutricionais e epidemioldgicas que se expressam nas novas
politicas nacionais da alimentacao sao fundamentais para se pensar a alimentagao como
um principio de justiga social e de reconhecimento, uma vez que tais mudangas sao
acompanhadas por iniquidades de classe, género, raca, etnia, entre outras.

Em 2008, a Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS) publicou o relatério As causas sociais das iniquidades em saiide no Brasil. Esse
documento trata das principais desigualdades sociais que provocam iniquidades em
saude no pais, sendo analisadas suas principais categorias, a saber: estratifica¢do
socioecondmica, condi¢des de vida, ambiente e trabalho, redes sociais e comunitarias,
comportamentos e estilos de vida, saide materno-infantil e satide indigena. Essas
categorias correspondem ao modelo de Dahlgen e Whitehead acerca dos niveis de
determinantes sociais da satide, que incorporam as diversas dimensoes relacionais da
vida em sociedade. Vale observar que a alimentacao e a nutri¢do sao componentes
comuns a todas essas categorias, pois, além de essencial a sobrevivéncia do corpo
humano, o alimento se constitui em processos de cultivo, produgao, distribuicao e
consumo marcados pelas posi¢des sociais que as pessoas ocupam e pelos modos como
seus comportamentos e estilos de vida sao relativamente orientados por essas posigoes.
No relatorio 1é-se que “a alimentacdo, cujo acesso e qualidade estdo claramente
influenciados por fatores socioecondmicos, comportamentais e culturais, constitui-se
num dos mais importantes determinantes sociais da saude” (CNDSS, 2008, p. 52).

Um dos principais debates contemporaneos que relaciona desigualdades
sociais e alimentacao refere-se a denominada transi¢ao nutricional (BATISTA FILHO;
ASSIS; KAC, 2007), que, associada a transicdo demografica e epidemioldgica,
caracteriza-se pela substituicio de um padrao alimentar baseado no consumo de
feijoes, raizes, tubérculos e cereais por uma alimentagao rica em gorduras e agucares,
advindos de produtos a base de soja, milho e cana-de-acicar — monoculturas
altamente rentdveis —, e pela ingestao de ingredientes quimicos (CNDSS, 2008, p. 52).
Ademais, a transi¢ao nutricional caracteriza-se por uma mudanca na desnutrigao, que
deixa de ser exclusivamente oriunda da fome para se associar também com a ingestao
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de alimentos pobres em nutrientes essenciais ao corpo humano, mas ricos em
gorduras e agucares. Isso gera uma defasagem nutricional e, a0 mesmo tempo, uma
epidemia de obesidade e sobrepeso e de doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT),
como a hipertensao. E se antes esses novos perfis nutricionais e epidemioldgicos
atingiam grupos economicamente mais favorecidos, hoje as populac¢des mais pobres é
que se tornam um grupo significativo nesse sentido.

Segundo as pesquisas analisadas pela CNDSS (2008, p. 106-108), nota-se que
até 2004 a subnutri¢ao afetava criangas mais pobres em diferentes estados brasileiros
(sem incluir as populag¢des indigenas e quilombolas, as quais sdao particularmente
atingidas pelas desigualdades sociais, alimentares e em satide), enquanto o sobrepeso
e a obesidade afetavam as criangas mais ricas. No entanto, observa-se também que dos
anos 1970 aos anos 2000, as taxas de sobrepeso e obesidade comecaram a reduzir entre
as criangas mais ricas e aumentar entre as crian¢as mais pobres.

Em matéria publicada no jornal The New York Times em setembro de 2017,
Jacobs e Richtel (2017) retratam vendedoras da grande industria alimenticia, formada
por empresas como a Nestlé, a PepsiCo e a General Mills, oferecendo produtos
processados e ultraprocessados (biscoitos, bolachas, sobremesas lacteas, chocolates e
bebidas agucaradas, enfim, a chamada junk food) a populagdo pobre da cidade de
Fortaleza. Em um longo e profundo relato, os autores evidenciam que essa ¢ uma
nova estratégia das multinacionais do género alimenticio. Em um cendrio em que as
vendas desses produtos caem nos paises e regides mais ricas, cria-se um novo publico-
alvo da junk food: as populagdes mais pobres de paises como Brasil, India e Gana
(JACOBS; RICHTEL, 2017).

Essas praticas tém o triplo efeito de modificar os hdbitos alimentares
tradicionais dessas populagdes — muitas vezes com respaldo do discurso contra a
fome —, de provocar o crescimento das prevaléncias de obesidade e sobrepeso e de
incentivar os agricultores locais a substituir culturas de subsisténcia por monoculturas
extensivas mais rentaveis, como a soja, o milho e a cana-de-agticar. Vale acrescentar,
com base em Guimaraes e Fontoura (2012, p. 35), que a auséncia de propostas efetivas
favoraveis a agricultura sustentavel e a seguranga alimentar reafirma os interesses das
grandes industrias alimenticias e do agronegdcio, pautados em um modelo que
desestimula a producdo familiar de alimentos, reduz a mao de obra no campo,
aumenta a concentracdo de terras e o uso de agrotdxicos e contribui para a
privatizacao de sementes e a producao de alimentos transgénicos.

Assim, revelam-se diferentes nuances da associacao entre condigao
socioecondmica ou estratificacdo social e alimentacdo, também presentes nos achados
do relatério da CNDSS, bem como nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2013, em sua parte referente a relacdo entre seguranga alimentar e marcadores
sociais como grupos de idade, género, renda domiciliar mensal (classe), cor e raca/etnia.
Vale esclarecer que o conceito de inseguranga alimentar diz respeito a preocupagao com
a qualidade e quantidade dos alimentos disponiveis (inseguranca alimentar leve), a
restricdo quantitativa de alimentos (inseguranca alimentar moderada) e a privacao de
alimentos, cujo grau mais extremo € a fome (inseguranca alimentar grave).

De forma bastante sintética, observa-se nos dados coletados pela PNAD 2013
que, ainda que todos os grupos de idade apresentem quadros de inseguranca
alimentar (25,8% da populagado brasileira total), as faixas etarias mais afetadas sao de
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zero a 4 anos de idade (34,2% do total afetado por algum grau de inseguranca
alimentar) e de 5 a 17 anos (33,2%), enquanto a faixa menos afetada € a 65 anos ou
mais (17,6%). Em relacdo ao sexo, nota-se que a diferenca entre homens e mulheres é
pequena: 25,8% de homens em todas as idades sdao afetados por algum grau de
inseguranca alimentar, enquanto 25,9% de mulheres o sao. Contudo, as grandes
disparidades se evidenciam nas categorias renda, cor e regiao do pais (IBGE, 2014).

Em domicilios cuja renda per capita mensal é de até % do salario minimo
(s.m.), a taxa de inseguranca alimentar é de 63,3%. Familias com renda entre %1 e %2
salario minimo apresentam a taxa de 43,8%. As porcentagens decaem nos demais
grupos: 26,4% nos grupos que recebiam de ¥2a 1 s.m.; 13,2% de 1 a 2 s.m.; e 4,8% em
mais de 2 s.m. Em relacdo as regides do pais, observam-se os seguintes dados: 38,1%
da populacao (todas as rendas, sexos e rendas) sofre de algum grau de inseguranca
alimentar no Nordeste; 36,1% no Norte; 14,5% no Sudeste; 14,9% no Sul; e 18,2% no
Centro-Oeste. Por fim, os dados referentes a cor e etnia revelam que a inseguranga
alimentar afeta: 37,4% da populagao parda e preta; 27,9% da populagao amarela e
indigena; e 17,2% da populacdo branca (IBGE, 2014).

Ainda que ndo tenhamos bases qualitativas mais concretas para analisar os
dados da PNAD, é possivel constatar que o novo panorama apresentado pela
transi¢ao nutricional e sua relagao com as desigualdades sociais coloca em evidéncia a
problematica do direito ao acesso a alimentacdo de qualidade e em quantidade
suficiente, como se define no projeto de seguranca alimentar e nutricional e nas novas
politicas nacionais da alimenta¢ao. Desse modo, torna-se fundamental um debate
tedrico consistente acerca da alimentagdo enquanto principio de justica social em
ambas as dimensOes cultural (reconhecimento e identidade) e socioeconOmica
(distribuicao e iniquidades ou desigualdades).

As Dimensodes Culturais e Sociais da Alimentacao nas Politicas e no
Acesso Adequado e Saudavel

Nosso intuito neste item é discutir o acesso a alimentagdo adequada e
saudavel e o conjunto de agdes necessdrias para sua promogao a partir de
consideracdes de justica social. Entendemos que se trata de um leque de a¢des que
depende, por um lado, da distribuicao de renda, bens e recursos sociais e, por outro
lado, da garantia do reconhecimento das pessoas para as quais essas agdes sao
especificamente promovidas como portadoras do direito a voz e escolha.

Apresentamos, sem o intuito de exaurir a discussao, os principais pontos do
debate da justiga social, questao que precisa ser enfrentada se o que queremos é
garantir igualdade de acesso e real liberdade de escolha alimentar. Entendemos que
aquilo que se coloca no prato nao é uma escolha arbitraria, ou essencialmente
orientada pelo “gosto”, que também é socialmente construido. O que compde o
carddpio das pessoas esta essencialmente pré-determinado pela sua inser¢ao social,
pela sua posicao de classe, pela sua cultura e identidade. As desigualdades
econdmicas tém nesse cendrio um peso importante, pois determinam — ou limitam —
o leque de opgdes disponiveis as pessoas. Somam-se a essas desigualdades outras que
se referem as questoes ligadas a identidade, tais como raca e género, fatores que
também sao determinantes das desigualdades sociais no capitalismo.
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Amartya Sen, em seus primeiros trabalhos, concentra-se no debate sobre o
desenvolvimento e a justica social e propde uma abordagem alternativa, cujo cerne é
sua noc¢ao de capacidade, ou seja, a liberdade substantiva das pessoas. Segundo o
autor, “capacidade ¢ a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos, e esses ultimos sao as varias coisas que uma pessoa pode considerar
valioso ter ou fazer” (SEN, 2000, p. 95). Essa ideia é importante para o seu argumento,
e consideramos que a liberdade de escolha daquilo que se coloca no prato esta diretamente
relacionado com o modo como cada pessoa constrdi suas expectativas e desejos.
Afirma o autor:

Nossa leitura daquilo que ¢é realizdvel a partir de nosso lugar e
situagdo pode ser crucial para a intensidade de nossos desejos, e
possa talvez até mesmo afetar aquilo que ousamos desejar. Desejos
exprimem compromissos com a realidade, e a realidade pode ser
mais dura com alguns do que com outros. O indigente sem
esperangas deseja a mera sobrevivéncia, o trabalhador sem-terra
concentra seus esfor¢os na proxima refeicdo, a criada doméstica que
trabalha 24h por dia busca por algumas horas de descanso, a dona
de casa subjugada luta por um pouco de individualidade, todos eles
apreenderam a manterem seus desejos em consondncia com suas
respectivas dificuldades. Suas privagdes estdo amordacadas e
abafadas em uma métrica interpessoal de realizacao de desejos. Em
algumas vidas, pequenas gentilezas contam muito (SEN, 1985, p.
191, traducgao nossa).

Ou seja, nossos desejos estao intimamente relacionados com a nossa realidade,
que, como frisa Sen, é mais dura com alguns do que com outros e incide diretamente
sobre o que nos atrevemos a desejar. Propomos ao leitor que imagine quais “desejos
alimentares” constroem pessoas moradoras das periferias dos grandes centros urbanos
ou de dreas distantes desses centros marcadas por baixos indices de salubridade e pela
exclusao social. Trata-se de moradores de regides pouco abastecidas por alimentos
frescos e por redes de mercado e supermercados.

Sao justamente essas dreas que registram os maiores indices de fome,
subnutri¢ao e/ou obesidade. Um exemplo sao as periferias dos grandes centros urbanos
brasileiros e os programas de venda porta-a-porta de multinacionais como a Nestlé. Na
matéria, citada anteriormente, “Como a grande industria viciou o Brasil em junk food”
(JACOBS; RICHTEL, 2017), de setembro de 2017, o jornal The New York Times relatou a
rotina de uma vendedora, representante da Nestlé, nas favelas de Fortaleza — CE, locais
sem acesso imediato a supermercados e onde as vendedoras, em funcdo de sua
proximidade com as pessoas, constroem uma clientela cativa. A vendedora entrevistada
cita para os reporteres que os produtos mais vendidos sdao misturas de mingau para
bebés, achocolatados, chocolates, iogurtes e sobremesas lacteas, todos produtos
acucarados e com alto teor calorico, vendidos a prazo, informalmente, e que batem na
porta de pessoas sem recursos e excluidas do uso da cidade.

Considerar o contexto econdmico e social nos da importantes pistas sobre o
motivo pelo qual a pessoa que tem acesso a um carddpio alimentar restrito desejara ter
em casa o0 mingau enriquecido com “cdlcio e niacina”, como frisa a vendedora
entrevistada na matéria citada, e poder comer a sobremesa lactea sabor pagoca,
aromatizada com amendoim, um dos produtos mais vendidos. Retomando o argumento
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de Sen, essa escolha € resultante direta da desigualdade social e da liberdade de escolha
estrita, na qual as pessoas sao silenciosamente coagidas a determinadas escolhas.

De acordo com Amartya Sen (2009), a liberdade tem valor por duas razoes
centrais. A primeira, porque garante as pessoas uma maior oportunidade de realizagao
de seus objetivos, isto é, de alcangar o que valoriza. A segunda razao nos remete ao
processo de escolha em si, ou seja, € preciso garantir que nao estamos sendo coagidos a
uma determinada escolha. Isso significa pensar a oportunidade e a liberdade das pessoas
em duas perspectivas, sendo uma estrita e outra ampliada. A primeira é limitada por
restricoes externas impostas as pessoas e que afetam o leque de opgdes e as
possibilidades de escolha. A segunda envolve um processo de liberdade orientado por
um amplo leque de alternativas. Por isso, trata-se de uma questao de justica social.

E preciso atentar para o leque de alternativas a disposicio das pessoas e para as
condicOes que elas possuem, tanto para escolher como para realizar suas expectativas a
partir daquilo que foi escolhido (ou que lhe foi permitido escolher). O que as pessoas sao
capazes de realizar depende diretamente de seu contexto e dos bens, renda e recursos
aos quais cada um tem acesso. Nesse ponto, chamamos a ateng¢ao para o fato de que nem
a “liberdade de escolha” nem a “capacidade de realizagdao de expectativas” sao méritos
individuais e concernentes a cada individuo, mas devem ser pensados como uma
virtude coletiva, pois a sociedade deve garantir aos seus cidadaos, de maneira equitativa,
a possibilidade de formular expectativas e garantir a todos as mesmas oportunidades
para sua realizacdo, se o que queremos € uma sociedade justa.

A partir dessa premissa, as teorias normativas da justica se desenvolvem em
duas perspectivas centrais: a distributivista e a do reconhecimento. A perspectiva
distributivista esta ligada ao debate desenvolvido por autores liberais-igualitarios, de
vertente kantiana, cujo principal representante ¢ John Rawls, e a qual também se vincula
Amartya Sen. A perspectiva do reconhecimento, normalmente, coloca-se como
alternativa a distributivista, pois considera a distribui¢ao de bens por si s6 insuficiente
para lidar com questdes de justica social. Estas questoes sao entao consideradas por um
viés mais complexo, justamente porque extrapolam as desigualdades oriundas das
relagdes de producao, de classe e do ambito econdmico de maneira geral. De vertente
hegeliana, seus principais autores sdao Axel Honneth e Charles Taylor.

A premissa que orienta a obra de Rawls (2008) é a de que a estrutura basica da
sociedade, ou seja, a maneira como estao organizadas suas instituiges e as relagoes que
se estabelecem a partir delas determinam o leque de oportunidades disponivel para cada
pessoa a partir de seu nascimento. Seu melhor exemplo sao as democracias capitalistas
modernas, marcadas por uma profunda desigualdade, e cuja injustica esta acima de tudo
na “loteria social” dos nossos pontos de partida, que, a despeito da nossa vontade,
delimitam as escolhas e as expectativas disponiveis a cada um de nos.

Nossos planos de vida sdo, portanto, afetados pelo sistema de liberdades
politicas e de direitos individuais, bem como pelas oportunidades econdmicas e sociais
disponiveis as diferentes posigdes sociais dadas pelo nascimento. Ressalta Rawls que em
sociedades capitalistas alguém nascido filho da classe trabalhadora nao terd as mesmas
chances de realizagao de planos de vida que alguém nascido filho de empresarios ou
profissionais autonomos de classe média. Isso significa que as institui¢des da estrutura
basica da sociedade criam discriminagOes entre as pessoas e, também, permitem que
alguns tenham mais vantagens do que outros a partir de habilidades naturais que se
destacam (RAWLS, 2003, p. 139). A partir dessa constatagao, Rawls sustenta que uma
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sociedade justa é aquela cujas instituicdes de estrutura bdsica garantem direitos e
oportunidades iguais para os seus cidaddos. Dessa forma, os dois principios da justica,
que estao na base da teoria de Rawls, tém como objetivo garantir que a estrutura basica
da sociedade distribua os direitos, os bens, a renda e riquezas e os recursos sociais de
forma a evitar tais desigualdades.

A esséncia da perspectiva distributivista se baseia na ideia de que é dever do
Estado e das institui¢des da estrutura basica da sociedade garantir uma justa distribuicao
de bens que mitigue as desigualdades e aproxime ao maximo os pontos de partida entre
as pessoas. Sao vdrias as criticas tecidas a essa abordagem. Em grande medida,
questiona-se se a distribuicdo per se seria suficiente para garantir ou promover a
igualdade. Questiona-se também quais bens e recursos devem ser distribuidos, ja que,
como aponta Amartya Sen (1985), aquilo que cada um é capaz de fazer com os recursos
que lhes sdao garantidos varia muito de acordo com o contexto e as histdrias de vida.

Rainer Forst (2012) também aponta os limites da perspectiva distributiva
argumentando que a primeira questao da justica é o poder. Para o autor, a justica
demanda mais do que a redistribui¢ao de bens, renda e recursos, uma vez que ela
demanda uma mudanca estrutural nas instituicdes de producgao de bens materiais, de
distribuicao e de processo decisorio. Quando simplesmente redistribuimos, os alvos da
distribuicao de bens permanecem como meros receptores, cidadaos de segunda ordem,
que continuam nao contando na estrutura decisoria sobre a distribui¢ao das vantagens
em sociedade. Ao tratd-los como receptores de politicas redistributivas,
institucionalmente falando, deixamos a estrutura de poder dominante intacta.

A primeira questao da justica é a questao do poder. Por isso ndo se
trata apenas de uma questao de quais bens devam ser legitimamente
distribuidos e por qual razao, em qual quantidade e para quem; é
também em primeiro lugar uma questao de como esses bens surgem
no mundo, de quem decide sobre a distribuicao, e de como ela é
implementada. Este é o sentido original de justica social. Teorias de
natureza primariamente distributiva-alocativa sao “negligentes com
relagio ao poder”, ao menos se elas pensarem apenas a partir
“daquele que recebe” e requererem apenas “redistribui¢ao”, sem
colocar a questao politica a respeito da determinacao das estruturas
de producao e redistribuigao (FORST, 2012, p. 195, grifos do autor).

Seu ponto de partida normativo €, portanto, o entendimento da dignidade dos
individuos como agentes que nao devem ser submetidos as estruturas de poder que eles
nao podem influenciar.

A perspectiva do reconhecimento aponta justamente para o fato de que a mera
distribuicao de renda, bens e recursos e a garantia legal de direitos sao insuficientes por
ignorarem as desigualdades oriundas de rela¢des subjetivas e complexas que também
sao geradoras de injusticas, como aquelas ligadas a identidade racial, de género, sexual,
de nacionalidade e de etnia. Essas sao relagoes de dominagao que extrapolam as relagoes
de exploracdo de classe e que estdao na base do viés distributivista da justiga.*

* H4 um importante debate entre Axel Honneth, Nancy Fraser e Rainer Forst, autores que se identificam
como vinculados a uma teoria critica da justica, sobre os limites das perspectivas essencialmente
distributivistas de cunho kantiana, ou orientadas pela dimensao do reconhecimento hegeliana, tal
como formulada por Axel Honneth. Nao ¢é intuito deste artigo explorar esse debate, entretanto,
esclarecemos que € a perspectiva dualista de Nancy Fraser e seu esforco em conciliar distribuicao e
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Para os propositos deste texto, consideramos relevante a posicdo que Nancy
Fraser (FRASER; HONNETH, 2003) adota nesse debate. A autora defende que é possivel
e necessario unirmos as duas perspectivas, sem que isso signifique qualquer
“esquizofrenia filosdfica”, apesar de seus autores colocarem-se em campos de
argumentacao distintos e que a principio nao dialogam.

O argumento central de Fraser é que politicas de distribui¢cao ou redistribuicao
de renda, por um lado, e politicas de identidade voltadas para diferenga, por outro, sao
insuficientes para mitigar as injusticas atualmente presentes em nossas sociedades. Para
a autora, ambas as perspectivas nao s6 sao complementares como possuem aspectos
bidimensionais, o que permite uni-las e defender que as politicas publicas devem
trabalhar tomando ambas como um critério central em seu processo de produgao. As
teorias da justica e as politicas publicas deveriam considerar a justi¢a social a partir
desse prisma, porque redistribuicdo e reconhecimento, mais do que uma disputa
filosdfica, constituem o paradigma de justica do povo e sao nogdes “tacitamente
pressupostas pelos movimentos sociais e por atores politicos, os paradigmas do povo
formam um conjunto de suposi¢des sobre as causas e os remédios para a injustica”
(FRASER; HONNETH, 2003, p. 11).

Fraser demonstra ao longo de seu texto a dupla dimensao presente em ambas
as perspectivas. Apenas com o objetivo de elucidar o argumento da autora, ressaltamos
que para ela as questdes normalmente pensadas dentro da perspectiva da identidade
politica s6 podem ser combatidas se também forem consideradas as questdes
econdmicas, de distribuicao e redistribuicdo que perpassam essas relagdes. Assim, o
racismo ou as questdes de género apontadas pelas feministas ficam incompletas se
consideradas apenas a partir da perspectiva do reconhecimento, se o que colocamos em
questao € a justiga social.

Retomando a ideia do paradigma popular da justica social, o paradigma da
redistribui¢cdo foca nas desigualdades econdmicas e suas consequéncias, tais como a
exploragao, a marginalizacdo econdmica e a privagao de bens e recursos necessarios para
a vida. O paradigma do reconhecimento aponta para injustigas culturais, enraizadas nos
padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicagdo. Sao exemplos: a
dominagdo cultural, o nao reconhecimento, a invisibilidade perante a autoridade
representativa e o desrespeito.

Isso implica que nao € possivel pensar raga e/ou género sem somar com classe e
status. Isto é, superar as desigualdades sofridas em decorréncia do racismo ou do
machismo pressupde também uma justa distribui¢ao de bens, renda e recursos, ja que
negros e mulheres tém suas oportunidades e expectativas de vida também
economicamente impactadas por serem negros e mulheres. Outro ponto extremamente
importante é o do poder politico, poder de voz e de participacdo cidada, que também
sao desigualmente distribuidos de acordo com classe, status, raga, etnia, género e
questdes de intolerancia religiosa e cultural.

Orientando-se para as novas praticas e politicas brasileiras voltadas a
alimentagao adequada e saudavel, o debate das teorias da justica possibilita evidenciar
as injustigas contidas nas praticas e nas escolhas alimentares disponiveis as pessoas e
elucidar como as multiplas dimensdes da alimenta¢ao sao impactadas por decisdes das

reconhecimento, analisando-as como categorias co-fundamentais e dimensdes mutualmente
irredutiveis da justica, que embasou nossa opg¢ao por sua abordagem como orientadora da analise
proposta por este artigo.
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quais a maioria das pessoas estdo alienadas. A conexao entre escolhas alimentares,
habitos e comportamento individual é a mais evidente, pois a chamada “loteria social”,
isto é, o posicionamento em uma estrutura basica injusta e de privagao, impacta de
maneira significativa no exercicio da liberdade substantiva e, assim, no comportamento
alimentar individual. Em outras palavras, quando as praticas e orienta¢des alimentares,
que muitas vezes compOem politicas e programas sociais brasileiros, enfatizam a
“liberdade individual” de escolha dos alimentos saudaveis, elas omitem a dimensao
estrutural das injustigas sociais e, portanto, simplificam a questao.

Por outro lado, a valorizacao das dimensdes socioculturais da alimentacao,
igualmente presentes nas politicas e programas nacionais de alimentagao, abre um
caminho para praticas de reconhecimento das especificidades dos grupos e para as vozes
dos diferentes atores sociais.

Nesse sentido, as teorias distributivistas e do reconhecimento, apresentadas
nesta se¢do, evidenciam nado apenas as desigualdades e injusticas advindas de uma
estrutura basica excludente, mas também as consequéncias dessa (re)distribuicao que
silencia politicamente as pessoas ao tratd-las como meras receptoras de bens e a
possibilidade, nessa mesma estrutura, de reconhecimento das especificidades
culturais, sociais e econdmicas de diferentes grupos sociais e de suas demandas
alimentares. Essa recontextualizagdo mostra que as escolhas alimentares nao sao
restringidas apenas pela pobreza ou pela falta de acesso a renda, bens e recursos
sociais, mas, sobretudo, pela desconexao e exclusdao das praticas tradicionais da
cozinha, o que ja se manifesta na impossibilidade de as pessoas decidirem quais
alimentos devem ser produzidos, como devem ser produzidos e como esses alimentos
chegarao as suas mesas.

Essa desconexao tem impactos profundos na vida coletiva e individual. Na
dimensao do reconhecimento, a desconexao se evidencia na desvalorizacao do acesso
as praticas alimentares tradicionais, tais como o comer como um ato de sociabilidade e
a produgao de géneros alimenticios variados. Assim, a dimensao do reconhecimento é
fundamental para a construgao da identidade, do autorrespeito e da alteridade, a qual
se desmonta diante das ac¢des da industria alimenticia, que nao impde apenas o que se
produz e como se distribui, mas também gostos, padroes e definicdes de alimentos
saudaveis cuja contestagao é inviabilizada por essas injusticas e pela alienagao a
dimensao politica da alimentacdo. Na dimensao do acesso aos direitos sociais, tal
desconexdao causa impacto nas condi¢oes de satide das pessoas, que podem se
perceber como livres da fome, mas talvez ndo se percebam presas na armadilha dos
alimentos ultraprocessados “enriquecidos com vitaminas”, que, em muitos casos,
como vimos no exemplo trabalhado no inicio desta segao, sao um importante simbolo
de injustica social, dada, por um lado, pelas formas de acesso ao alimento e, por outro,
pelas desigualdades em satde que serdo geradas pelos novos gostos alimentares
produzidos e pelos novos padroes alimentares estabelecidos.

Dessa maneira, as politicas e programas nacionais da alimentacdo ddao um
importante passo em direcdo a justica social em termos de reconhecimento e
(re)distribuicao. No entanto, muito ainda deve ser debatido e construido. Como
contribuicao, finalizamos o presente artigo com algumas consideragoes sobre a relacao
entre alimentacado, saude e justiga social.
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Justica Social em Satde e Qualidade de Vida

A alimentacao somente foi reconhecida como um direito de todos, no Brasil, em
meados dos anos 1980, no contexto de reconstrucao democratica e de realizacao da I
Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutri¢do, coordenada pelo Instituto Nacional
de Alimentacao e Nutricao. Até entdo, os documentos oficiais e as estratégias federais
insistiam no tema da privagao alimentar, cujas consequéncias mais graves sao a fome e
a desnutricdo, como problema essencial de nutricdo e sauide publica. Assim, a
intervencdo governamental tinha como objeto principal o crescimento econdmico,
entendido como solugdo para o acesso a alimentos basicos pelas popula¢des em situacao
de pobreza (LEAO; CASTRO, 2007). Em outras palavras, desenvolvimento econdmico,
renda e alimentacao basica formavam a triade fundamental das agdes publicas para o
combate a pobreza, a fome e a desnutricao. Por vezes, agregava-se a essa triade a
desinformacgao e ignorancia da populagio — e a consequente necessidade de
investimento em controle social — como fator determinante da fome e da desnutricao
(PINHEIRO; CARVALHO, 2010). Nesse ambito, as agOes sociais tinham um viés
compensatorio, haja vista a énfase dada ao carater econdmico e bioldgico da nutrigao e a
irrelevancia das dimensdes socioculturais e politicas da alimentagao.

E importante perceber que a elaboragio de politicas publicas e de estratégias de
intervenc¢do governamental — assim como a consolidagao de discursos cientificos, entre
outras formas de verdade e acao sobre a realidade social — orienta-se por determinadas
concepcoes de pessoa, saude, bem-estar e insercdo social. Isto €, conceituar a
alimentacao e a saude como exclusivamente definidas por aspectos bioldgicos do corpo
e da vida humana conduz as politicas ptblicas e os atores para agoes delimitadas dentro
de um arcabougo biomédico de ingestdo de nutrientes e de prevencao e cura de
doengas. Por outro lado, conceituar a alimentacdo e a satide como exclusivamente
definidas por aspectos economicos e de renda orientam as agdes para um ambito
bastante restrito de desenvolvimento econdmico e pessoal. Nessas limitagoes, a
complexidade da alimentacdo e da satide se perde, assim como se perde a dimensao
distributiva e de reconhecimento das relagdes sociais e interpessoais.

No entanto, tal complexidade torna-se eminente quando as mudancas sociais,
relativas a transicdo demografica, a transicao epidemiologica e a transicao nutricional,
colocam novos paradigmas e aparentes contradicdes em cena, como ¢ o caso da
coexisténcia da fome e da obesidade em uma mesma populacdo. Isso provoca um
deslocamento conceitual e pratico nas agdes publicas, caracteristico da preocupagao
atual com a sustentabilidade e com a seguranca alimentar e nutricional. Somente neste
novo cendrio o acesso a alimentacao adequada e saudavel se atrela a promocao de
saude e a justica social.

O problema da obesidade e do sobrepeso bem como o das doengas cronicas nao
transmissiveis sao hoje os exemplos mais emblematicos da relagdo entre alimentagao e
saude, como mostram os dados tratados anteriormente neste capitulo. Nesse contexto, o
direito ao acesso a alimentacdo adequada e saudavel emerge como principio articulador
de um conjunto de concepgodes, praticas e atores orientados pela complexa relagao entre
as multiplas dimensoes da alimentacado e da satuide.

Isto €, nao se trata mais somente de ac¢des orientadas por um grupo seleto de
especialistas a problematica da ingestdo de nutrientes ou a agdes governamentais
direcionados exclusivamente ao problema da fome, mas sim de uma multiplicidade de
fatores, atores e demandas que ampliam as concepcdes de alimentagao e de satude,

TATIANA ANDRADE BARBARINI; CAMILA GONCALVES DE MARIO | Alimentacédo Saudavel, Saude e Sustentabilidade 201



agregando-lhes tanto aspectos biologicos, nutricionais e econdmicos quanto aspectos
culturais, politicos, sociais e individuais. E essa ampliacao também evidencia as novas
contradi¢oes que se impdem, como ocorre com o paradoxo entre interesses sociais (a
garantia de direitos e a participacao politica da populagao) e os interesses econdmicos
de grandes empresas e empresarios (0 que se expressa nas novas estratégias da
industria alimenticia de venda de produtos ultraprocessados para populagdes pobres),
por vezes diretamente implicados na elaboracao da agenda de politicas publicas.

As multiplas dimensdes da alimentagdo protagonizam as novas praticas e
politicas nacionais da alimentagdo, tendo como proposta fundante a Politica Nacional
de Alimentacao e Nutricdo — PNAN. Conforme a apresentacao feita neste artigo, a
PNAN formaliza a alimentacao adequada e sauddvel como um direito universal,
buscando articular os aspectos bioldgicos, nutricionais, econdmicos, de producdo e
distribuicao, culturais, sociais e individuais dos alimentos e do ato de comer. Nesse
mesmo sentido, a PNAN assenta-se no principio da intersetorialidade e articula
alimentacao e satde nas agOes e programas que ela orienta. Portanto, é possivel afirmar
a PNAN institucionaliza a relagdo intima entre acesso a alimentacdo adequada e
saudavel, promocao de satude e justica social.

Partindo dessa intima relagao, debater sobre justica social é também debater
sobre as desigualdades alimentares e de satide que se impdem estruturalmente, seja
pela ma distribuigdao de bens e recursos, seja pela auséncia de reconhecimento das
particularidades, necessidades e demandas de cada grupo social ou individuo. E, nesse
debate, tem importante papel o conceito de determinantes sociais da satide (DSS). Tal
conceito repousa sobre duas premissas fundamentais: a primeira é a de que a saude
resulta e, a0 mesmo tempo, produz desigualdades sociais; a segunda, a de que em
contextos capitalistas ndo € possivel eliminar as desigualdades em satide — tampouco
as demais desigualdades sociais —, mas sim mitiga-las.

A nogdo de determinantes sociais em saude tem em seu cerne a equidade e a
justica social como principios fundamentais a serem realizados, sendo historicamente
construida a partir de uma nogao abrangente de satide que entende que a estrutura e as
relagcdes sociais incidem diretamente sobre os resultados em saude. Trata-se de uma
abordagem que traz a saude, entendida como bem-estar e qualidade de vida, para o
centro das agendas das politicas publicas e possibilita ampliar o leque de atuagao das
politicas para uma perspectiva multidimensional e intersetorial, que também ¢é
perpassada pela agenda da sustentabilidade. O programa Satde em Todas as Politicas
(WHO, 2010) e a Agenda 2030 (ONU, 2015) sao exemplos de proposi¢ao de politicas
publicas orientadas por esse esforgo.’

Norman Daniels (2008), autor que aborda os DSS a partir das teorias
distributivas da justiga, afirma que a saude deve ser pensada como uma questao de
justica porque ela é fundamental para garantir a plena participacdo das pessoas em

®> O Programa “Saude em Todas as Politicas” resultado da Declaragdo de Adelaide € fruto do esforgo
mundial de implementagdo de politicas de satide que adotem como principio os DSS e uma
perspectiva de sustentabilidade com gestao intersetorial e multidisciplinar. Assume-se como meta
uma gestao de politicas publicas cujas diferentes areas levem em consideragao a saude, assim, a
politica educacional, habitacional, de saneamento basico, para citar alguns exemplos devem
incorporar orientagdes vindas da politica de saide como forma de atuar sobre os determinantes
sociais da saude, visando ndo apenas justica em satide, mas justica social de forma mais abrangente.
A Agenda 2030, estabelece 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, seguindo uma logica
semelhante, pois grande parte de seus Objetivos nas diferentes areas de atuagdo das politicas
publicas, contém metas voltadas para a melhoria dos resultados em satde.
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sociedade e para que estas sejam capazes de realizar suas expectativas ao longo de suas
vidas. Portanto, uma sociedade que nao garante aos seus cidadaos condigoes de satde
serd invariavelmente injusta.

A saude, segundo esta perspectiva, ndo € produzida apenas pelo acesso a
servicos de saude, mas também por uma série de fatores de dificil mensuracao
presentes na experiéncia de vida das pessoas, tais como as condig¢Oes sociais, culturais e
econOmicas, o que indica uma correlacao entre desigualdades sociais e desigualdades
em saude. Relacionar desigualdades socioecondmicas com desigualdades em satide
significa que enfrentamos fatores que sao socialmente controlaveis e, portanto, uma
questao de justica distributiva.

Os determinantes podem ser pensados desde uma abordagem macro (como,
por exemplo, as andlises que considerem o impacto da globaliza¢dao e do aquecimento
global na satde dos diferentes grupos sociais em diferentes sociedades) ou desde um
plano micro, que leva em consideracdao fatores como estilo de vida e escolhas que
incidem sobre a saude de individuos ou grupos sociais menores ou mais especificos.

Dessa forma, discorrer sobre condicoes de saude em uma dada sociedade
implica considerar questdes como: as condi¢oes de vida a que as pessoas estao
submetidas; a distribuigao de poder entre as pessoas e entre as institui¢des; as condi¢des
individuais para auferir renda e a distribuigao social da riqueza; o acesso ao cuidado e a
servigos basicos de satide; o acesso a escola e a educagao, bem como sua qualidade;
condigdes laborais e de lazer e o ambiente/meio em que vivem, a exemplo das condi¢oes
urbanisticas de uma cidade, do acesso a elas e do uso que as pessoas fazem desse
espago. E essas condi¢des nao se limitam apenas a necessidade de atuar sobre a pobreza
como recurso para eliminar as desigualdades em saude.

O mesmo ocorre no campo alimentar e nutricional, como propde a perspectiva
da segurangca alimentar e nutricional: a fome é um dos fatores de inseguranca, mas nao
0 Unico, ao contrario do que se defendeu por muitas décadas. Pensar sobre seguranca
alimentar e nutricional e sobre alimentagdo adequada e saudavel requer visao e atuagao
ampliada, que envolve: os desejos individuais e coletivos relativos a alimentacao, que
podem ser motivados tanto por tradi¢des culturais quanto por padrdes de consumo
midiatizados; as condi¢Oes de acesso aos alimentos, mas também as condicdes de
trabalho rural e agricola; o incentivo a pequena e média produgao, em concorréncia com
os grandes produtores e grandes distribuidores; as informacoes fornecidas a populagao
sobre, por exemplo, a rotulagdo de alimentos transgénicos e uso intensivo de
agrotoxicos; a participacdo e decisdao dos atores sociais em 6rgaos como o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea); entre outros fatores.

Na pratica, € extremamente complicado determinar e quantificar os
determinantes sociais da satide. Uma das dificuldades estd justamente na quantidade
e na qualidade dos dados disponiveis para que possamos relacionar tamanha gama de
varidveis. A outra esta na maneira como fazé-lo, em decidir qual é a melhor forma ou
esquema, que peso atribuir a cada varidvel, como interpretd-las e como considerar
cada uma delas.

Uma vez conhecidas as principais causas da desigualdade social, é preciso
determinar como cada uma influencia os resultados em satide, bem como verificar se os
diferenciais sociais causados pela sociedade atuam apenas em determinadas classes, se
incidem diferentemente entre as classes ou se essa diferenca se verifica na maneira
como incide sobre os individuos de uma mesma classe, mas que guardam diferengas
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entre si, como, por exemplo, género, raga, etnia, faixa etdria, condi¢des de trabalho e
moradia. Por isso, € preciso fortalecer a reflexao sobre alimentacao e satide em seus
sentidos ampliados, uma vez que no campo da formagao e atuagao profissional ainda
predominam os principios bioldgicos e biomédicos focados na alimenta¢ao entendida
como ingestao de nutrientes e na sadde entendida como auséncia de doenca.
Alimentacgao e satide também precisam ser pensadas, como aponta Daniels, para além
da renda auferida pelos individuos e grupos de uma determinada sociedade, até
mesmo para que seja possivel incorporar as diferengas individuais e coletivas relativas
tanto as dimensodes socioecondmicas quanto as dimensdes culturais e identitarias, a fim
de promover justica social e qualidade de vida.

Consideragoes Finais

Neste artigo, partimos do principio de que a alimenta¢ao adequada e saudavel
¢ um direito humano, ou melhor, um fundamento de diversidade cultural, de
promocao de satide e de justica social no intuito de desenvolver um debate acerca das
teorias da justica social, bem como uma discussao sobre os determinantes sociais da
saude, e evidenciar a alimentacdo como promotora de satide e qualidade de vida nos
contextos em construcao.

Identificamos um movimento de resgate e reconceitualizacdo da dimensao
cultural e identitaria da alimentagao, o que releva uma mudanga de paradigma do
conhecimento e das praticas direcionadas a alimentacdo e nutricio da populagao
brasileira. Essa conjuntura evidencia também o reconhecimento da dimensao politica
do ato de comer. Essa dimensao é dupla. No ambito microssocial, reconhece-se o
individuo como portador e produtor de tradi¢oes, como ser capaz de fazer escolhas,
ainda que elas sejam determinadas por sua inser¢ao socioecondmica e cultural, e como
sujeito de direitos. No ambito macrossocial, as desigualdades sociais formam o quadro
relacional e estrutural no qual o acesso ou nao a alimentagao figura como indice de
iniquidade de saude e de inseguranca alimentar. De acordo com os dados oficiais
coletados pela PNAD 2013, observa-se que os grupos mais afetados pela relacao entre
desigualdade social e alimentacdo sdao formados por pessoas pobres (sobretudo aquelas
com renda per capita mensal de até %4 de saldrio minimo), mulheres (embora a diferenca
em relacao aos homens seja pequena), criangas, negros, pardos e indigenas, e habitantes
das regioes Nordeste e Norte do pais (IBGE, 2014).

Esse novo panorama alimentar e de acesso a direitos, que constitui um terreno
tértil para analises e debates sobre justica social e sustentabilidade, existe em um contexto
particularmente marcado por transformagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas
evidenciadas no que se chama de transicdo demografica, transicdo epidemioldgica e
transi¢ao nutricional. E é interessante notar que nesse contexto de transformagao a fome a
obesidade representam duas faces de um mesmo cendrio alimentar.

Pensar em justica social nos leva necessariamente a refletir sobre a relagao
entre “desejos alimentares” individuais e opgOes de satisfacdo desses desejos, bem
como sobre as condigOes estruturais que subsidiam a construgao desses desejos. Se
retomarmos a matéria publicada pelo New York Times sobre as novas estratégias de
venda de produtos processados para populacdes pobres, notaremos que o consumo
de bolachas e bebidas agucaradas por criangas, por exemplo, nao se da por um desejo
individual advindo de uma caracteristica pessoal, mas sim de um conjunto de
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condi¢des socioecondmicas que estruturam esse consumo. A caréncia de recursos
financeiros para a compra de alimentos sauddveis ou tradicionais, como o feijao, se
conecta com estratégias de marketing da industria alimenticia e com um discurso
segundo o qual é melhor comer algo altamente caldrico, porém sem nutrientes, do que
passar fome. Nesse sentido, qual é a margem de liberdade dessas pessoas na escolha
de sua alimentagao? Ou ainda, o que um cendrio aparentemente contraditdrio de fome
e obesidade diz sobre a distribuicdo de bens, riquezas e direitos e sobre o
reconhecimento das identidades individuais e coletivas relativas ao pertencimento de
género, racial, étnico e cultural?

Desse modo, parece estar claro que a mudanca de perspectiva acerca da
alimentacdo — nao mais vista exclusivamente pela lente biologica da ingestao e de
nutrientes, mas sim em complementaridade com uma concep¢ao mais ampla acerca
dos fatores sociais, culturais, econdmicos, politicos e individuais do ato de comer —
implica uma mudanca pratica na busca pela justica social em saude e qualidade de
vida na contemporaneidade. Apesar das limita¢Oes estruturais e de interesses a uma
real efetivacdo do acesso a direitos, riquezas e reconhecimento, estdo dados alguns
instrumentos para o enfrentamento dos desafios para a construgao de espacos de
coletividade mais justos, no sentido mais amplo de constru¢ao de um “paradigma de
justica dos povos”, como bem coloca Nancy Fraser.
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