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Resumen

Proponemos describir e interpretar las acciones de la UNASUR en torno al conflicto
desarrollado en 2008 entre los prefectos de la Medialuna de Oriente y el Poder
Ejecutivo Nacional de Bolivia. Sefialaremos que las acciones de UNASUR tendieron
a afirmar la paz y la estabilidad institucional de Bolivia, recostandose y confirmando
las correlaciones de fuerzas anunciadas con el ascenso de Evo Morales al gobierno
nacional. Sostendremos que aquella intervencion de la UNASUR fue una marca
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constitutiva de su emergencia, aunque previamente anunciada en su agenda y
estructura organizativa. De esta manera, mostraremos que la UNASUR operé como
una apoyatura del poder estatal con el objeto de disciplinara la burguesia insurrecta.
Para mostrarlo, primero, describiremos los sucesos de Bolivia durante 2008.
Indicaremos que se montaron sobre el ciclo de luchas contra las formas capitalistas
neoliberales, que persistié bajo la modalidad de la disputa por la sancién de la
nueva Constitucion en la que se buscaba cristalizar los nuevos equilibrios entre las
fuerzas sociales consagrados en el ascenso de Evo Morales al Poder Ejecutivo. Por
altimo, describiremos las acciones de la UNASUR que permitieron la resolucion
del conflicto, y sefialaremos las maneras en las que asistio a la recomposiciéon del
poder de Estado luego del ciclo de luchas contra el capitalismo neoliberal. En este
sentido, indicaremos que operd como una apoyatura del poder estatal tendiente
al disciplinamiento de la burguesia insurrecta. Para esto observaremos que la
UNASUR anul¢ a los insurrectos como interlocutores validos y tendié a mostrar su
culpabilidad.

Palabras clave: UNASUR; Bolivia; Constitucién de Bolivia; Conflicto social

Abstract

We propose to describe and interpret the actions of UNASUR regarding the conflict
developed in 2008 between the mayors of the “Medialuna de Oriente” and the
Bolivian National Executive Power. We will point out that the actions of UNASUR
tended to affirm peace and the institutional stability of Bolivia, affirming and
confirming the correlations of force announced with the ascent of Evo Morales to
the national government. We will argue that the intervention of UNASUR was a
constitutive mark of its emergence, although previously announced in its agenda
and organizational structure. In this way, we will show that UNASUR operated as a
support of state power in order to discipline the insurgent bourgeoisie. To show this,
we will first describe the events of Bolivia during 2008. We will indicate that they
were mounted on the cycle of struggles against neoliberal capitalist forms, which
persisted in the form of the dispute over the sanction of the new Constitution which
sought to crystallize the new balance between the social forces enshrined in the rise
of Evo Morales to the Executive Power. Finally, we will describe the actions of the
UNASUR that enabled the resolution of the conflict, and we will point out the ways
in which it helped to achieve the restitution of state power after the cycle of struggles
against neoliberal capitalism. In this sense, we will indicate that it operated as a
support of the state power which tended to discipline the insurgent bourgeoisie. For
this we will observe that the UNASUR annulled the insurgents as valid interlocutors
and tended to show their guilt.

Key words: UNASUR; Bolivia; Constitution of Bolivia; Social conflict.
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Introduccion®

En agosto de 2008, trasla victoria de Evo Morales en el referéndum
revocatorio, se desatd el mayor enfrentamiento directo entre el Poder
Ejecutivo Nacional y los prefectos autonomistas de los departamentos del
oriente, denominada de la Medialuna*: Santa Cruz®, Tarija, Beni, Pando y
parte de Chuquisaca.

Durante los primeros dias de septiembre, en el marco de graves
denuncias de golpe de Estado y ataques racistas contra los indigenas,
bases de apoyo de la oposicion tomaron y cortaron diferentes gasoductos
nacionales y algunas estaciones de bombeo que provocaron varias
explosiones, dafios en la red de distribucién y el corte del suministro a
Argentina y Brasil.

El 11 de septiembre se produjo la “masacre de Pando”, ciudad
ubicada en el municipio de El Porvenir. Cerca de 39 campesinos/as
cercanos al MAS® fueron asesinados y mas de un centenar resultaron
heridos y desaparecidos. Los principales acusados fueron miembros de
las milicias autonomistas (LYRA, 2017, MALAMUD, 2009; PASCUAL,
2013; SANAHUJA, 2008; SILVA; DURAN, 2013; ZABOLOTSKY, 2019).

La noche del siguiente dia, luego de una conversaciéon con Evo
Morales, Michel Bachelet’convocé a los presidentes miembros de aquel
organismo a una reunion de urgencia con el fin de alcanzar una solucion
pacificaenBolivia®. La gravedad dela situaciéon ponia en dudala presencia

3 Este articulo es resultado del proyecto de investigacion PIDUNTD-B: “La
emergencia de la UNASUR vy los efectos sobre la soberania. Las posiciones de la
Argentina entre 2000 y 2014”.

4 Segun Stefanoni (2007, p. 62), las demandas de autonomia, que lideraba el
estado de Santa Cruz, se habian iniciado en 2003 cuando el gobierno de Carlos
Mesa excluyd a las elites crucefias de sus espacios de poder dentro del gabinete
nacional, y les adjudicé una “mentalidad provinciana”.

5 Santa Cruz constituia el departamento mas rico de Bolivia. La Camara de
Industria y Comercio indicaba que producia el 30% del PIB, generaba el 62% de
las divisas, cubria el 50% de las exportaciones y atraia el 47,6% de la inversion
extranjera que llegaba a Bolivia (STEFANONI, 2007).

6 Movimiento al socialismo (MAS) es el “instrumento politico” por el cual
el dirigente sindical Evo Morales alcanzo la presidencia de Bolivia. Para una
descripcion de la trayectoria del MAS puede consultarse Hervé Do Alto (2011).

7 Primera mandataria de Chile y presidenta pro témpore de la UNASUR.

8 “He decidido convocar a una reunion de emergencia para ver como desde
UNASUR buscar apoyar a los esfuerzos del gobierno boliviano, dijo Bachelet.”
“La preocupacion central de todos los jefes de Estado de la region es que
queremos una Bolivia en paz y esa es una tarea de UNASUR”, agreg6 Bachelet.”
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de Morales’. Ciertamente, aquel dia habia decretado el estado de sitio en
la ciudad de Pando. En este contexto actud la UNASUR.

En las siguientes lineas proponemos interpretar las acciones de la
UNASUR en torno a los conflictos desarrollados en Bolivia durante 2008.
El punto de vista tedrico es el marxismo abierto, en tanto comprendemos
a la realidad y sus categorias emergentes como constituidas por el
antagonismo entre capital y trabajo. La realidad y las categorias son
resultado de ese antagonismo, de modo que estan sujetas a su desarrollo
(BONEFELD; GUNN; PSYCHOPEDIS, 1992, p. xi). La intervencion de la
UNASUR sera abordada desde este punto de vista. Cabe mencionar que
el trabajo tiene un caracter descriptivo, es por ello que las categorias que
utilizaremos se mantendran en este nivel.

El orden de exposicidn serd el siguiente: primero indicaremos que
los enfrentamientos entre los prefectos y el Poder Ejecutivo se erigieron
sobre el ciclo de luchas contra las formas capitalistas neoliberales™. Estas
luchas se fueron desplazando paulatinamente hacia el interior del Estado.
Entre 2006 y 2008 la disputa se concentr6 en torno a la sancién de la
nueva Constitucién'’. En ella se buscaba cristalizar las demandas sociales
emergentes durante aquel ciclo de luchas, y asi consagrarlos nuevos
equilibrios entre las fuerzas sociales. En segundo lugar, mostraremos

(CORREA..., 2008). Un debate sobre la adjudicacion e interpretacion del llamado
de la UNASUR puede observarse en Malamud (2009) y Pascual (2013).

9  ‘El verd las condiciones, si podra asistir, es posible” (CORREA..., 2008)

10 Este ciclo irrumpe en 2000 y se desarrolla durante todo el primer lustro de
la década hasta 2005, cuando Evo Morales alcanza la presidencia de Bolivia.
Durante este ciclo renunciaron a la presidencia Gonzalo Sanchez de Lozada y
Carlos Mesa. En ambas ocasiones organizaciones sociales sindicales, indigenas
y vecinales se articularon en torno a la demanda comun contra los efectos de
la ofensiva capitalista neoliberal. Especificamente: aumentos de tarifas de

servicios publicos privatizados, como el agua, asi como contra la politica de
privatizacion y venta a empresas extranjeras de los hidrocarburos. En el afio 2000
en Cochabamba se desat6 la denominada “Guerra del agua”, las movilizaciones
y bloqueos aymaras en La Paz en 2000 y 2001, asi como también la llamada
“Guerra del Gas” de 2003 y 2005 (GARCIA LINERA, 2008, 2010; STEFANONI,
2010). Para un desarrollo exhaustivo de este ciclo de protestas puede consultarse
Gutiérrez (2008) y Garcia Linera (2010).

11 Como indica Stefanoni (2007, p. 60) “La Asamblea Constituyente fue propuesta,
por primera vez, por los indigenas de tierras bajas (Oriente boliviano) en 1990,
pero tomo fuerza y se convirtié en una demanda nacional con la «guerra del
agua» de 2000y la «guerra del gas» de octubre de 2003, junto a la nacionalizacién
de los hidrocarburos”. También puede consultarse Garcia Linera (2010).

RODRIGO F.PASCUAL| SABRINA LOBATO | UNASUR Yy el cierre del ciclo de las luchas ... 51



que las acciones de la UNASUR permitieron la resolucion del conflicto
asistiendo al poder de Estado. En este sentido, interpretaremos a las
acciones de la UNASUR como conformando una apoyatura del poder
estatal tendiente al disciplinamiento de la burguesia boliviana insurrecta.
Para esto mostraremos que la UNASUR anul6 a los insurrectos como
interlocutores validos, movilizandose en funcién de demostrar su
culpabilidad. Afirmaremos que las acciones de UNASUR colaboraron a
establecer la paz y la estabilidad institucional de Bolivia, recostandose y
confirmado las correlaciones de fuerza anunciadas con el ascenso de Evo
Morales al gobierno nacional. Sostendremos que aquella intervencién
fue una marca constitutiva de la emergencia de la UNASUR aunque
previamente anunciada en su agenda y estructura organizativa.

Breve Cronologia del Conflicto

E12008 fue decisivo en el debate por la sancion y aprobacion de la
nueva Constitucién y las autonomfas regionales (GARCIA LINERA, 2008,
2010; STEFANONI, 2010). Tres momentos claves relativos al desarrollo
del conflicto pueden ser identificados: la disputa por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (en adelante IDH), la redaccion y aprobacion de
estatutos autondmicos y la realizacion del referéndum revocatorio. Es
menester destacar que estos momentos, ademas, expresaban dimensiones
de un mismo proceso de enfrentamiento entre dos estrategias tendientes
a (terminar de) concluir con el ciclo de lucha contra el capitalismo
neoliberal”: una inclusiva de tipo nacional popular desarrollista (DO
ALTO, 2011; STEFANONI, 2007, 2010, 2012), enarbolada por el oficialismo
representando en el partido MAS; y otra excluyente, sostenida por la
oposicion aglutinada en el partido PODEMOS (Poder Democratico). Los
temas controversiales eran: las autonomias, el régimen de tierras y la
titularidad de los recursos naturales (DELMAS, 2013; FRANCHINI, 2007;
STEFANONI, 2007) principalmente los hidrocarburos. Todos estos temas
serian objeto de la Asamblea Constituyente.

A fines del afo 2007 el gobierno nacional de Bolivia cred el
IDH, instrumento fiscal que le permitiria obtener recursos para el
pago de un subsidio a los mayores de 60 afios", denominado Renta

12 Garcia Linera (2008, p. 26) denominé este momento como “empate catastréfico”
(DELMAS, 2013, p. 79) lo caracterizé como “dos visiones de pais diferentes”.
13 Bolivia tiene una amplia mayoria de la poblacion econdmicamente activa
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Dignidad. Los prefectos de la Medialuna catalogaron esta accién como
una pérdida de sus autonomias. El 15 de agosto de 2007, el CONALDE
(Consejo Nacional Democratico) convoco a un paro civico en todos los
departamentos autondmicos con el fin de exigirle al gobierno nacional
la devolucion de los recursos extraidos en nombre del IDH. Como
respuesta, el gobierno nacional propuso negociar tres puntos: un pacto
constitucional que iba a permitir compatibilizar la nueva Constitucién con
los procesos autonémicos departamentales vigentes hasta ese momento,
un acuerdo fiscal a través de la revision de la distribucion de recursos y
un compromiso institucional. Esta iniciativa del gobierno fue apoyada
por la Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM), espacio
que aglutinaba a organizaciones afines al gobierno de Evo Morales. En
este marco, la CONALCAM le solicito al presidente el urgente llamado
a una consulta popular para refrendar la nueva Constitucién. Estas
negociaciones indicaban una situacién de relativo empate social*, de
equilibrio entre las dos estrategias diferenciadas respecto del modo en
que se debia ejercer y recomponer la legitimidad del poder de Estado
luego del ciclo de luchas sociales y de la crisis institucional que habia
desembocado en la asuncién de Evo Morales como presidente.

Con la aprobacion del estatuto autonomico del Departamento
de Santa Cruz, en el mes de mayo, los prefectos apuntaron a retomar
la iniciativa con el objeto de reequilibrar las fuerzas sociales. Previo a la
realizacion del referéndum sobre el estatuto autondmico, la Corte Nacional
Electoral declaro la ilegalidad de la medida. Ademas, la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) conden¢ el estatuto y se expreso contraria
a cualquier intento de ruptura de la integridad territorial de Bolivia o
de su orden constitucional (SANCHEZ, 2015). Sin embargo, durante el
mes de junio, en los departamentos de Beni, Pando y Tarija, se realizaron
consultas populares para aprobar los estatutos autonomicos.

urbana y rural inserta en el mercado informal, por lo que un amplio sector de la
poblacion no posea acceso a las jubilaciones (STEFANONI, 2012). El impacto de
esta medida, por tanto, era alto.

14 No usamos las nociones desarrolladas por Garcia Linera (2008, 2010), como la
de “empate catastrofico”, dada la vision estado céntrica que poseen producto
de su origen gramsciano. La diferencia central radica en la comprension del
antagonismo social de clase y su vinculo con el Estado. Nuestra posiciéon parte
de la mirada del marxismo abierto y comparte las criticas hechas a los aportes
gramscianos.
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A modo de medicion de fuerzas, en el mes de mayo de 2008 el
Senado de Bolivia aprobo la Ley N° 850 para regular la convocatoria del
referéndum revocatorio del mandato del presidente, vicepresidente y
prefectos departamentales. En esta ocasion los prefectos de la Medialuna
expresaron, a través de la CONALDE, su disconformidad con los
porcentajes exigidos para la eleccion. Esto fue acompafiado por un pedido
de dialogo al gobierno nacional para modificar los porcentajes y el IDH,
pero resulto infructuoso. En tanto, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera
descart6 la posibilidad de modificar la ley de referéndum.

El 5 de julio, dos dias después que la CONALDE manifestara
su desacuerdo con la ley y declarara que no avalaria el referéndum
revocatorio, los Prefectos cambiaron su posicion. Alegaron tres razones
para someterse al acto electoral: cumplir con la ley, salvaguardar el
proceso de las autonomias de la region (cristalizada en la aprobacion
de varios estatutos autondmicos en Pando, Tarija, Beni y Santa Cruz) e
intentar revocar al presidente (LOS TIEMPOS, 5 jul. 2008).

De esta manera, la disputa en torno a la ley de referéndum
revocatorio se trasladé al Congreso. La Camara de Senadores hizo eco
del pedido de los Prefectos. El 11 de julio, un mes antes de la fecha de su
realizacién, aprob¢ introducir modificaciones a la Ley de Referéndum
Revocatorio. El oficialismo, desde la Cadmara de Diputados, las desestimo.
La oposicion entorno a PODEMOS, aglutinada enla Cdmara de Senadores,
amenazd con no aprobar mads leyes si esta situacién no se revertia. El
gobierno nacional considero esta amenaza como un golpe institucional al
Congreso de la Nacion y lo califico como un delito de sedicion.

Finalmente, el 10 de agosto se llevo a cabo el referéndum. El
oficialismo salio victorioso; el presidente y el vicepresidente recibieron
el 67% de los votos. Los prefectos de Tarija, Beni, Pando y Santa Cruz
(Medialuna) fueron ratificados. No obstante, los de Cochabamba y La
Paz fueron destituidos. Los comicios cristalizaban el equilibrio entre las
fuerzas sociales; en efecto, se iria evidenciando un debilitamiento relativo
de los prefectos.

Con estos resultados y ante su eminente debilitamiento, los
prefectos intentaron pasar a la ofensiva. El conflicto se incrementd. El
20 de agosto iniciaron la toma de establecimientos publicos. Durante los
dias siguientes el escenario de confrontacidn y violencia se intensifico.
Impulsados por la oposicion a Morales, se realizaron bloqueos de
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calles en todo el pais, saqueos a aviones militares, como fue el caso de
la localidad de Cobija, y la ocupacion de instituciones publicas como el
establecimiento de Servicios de Impuestos Nacionales.

Frente a esta situacion, el 6 de septiembre, bases de apoyo
campesinas del MAS decidieron convocar a una asamblea para los dias 13
y 14 de septiembre en la localidad de Cobija, donde se hallaban las oficinas
del INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria). Los/as campesinos/as
organizados/as en dos grupos se trasladaron a la ciudad de El Porvenir
para marchar hacia Cobija, pasando por Puerto Rico (Pando). Frente al
temor que tomaran las instalaciones del INRA, un grupo — en su mayoria
simpatizantes del prefecto de Pando y miembros del Comité Civico de
Pando — constituido por funcionarios de la prefectura se organizé para
impedir su paso y cavaron zanjas (SANCHEZ, 2015). En el enfrentamiento
murieron mas de treinta campesinos/as, alo que se sumaron otro centenar
entre heridos/as y desaparecido/as.

Previo a estos acontecimientos, la Federacion Internacional de
Derechos Humanos (FIDH) habia solicitado ala OEA, las Naciones Unidas
y la Unién Europea que respaldara al gobierno nacional y condenaran los
hechos de violencia. El 9 de septiembre la UNASUR manifesto su total
disposicion para colaborar en la implementacion de canales de didlogo
entre las partes en conflicto.

El punto culmine fueron los hechos acaecidos en el departamento
de Pando. A raiz de ello, el gobierno nacional declaro el estado de sitio en
aquella ciudad. Ademas, sostuvo conversaciones con algunos presidentes
de la UNASUR y su presidenta pro témpore para que se constituyera
una comision que investigara los hechos tragicos de Pando. Sobre este
escenario y en esa direccion actu6 la UNASUR.

Antes de avanzar en las acciones seguidas por el 6rgano regional
conviene hacer algunas aclaraciones sobre la situacion de Bolivia vista en
una perspectiva de mediano plazo.

El Conflicto Visto en Perspectiva

La agenda que siguio el gobierno de Evo Morales durante estos
dos afos de gobierno resultaba de las demandas constituidas alo largo del
ciclo de luchas contra el capitalismo neoliberal. Este ciclo, que se inici6 en
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2000, tuvo entre sus principales demandas la reforma constitucional®, la
nacionalizacion e industrializacion de los hidrocarburos, la tecnificacion
del agro, y una ley anticorrupcion (DO ALTO, 2011, p. 107). Con la
llegada de Morales al gobierno la reforma constitucional se conformé en
una demanda aglutinante, un significante vacio en términos de Laclau
(STEFANON], 2010). En este sentido, es posible comprender a la llegada
de Evo Morales como un proceso de estatizacion y de internalizacion en
el Estado de las luchas (DO ALTO, 2011). La reforma constitucional fue la
forma mas intensa en que se cristalizaron las luchas al interior del Estado.

Con la asunciéon de Evo Morales, la crisis politica-institucional
de Bolivia resultante de aquel ciclo de luchas, tomd la forma de una
crisis politica entre diversas instancias del Estado (Camara de Senadores
versus Camara de Diputados; Poder Ejecutivo Nacional versus prefectos
autonomistas) siendo la sancion de la Constitucion el eje a través del cual
discurri6 la disputa. Su sancion se inscribia en el ciclo de luchas iniciado
conla Guerra del Agua de 2000, el Febrero Negro de 2003, la Guerra del Gas
de octubre de 2003, y las movilizaciones de 2004 y 2005 que terminaron con
los gobiernos de Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez Veltzé. Desde 2005,
entonces, se produjo un sustancial desplazamiento de las luchas sociales
hacia el interior del Estado. La sanciéon de la Constitucion significaba la
victoria de aquellos sectores movilizados concentrados en la figura del
presidente. Derrotar a los prefectos iba a tener un caracter simbolico y un
efecto de “normalizacién” de la sociedad boliviana (GARCIA LINERA,
2010, p. 14; STEFANONI, 2012, p. 58). Aquel ciclo de luchas terminaria de
cerrarse con la sancion de reforma constitucional luego de la derrota de
los prefectos de la Medialuna (CHAVEZ LEON; MOKRANI CHAVEZ;
URIONA CRESPO, 2011; GARCIA LINERA, 2010, p. 14-15). En ello, la
UNASUR vy parte de la comunidad internacional cumplieron un papel
sustancial apoyando al gobierno de Morales.

El levantamiento de los prefectos de la Medialuna boliviana en
el ano 2008 se comprende, entonces, como resultado del desplazamiento
e internalizacion en el Estado de aquel ciclo de luchas. Derrotar a Evo
Morales era el modo desplazado, en el Estado, de vencer a aquellas luchas.
La forma que asumio esta disputa fue el rechazo a las politicas, encaradas
por el ejecutivo nacional, de caracter distributivas y de modernizacion

15 El origen de esta demanda se halla en el reclamo de las autonomias indigenas
de la década anterior.
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estatal tendientes a la expansion de la ciudadania’, inclusion social,
mejoras en salud y de alfabetizacion, e interpelando al imaginario
indigena-campesino (CHAVEZ LEON, MOKRANI CHAVEZ; URIONA
CRESPO, 2011; GARCIA LINERA, 2008, 2010; SVAMPA; STEFANONI,
2007). El reconocimiento de estas demandas fueron viabilizadas a través
de la apropiacion estatal de una parte de la renta de los hidrocarburos, lo
que afecta intereses directos de las burguesias de la Medialuna.

Estos desplazamientos, transformaciones y conflictividades al
interior del Estado, fueron el medio a través del cual se fue recomponiendo
el poder legitimo del Estado boliviano frente a una sociedad movilizada
que habia alcanzado practicas autondmicas que en los hechos habian
prefigurado una critica radical al orden social capitalista (CECENA, 2005;
GUTIERREZ, 2008; ZIBECHI, 2008). La radicalidad de esas luchas, asi
como su incapacidad de construir un horizonte que fuera mas alla de
los modos de organizacion social capitalistas y su dinamica llevada al
interior del Estado - junto al proceso regional de emergencia de gobiernos
progresistas tendientes a reconocer demandas sociales -condujo a que la
disputa se traslade al debate en torno a la Constitucion (pluri) nacional
(SANCHEZ, 2015). Su dinamica estatal fue la nacional popular asumida
por Evo Morales (DO ALTO, 2011; SVAMPA; STEFANONI, 2007;
SVAMPA, 2016).

Desde el triunfo del MAS en las elecciones presidenciales de
2005, Evo Morales y la Constitucion pasaron a conformar una identidad:
derrocar a Morales era sindnimo de bloquear la Constitucion y viceversa.
Ademas, detener la reforma constitucional tenia el significado simbolico
de mantener el orden establecido luego de las reformas iniciadas en 1985
(GARCIA LINERA, 2010; SVAMPA; STEFANONI, 2007). La radicalidad
de los métodos de los prefectos se comprende dentro de esta dinamica.
De esta manera, puede comprenderse en una perspectiva de mediano

16 Un indicador de este proceso de ciudadanizacion se observa en los datos
arrojados por los censos de 2001 y 2012. En el censo poblacional de 2012 un 42%
de la poblacion se autoidentifico como indigena descendiendo un 20% respecto
de 2001. En este sentido, Stefanoni (2012, p. 8) indica: “Las causas de esto ain
son inciertas, pero lo cierto es que el ser indigena ya no es mera «resistencia»
como en 2001 y se ha estabilizado en una serie de rituales oficiales — rituales que,
obviamente, son hoy parte del poder —. Por otro lado, una paradoja adicional es
que el Estado plurinacional viene siendo una maquinaria de construccion de la
nacion —en singular— mucho mas poderosa que cualquier intento previo”.
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plazo las posiciones establecidas entre los prefectos de los departamentos
opositores y el gobierno nacional.

Asi, es posible comprender que lo que en ese momento estaba
en disputa era la manera en que se resolvia aquel ciclo de luchas. La
propuesta de Morales era hacer uso de los saldos dejados porlosimpuestos
a los hidrocarburos para responder positivamente a diversas demandas
sociales. Esto quedaria consolidado en la reforma constitucional, que
ademds apuntaba a la modernizacion estatal que tendria por objeto
desmontar diferencias sociales racializadas provenientes de la colonia.”
Dado que esos recursos se hallaban en los municipios de la Medialuna de
oriente, los prefectos consideraban que sus autonomias departamentales
y sus intereses econdmicos estaban siendo avasallados.

Por otra parte, desde esta perspectiva es posible comprender que
las acciones de la UNASUR se erigieron sobre las correlaciones de fuerza
anunciadas con la llegada de Evo Morales al gobierno nacional. E1 MAS
habia obtenido el 54% de los votos, lo que expresaba un contundente
apoyo al presidente. La llegada de Morales, en este sentido, abria un
campo de posibilidades para la estabilizacion a través del Estado y su
liderazgo (unigual) (DO ALTO, 2011). Asi, la intervencién de la UNASUR
tuvo por objeto consolidar el statu quo que se habilitaba, paradojicamente,
con la llegada del MAS al gobierno nacional (MALAMUD, 2008).

En otras palabras, los presidentes de la region congregados en
la UNASUR iban a actuar en funcion de la estabilizacion de la sociedad
boliviana luego de este ciclo de luchas sociales y su internalizacion estatal.
Ademas, comprendian la relevancia que estas acciones tendrian para el
conjunto de la region en el marco de relativa debilidad de los gobiernos
progresistas (MALAMUD, 2008); los cuales de diversas maneras también
respondian al mismo ciclo de luchas. En este contexto, lo que resultara en
Bolivia podia tener efectos sobre el resto de los paises de la region. De alli
que UNASUR iba actuar a favor de sostener el statu quo apoyando a Evo
Morales.

Este modo de comprender esta disputa y su soluciéon nos conduce
a identificar una manera especifica del significado de la intervencion de
la UNASUR. En las siguientes lineas exploraremos este significado y para
ello haremos una breve descripcion de su intervencion.

17 En este sentido, puede consultarse Svampa (2016), Stefanoni (2012) y Do Alto
(2011).
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La Cumbre de la Moneda de UNASUR

Previo a la efectivizacion de la convocatoria a la UNASUR por
parte de Bachelet, algunos presidentes de la region se habian pronunciado
a favor del gobierno de Evo Morales. Ciertamente, el organismo ya se
habia expedido apoyando la unidad territorial de Bolivia. Las medidas
que tomaria la UNASUR mantendrian el mismo sentido: apoyar las
acciones del gobierno constitucional del presidente Morales.

Las acciones seguidas por UNASUR pueden entenderse en dos
dimensiones: a) discursiva, que remite a las manifestaciones de repudio
de los hechos; b) factica, que reenvia a su intervencién en el proceso de
recomposicion del didlogo e investigacion de los sucesos de Pando.

Estas dos dimensiones estaban, de alguna manera, delimitadas
por la estructura intergubernamental de la UNASUR. Aquella le ponia
un corsé a la modalidad y capacidad de intervencion. En breve, el
caracter intergubernamental de la UNASUR suponia que su capacidad
de accidn en cuestiones de politica nacional sélo era posible en caso que
fuera solicitado por el Estado en cuestion. Caso contrario podria ser
considerado como una agresion, una injerencia en su soberania.”® Desde
este punto de vista, se comprende que las acciones de la UNASUR debian
realizarse por pedido expreso de Bolivia. Su objetivo fue garantizar la paz
y el orden institucional, ese fue el mévil de ambas dimensiones.

La dimensién discursiva apunté a anular a los prefectos como
interlocutores. El 15 de septiembre, cuatro dias después de la masacre
de Pando y del llamado a la UNASUR, las Jefas y Jefes de Estado y
Gobierno se reunieron en el Palacio de la Moneda en Santiago de Chile
para considerar la situacion que estaba atravesando el pais andino. Alli
los/as mandatarios latinoamericanas/os decidieron respaldar al gobierno
nacional de Evo Morales frente a los sucesos de violencia. El mecanismo
para hacerlo fue el rechazo y desconocimiento de todo interlocutor
que, a través de sus acciones, haya amenazado el orden institucional.
Al suspender toda posibilidad de reconocimiento como interlocutores
validos a aquellos que habian promovido crimenes contra la paz social y/o

18 En efecto, dias antes de la intervenciéon de UNASUR el presidente Chavez declar6
que, en caso de un golpe de Estado, o atentado contra la vida de Evo Morales,
enviaria tropas para restablecer el orden. Lo que generd un rechazo inmediato
por parte del General Trigo a cargo de las Fuerzas Armadas de Bolivia. “Las
Fuerzas Armadas “no permitirdn que ningtin militar o fuerza extranjera pisen
territorio nacional”, asegurd Trigo” (EL COLOMBIANO, 12 sept. 2008).
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atentado contra el gobierno nacional y sus instituciones gubernamentales,
UNASUR asumia la defensa del Poder Ejecutivo Nacional boliviano.
En este sentido, el 6rgano regional se manifestd contrario a los “grupos
que buscan la desestabilizacion de la democracia boliviana [y exigid] la
pronta devolucion de esas instalaciones como condicién para el inicio de
un proceso de didlogo” (UNASUR, 2008).

La Declaracion de La Moneda, resultante de la Cumbre de la
UNASUR, tenia como destinatario a los Prefectos insurrectos de la
Medialuna del oriente boliviano. En el marco de la Cumbre, mediante
una carta dirigida a la presidenta de Chile, los prefectos solicitaron su
participacion “afin de poderexplicarsusreivindicacionesy paradesmentir
que sean unos golpistas como denuncia el gobierno” (CONFIRMAN...,
2008). La respuesta del organismo regional fue categodrica: le denegd su
presencia por no revestir caracter de Jefes/as de Estado. Al respecto, el
Subsecretario de Asuntos Latinoamericanos de la Cancilleria Argentina,
Agustin Colombo Sierra manifestd que “en una reunion de Jefes de
Estado no pueden participar prefectos, en una reunién en la que participa
Morales no pueden estar. No se les puede dar el mismo rango que a un
Jefe de Estado” (PRESIDENTES..., 2008).

La Declaracion de La Moneda tuvo efectos inmediatos. El Comité
Civico de Santa Cruz orden¢ finalizar con los bloqueos de rutas.
Seguidamente se iniciaron los procesos de didlogo entre las partes
en conflicto. Se puso, asi, de manifiesto la capacidad de la UNASUR
de gestionar la crisis y defender el orden institucional. Funcion que
hasta ese momento reclamaba la OEA. El ascenso de UNASUR relego,
momentaneamente a la OEA -y con ella, la actuacion de Washington
en las crisis de la region — a un segundo plano. Los lideres de la region
senalaron que ese habia sido uno de los objetivos al crear la UNASUR
(BRICENO RUIZ, 2010a, 2010b; BYWATERS; RODRIGUEZ, 2009;
LYRA, 2017; MALAMUD, 2008, 2009; PASCUAL, 2013; PENA, 2009;
SANAHUJA, 2008, p. 43; SANCHEZ, 2015; SERBIN, 2010; SILVA;
DURAN, 2013; SOLON, 2008; SOSA, 2008; ZABOLOTSKY, 2019). Esta
capacidad también fue reconocida por el presidente de Bolivia: “Ahora
cuando nos sentamos a dialogar con la oposicion me dicen que no quieren
desestabilizar la democracia ni atacar mi investidura presidencial, algo
que eraimpensado que dijeran antes de la reunién de Unasur.” (MIGUEZ,
2008). Al término de la Cumbre, Morales valord el respaldo unanime
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de la UNASUR. Resaltdé que por primera vez los paises de Sudamérica
decidieron resolver entre ellos sus propios problemas. “Esperamos que
los grupos opositores puedan entender este manifiesto”, dijo ante la
prensa (LA CUMBRE... 2018).

Por otra parte, la dimension factica remitia a las investigaciones
y busqueda de responsables de los crimenes realizados contra el orden
y la paz social. En la Cumbre de la Moneda los/as Jefes/as de Estado
respondieron positivamente a los pedidos del gobierno nacional
boliviano. Constituyeron una comision para investigar los sucesos de
Pando y elaborar recomendaciones con el objeto de garantizar que no
quedasen impunes. Ademas, la UNASUR acordd crear una comision
(coordinada por la presidenta pro témpore, Michelle Bachelet) que
acompand a una mesa de didlogo, que condujo el gobierno nacional
de Bolivia. Finalmente, UNASUR establecié que intervendria bajo la
condicion que las instituciones estatales tomadas fueran desocupadas
(MALAMUD, 2008). El proceso de dialogo concluyd en octubre de 2008,
mes en que se promulgd la ley de convocatoria al referéndum para la
aprobacién de la Constitucion (LOS TIEMPOS, 21 out. 2008).

Para la investigacion de los sucesos de Pando, los paises de la
UNASUR conformaron una comisién de expertos en derechos humanos
que desembarco en Bolivia el 29 de septiembre de 2008. La comision fue
presidida por Rodolfo Mattarollo, consultor de la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia de Argentina. Las negociaciones de
paz continuaron. Participaron miembros de la OEA, de la Union Europea,
diplomaticos de Brasil, Chile y Argentina, asi como representantes de la
Iglesia Catolica, Evangelista, Metodista, y delegados de la UNASUR.

Finalizada la investigacion, la Comision sentencioé que en Pando
habia habido una masacre en la que se cometieron crimenes de lesa
humanidad. El dictamen y accionar de la Comision fue puesta en duda
por diversos sectores de la sociedad boliviana. Asi lo manifestaria un
sector de la prensa de ese pais:

[...] este informe de la comisién de la UNASUR fue
respaldado por algunos legisladores oficialistas y
autoridades del gobierno porque ratifica lo que los
familiares de las victimas denunciaron y relataron
los sobrevivientes de ElI Porvenir. Contrariamente,
fue rechazado y descalificado por parlamentarios de
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la oposicién, quienes consideran que se trata de una
investigacion parcializada, sesgada y que carece de valor
legal por ser una comisién externa (UNASUR..., 2008).

Sin embargo, no logrd calar ni al interior ni fuera del pais. E1 3 de
diciembre de 2008 1a UNASUR entreg6 su informe al gobierno nacional de
Bolivia. Reconoci6 que no estaba completo, restaba investigar las muertes
de dos funcionarios prefecturales: Pedro Oshiro y Pedro Céspedes (LOS
TIEMPOQOS, 24 nov. 2008).

Por ultimo, el 16 de diciembre de 2008, en la reunién del Consejo
de Jefas/es de Estado y de Gobierno de la UNASUR realizada en Brasil,
se decididé aprobar el informe de la Comisién de Esclarecimiento de los
Sucesos de Pando. Al respecto, la declaracién sostenia:

Teniendo en cuenta que la Comisidn, constituida a
requerimiento del Gobierno de Bolivia de acuerdo a
lo previsto en el quinto parrafo de la Declaracion de
La Moneda, realizé tal como se le encomendara una
investigacion de la masacre de Pando (Bolivia) perpetrada
el 11 de septiembre de este afio y lo hizo con imparcialidad
y tendiendo a esclarecer y establecer los hechos para
contribuir a evitar la impunidad, conforme al mandato
conferido por las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
la UNASUR (UNASUR, 2008).

Sintéticamente, ambas acciones de la UNASUR apuntaron a
establecer y garantizar la paz interna en Bolivia. Para ello sigui6 dos
pasos: primero invalidé como interlocutores a los prefectos insurrectos y
segundo confirmo su culpabilidad en los crimenes realizados.

Estas acciones de la UNASUR no s6lo mantenian continuidad con
posiciones previas, sino que tenian como antecedente la inestabilidad del
pais andino, producto del ciclo de luchas contra el capitalismo neoliberal.
De alli que persiguiera garantizar la paz interna de Bolivia.

En lo que sigue efectuaremos algunas interpretaciones sobre las
acciones de la UNASUR. También expresaremos algunas conclusiones
generales a partir de su accionar frente al caso de Bolivia.
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UNASUR vy el Cierre del Ciclo de Luchas Contra el
Capitalismo Neoliberal

La intervenciéon de UNASUR se recostd sobre un balance de
fuerzas levemente favorable al gobierno nacional cristalizado en las
elecciones presidenciales y en los referéndums. La Masacre de Pando,
luego de la pérdida relativa de apoyo a los prefectos, fue determinante en
el contenido de la intervencion de la UNASUR. Sus acciones terminaron
de configurar un balance favorable para el gobierno de Evo Morales.

En efecto, la Masacre de Pando también termino de consolidar los
apoyos internacionales al gobierno de Morales provenientes de la Union
Europeay la OEA. En el mismo sentido, también se pronunciaron diversas
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales. Todos
estos organismos, meses atrds, ya habian condenado cualquier intento de
ruptura de la integridad territorial de Bolivia, y/o de su ordenamiento
institucional. Es remarcable, pues, que los paises de América del Sur en
diversos momentos habian manifestado su apoyo al gobierno de Evo
Morales. Incluso el gobierno de Colombia, que era identificado como
ideoldgicamente contrario al presidente boliviano. Asi, se comprende
que la anulacion a los prefectos como interlocutores durante La Cumbre
de la Moneda se monto sobre estos apoyos previos. Dicho de otra manera,
UNASUR actu6 sobre un marco de correlaciones de fuerzas internas e
internacionales constituidas con relativa anterioridad. Su intervencion no
solo las confirmo, sino que tendio a consolidarlas.

Ciertamente, lallegada de Evo Morales al Poder Ejecutivo en 2005
habia contado con el apoyo de Argentina, Venezuela y en menor medida
de Brasil. En enero de 2004, en el marco de la Cumbre Extraordinaria de
la OEA, Argentina sostuvo un encuentro bilateral con Estados Unidos.
En aquella ocasion el presidente argentino se manifestd a favor de
Morales. Justificaba su posicionamiento por el desorden ocasionado por
los partidos del establishment y por el posible ascenso de posiciones
radicales, como las que corporizaba el lider indigenista Felipe Quispe.
Kirchner sostenia que lo mdas conveniente para el restablecimiento del
orden en Bolivia y la region era apoyar a Evo Morales y su programa
nacional popular (PASCUAL, 2013). Esto no privé a que Estados Unidos
apoyara a la oposicion conservadora y que lo continuara haciendo,
incluso, una vez que Morales accediera a la presidencia. No obstante,
el apoyo de los paises de la region al gobierno de Morales no implico
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represalias por parte del pais del norte. En 2008 Brasil, Argentina y

Venezuela confirmaron su posicion a favor del gobierno del MAS, pero

en esta ocasion lo hicieron junto a los paises que componian la UNASUR.

El proceso encabezado por Morales fue confirmado durante la Cumbre de

la Moneda y en los meses subsiguientes.

Por otra parte, a nivel interno los prefectos iban perdiendo
terreno. Las elecciones por el referéndum mostraban la imposibilidad
de ampliar sus bases de apoyo, esto se manifestd en que dos de ellos
fueron revocados. Esta pérdida de poder, ademads, se observaba a nivel
institucional. El Senado era el tiinico reducto que les quedaba.

Las acciones de la UNASUR, entonces, se recostaron sobre
estas correlaciones de fuerza que mostraban un retroceso relativo de los
prefectos. La Cumbre de la Moneda y sus resultados confirmaron el poder
del presidente de Bolivia. Al hacerlo asistio en el disciplinamiento de la
burguesia insurrecta.

Puesto en perspectiva, las acciones del organismo regional
tendieron asaldar el conflicto en tornoalasancién delanueva Constitucion
de Bolivia. Por este medio se fue concluyendo el ciclo de luchas contra el
capitalismo neoliberal bajo una modalidad institucional. Mostrando, a su
vez, que la UNASUR resultaba de aquel mismo ciclo de luchas a escala
regional (PASCUAL, 2013).

En efecto, en las elecciones de 2009 se confirmaron estas
correlaciones de fuerzas. En esa ocasién Evo Morales no sdlo volvio a
ser electo presidente, sino que ademas la oposicion quedo desarticulada.
El MAS pas6 a controlar las dos Camaras legislativas. La oposicion
concentrada en la Medialuna termino de desarmarse (STEFANONI, 2010,
p. 4). Con el tiempo parte de la oposicion pasé a formar parte de las filas
del MAS.”

19 En este sentido, Stefanoni (2016, p. 7) dice: “el regionalismo se enfrentd a una
serie de derrotas. Aunque la derecha mantuvo el control de estas regiones,
Morales logrd triunfos electorales aplastantes en la arena nacional. En 2009
fue reelegido con 64% de los votos. La Constitucion fue aprobada con mas de
50% de los sufragios en referéndum. Entre 2009 y 2014 asistimos a un nuevo
periodo, marcado por la hegemonia del MAS —con dos tercios del Congreso-y la
promesa de «aplicar la nueva Constitucion». En todo este tiempo, el MAS logro
también expandirse hacia el oriente. La estrategia fue cooptar a los «eslabones
débiles» de las derechas locales y acercase a los empresarios crucefios (de
hecho, Morales terminé siendo huésped de la Expocruz, la feria y el orgullo

de la burguesia agroindustrial). Finalmente, la segunda reeleccion, en 2014 (la
altima posible para Morales sin reformar la Constitucién), marca una etapa de

64 MEDIACOES, LONDRINA, V.24 N. 1, P.48-73, JAN.-ABR 2019



Sin embargo, no todo fue saldo favorable. El gobierno de Morales
tuvo que negociar con la oposicion la sancion de la Constitucion, la cual
sufrié modificaciones sustanciales. La oposicion logré imponer limites al
proyecto nacional popular del MAS (ZABOLOTSKY, 2019). No obstante,
aquellas modificaciones se inscribieron dentro de un espiritu guiado por
las posiciones del gobierno de Morales (GARCfA LINERA, 2010, p. 20,
34).

UNASUR, Dispositivo de Apoyo del Poder Estatal

El accionar en el conflicto entre los Prefectos de la Medialuna
de oriente y el presidente Evo Morales fue una marca de fuego para la
UNASUR. Con ella quedo constituida como un 6rgano cuya especificidad
fue salvaguardar el orden y la paz institucional de la regién. Lo hizo
actuando como una apoyatura del poder estatal contribuyendo al
disciplinamiento de la burguesia boliviana insurrecta. De ese modo
colabor6 en equilibrar las fuerzas en favor del presidente Morales.
Por este medio, también, contribuyd a cerrar/desplazar las luchas
contra el capitalismo neoliberal a nivel institucional. Su participaciéon
en ese cierre/desplazamiento le otorgd su peso especifico dentro del
organigrama de instituciones regionales. La posicion6 como un organo
resolutivo de conflictos (BRICENO RUIZ, 2010a, 2010b; BYWATERS;
RODRIGUEZ, 2009; LYRA, 2017; MALAMUD, 2008, 2009; PENA, 2009;
SANAHUJA, 2008; SANCHEZ, 2015, SERBIN, 2010; SILVA; DURAN,
2013; SOLON, 2008; SOSA, 2008; ZABOLOTSKY, 2019), particularmente
los estructurados en torno a la institucionalizacion del ciclo de luchas
contra el capitalismo neoliberal. En este sentido, el caso de Bolivia fue
paradigmatico (PASCUAL, 2013).

Esta marca de la UNASUR, que resulto evidente durante y luego
del conflicto boliviano, no habia sido estipulada durante sus impulsos
iniciales. Los primeros atisbos del proyecto de la UNASUR tenian por
objeto la unidad de los dos bloques comerciales mas importantes de
Sudamérica: la Comunidad de Naciones Andinas y el Mercado Comuin del
Sur. La iniciativa sobre la que se erigi6 habia surgido como un intento de

«despolarizacion» al calor del éxito econdmico. La oposicion dura se debilitd
y emergié como principal oposicion una centroderecha mas moderada y con
menos tonalidades «restauracionistas» del ancien régime. Evo gand en Santa Cruz
con mas de 50% de los votos, y a escala nacional, con mas de 60%”.
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respuesta frente al proyecto del ALCA por parte del presidente de Brasil
Fernando Henrique Cardoso, que apuntaba al fortalecimiento comercial
de los bloques regionales frente a Estados Unidos. Sin embargo, concluyé
en un organismo politico antes que econdémico.

El devenir de las acciones de la UNASUR en 2008 trazé el camino
que la habilité a operar como un organismo cuyo objeto fue alcanzar la
paz y el orden de la regién en el sentido sefialado. El 26 de julio de aquel
2008, en efecto, cre6 el Consejo de Defensa Suramericano. Buscaba ser
“un mecanismo de didlogo politico y cooperacion en materia de defensa,
bajo el principio de preservar a Suramérica como una zona de paz, base
para la estabilidad democratica y el desarrollo econémico y social de los
pueblos” (AVANZA...,2008). En este sentido, en el marco del referéndum
revocatorio, el 10 de agosto UNASUR participd activamente enviando
una comitiva de observadores a Bolivia para presenciar el desarrollo del
referéndum revocatorio. Finalmente, el 11 de diciembre la UNASUR
aprobo el estatuto del Consejo de Defensa Suramericano. En sus parrafos
se resaltaba que uno de sus principios era promover la paz y solucionar
las controversias pacificamente. Reafirmaba la convivencia pacifica de
los pueblos, la vigencia de los sistemas democraticos de gobierno y, en
materia de defensa, postulaba la proteccion frente a amenazas o acciones
externas o internas en el marco de las normativas nacionales. También
rechazaba la presencia o accion de grupos armados al margen de la ley
que ejerciera o propiciasen la violencia, cualquiera sea su origen.

Asi se fue configurando la especificidad de la UNASUR. Sin
embargo, fue la contingencia signada por el desarrollo de las luchas
sociales las que condujeron a que UNASUR adquiriera dicha modalidad.
En cierto modo, el lugar y la funcion cumplida por la UNASUR habia
sido ocupado y realizado con anterioridad por la OEA. Pero este drgano,
identificado historicamente con Estados Unidos, estaba imposibilitado de
actuar (MALAMUD, 2008; ZABOLOTSKY, 2019) debido a que durante el
ciclo las luchas continentales contra el capitalismo neoliberal aquel pais
habia sido identificado como el responsable de las politicas de ajuste
y pauperizacion social (PASCUAL, 2013). Las llamadas politicas del
consenso de Washington fueron el modo de existencia de esta identidad.
Mas aun, la propia dindmica del conflicto en Bolivia invalidaba su
participacion. Estados Unidos habia sido identificado como participe
y responsable de las acciones de los Prefectos (ZABOLOTSKY, 2019).
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Durante el conflicto el presidente de Bolivia expulso al embajador de
Estados Unidos. Lo acus6 de haber apoyado a los prefectos insurrectos.”
El vinculo de Estados Unidos con la OEA la invalidaba como mediadora
valida.

Por otra parte, Brasil y Venezuela tampoco podian actuar de
modo independiente. Su participacion individual podia ser sefialada
como interesada por las partes. UNASUR, entonces, era el érgano que
podia asumir tal funcién. Asimismo, la diversidad ideoldgica de los/as
presidentes quelacomponianerauna caracteristica derelativaimportancia
como para ocupar legitimamente el rol de tercero imparcial. Ademas, que
Bachelet se hallara en la presidencia pro témpore, concedia a UNASUR
la capacidad para que el llamado sea efectivizado. Precisamente, al estar
fuera del ciclo de gobiernos progresistas, ella le daba legitimidad al
llamado de UNASUR. Su condicién de presidenta pro témpore, por otra
parte, le otorgaba performatividad a su llamado.

Finalmente, la estructura intergubernamental de la UNASUR
imponia limites a su capacidad y modalidad de accién. Pero esa
estructura que no le permitia actuar sin una previa solicitud del pais en
cuestion, asi como el presidencialismo caracteristico desde su origen,
fue la que le permitié intervenir con rapidez®'. Su eficacia radicé en la
celeridad posibilitada por el presidencialismo e intergubernamentalismo
caracteristico del érgano. Su escaza institucionalidad resulté en una
fortaleza. Mas atin, desde el punto de vista de los gobiernos actuales,
ese rasgo parece ser una virtud en tanto que ha permitido que una vez
modificadas las correlaciones de fuerza a nivel regional el érgano pueda
ser desmontado con relativa celeridad®.

20 “Sin miedo a nadie, sin miedo al imperio, hoy delante del pueblo boliviano
declaro al sefior Goldberg persona no grata”, dijo Morales durante el lanzamiento
de un programa de empleos en el palacio presidencial (EVO MORALES..., 2008).

21 Una vision opuesta a la nuestra puede consultarse en Solanas (2012).

22 En este aspecto, resulta interesante las indicaciones de Brand y Gorg (2008) que
seflalan que los organismos internacionales mantienen un nivel de politicidad
(statehood) diferente a la del Estado. En primer lugar, porque cumplen funciones
especificas. En segundo, porque una vez cumplidas esas funciones pueden
perecer.
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Algunas Conclusiones

La Cumbre de la UNASUR realizada en la Casa de la Moneda, en
Santiago de Chile, inici6 con una hora de demora. La reunion se realizd a
puertas cerradas. En otras ocasiones la prensa habia podido ingresar. Al
finalizar los presidentes dieron a conocer la Declaracion de La Moneda. El
documento, que constaba de nueve puntos, enfatizaba en la constitucion
de un espacio de didlogo y cooperacion en Bolivia. Expresaba, pues,
los lineamientos de la propuesta que habia adelantado el ministro
de relaciones exteriores de Chile, Alejandro Foxley. Se debia buscar
“reconocer la autoridad legitima del gobierno boliviano” y terminar con
la violencia (BACHELET..., 2008).

La Cumbre termind con declaraciones a favor de los gobiernos
electos democraticamente, los derechos humanos y contra todo
intervencionismo. La reunion resultd en un apoyo explicito y undnime
al gobierno de Morales, y rechazé todo intento de ruptura del orden
institucional en Bolivia (MALAMUD, 2008).

De esta manera, la UNASUR mostraba sus credenciales como
un organismo tendiente a la resolucién de conflictos. Pero mds aun, en
los hechos se constituyd como un medio a través del cual el gobierno
nacional de Bolivia se apoy¢ para confirmar las correlaciones de fuerzas
emergentes luego de la llegada del MAS a la presidencia. En otras
palabras, la UNASUR emergia como una apoyatura del poder estatal.

En este sentido, sostuvimos que su intervencion se recosto sobre
correlaciones de fuerza previamente constituidas, convergiendo asi con
el cierre del ciclo de lucha contra el capitalismo neoliberal. Esto fue su
marca de origen, aunque anunciada con anterioridad.

En efecto, a lo largo de este trabajo nos propusimos mostrar
que esta especificidad de la UNASUR resulté de la contingencia, del
desarrollo de las luchas sociales contra el capitalismo neoliberal. El
desenlace del conflicto social en Bolivia fue de vital importancia para
comprender la particularidad de la UNASUR entre los organos de la
region. La UNASUR operd, pues, como una apoyatura del poder estatal:
sus acciones especificas tendieron al disciplinamiento de la burguesia
insurrecta, anuldndola como interlocutora valida y mostrando su
culpabilidad.

La efectividad de la UNASUR se pudo observar en el inmediato
restablecimiento del orden en Bolivia. Sin embargo, conviene no
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sobreestimar la capacidad de acciéon del d6rgano. Como dijimos, la
UNASUR se recostd sobre las correlaciones de fuerza que venian
conforméandose en el pais andino. La confirmacion de estas correlaciones
de fuerzas se expreso a través de diversas victorias electorales del MAS,
la descomposicion de la oposicidn y su integracion en el partido de Evo
Morales.

Por otra parte, indicamos que la UNASUR era la tinica con
capacidad de intervenir por las caracteristicas asumidas por las luchas
sociales contra el capitalismo neoliberal, asi como por la dindmica del
conflicto entre los prefectos de la Medialuna y el Ejecutivo Nacional. En
este sentido, indicamos que la UNASUR se hall6 habilitada a y actué como
unaapoyatura del poder estatal para el caso de Bolivia. Ademas, sefialamos
que la debilidad institucional del organismo fue, en las condiciones del
desarrollo del conflicto, una de sus principales “virtudes”. Precisamente,
su estructura organizativa intergubernamental y presidencialista fue
la que le permitié actuar con celeridad y efectividad. Finalmente, es
posible pensar que tanto las funciones que fue desarrollando luego de su
intervencidn en Bolivia, como su estructura, habilitan a que actualmente
se halle en un escenario de descomposicion.
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