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Resumo

O trabalho mapeia os deslocamentos da questao agraria no Brasil no periodo apos
a redemocratizagao politica da década de 1980, a partir do exame das controvérsias
intelectuais em torno de trés macroprocessos de transformacao social: a expansao
do capitalismo agrario, a emergéncia da agricultura familiar e os projetos de
reforma agraria. Busca-se mostrar como a producao intelectual se interessa pelos
processos socias e abre linhas de intervencdo sobre eles, tornando-se ela prdpria
parte dos processos. Assim, o exame das controvérsias permite compreender tanto
transformagdes na producgao de conhecimento quanto em aspectos importantes
da propria dindmica social. Sustenta-se que neste periodo houve uma abertura de
novos canais de intervengao para os intelectuais que, ao lado de outros processos
de democratizacao politica, favoreceram a emergéncia de imaginarios alternativos
as concepgoes hegemonicas que, no entanto, convivem com linhas de continuidade
relativas a precedéncia das estruturas de grande propriedade na dinamica de
desenvolvimento.
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ABSTRACT

This paper offers a map of displacements of the Brazilian agrarian question since
political redemocratization in the 1980’s, focusing on intellectual controversies
around three macro-processes of social change: agrarian capitalism’s expansion,
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emergence of family farming policies and agrarian reform projects. The author tries
to understand changes in the knowledge production and also some traits of the
social dynamics. He argues that in this period of time new spheres has been opened
for intellectual activities which, in connection with other processes of political
democratization, favored the emergence of alternative imaginaries to the hegemonic
views. On the other hand, it happened besides the continuity of the prevalence of big
properties in the agrarian structure and in the development dynamics.

Keywords: Agrarian question; democratization; intellectuals.

Este trabalho busca mapear algumas das questdes centrais
que marcaram os deslocamentos da questao agraria no Brasil apos a
democratizacao politica oriunda do fim do regime militar nos anos
1980. Neste periodo houve um forte reordenamento das relacoes
entre o Estado e os agentes sociais, tanto no mundo rural quanto
na intelectualidade, abrindo novas esferas de a¢ao e de organizagao
institucional, bem como novos espagos para a atividade intelectual,
com efeitos importantes sobre o mundo rural e a politica brasileira.
O mapeamento das controvérsias intelectuais acerca da questao
agraria ajuda a compreender tanto os processos de mudanga social
quanto a forma como as ciéncias sociais entenderam-nos e procuram
intervir sobre eles. Nao se procura constituir um quadro completo das
interpretagdes, mas por meio da elei¢do de alguns topicos e autores
delinear eixos relevantes pelos quais a questao agraria se reconfigura
e atentar para suas possibilidades no tempo presente.

A perspectiva com a qual se aborda a bibliografia e os
processos sociais € a de uma interpretacdo macro-estrutural da
modernizagao brasileira. Nesta chave, a questao agraria pode ser vista
como elemento capaz de permitir a compreensao das possibilidades
de democratizagao politica e social no Brasil, os conflitos em torno da
incorporagao das populagdes do campo a um regime de cidadania,
as possibilidades de autonomia dos agentes sociais, as relagdes
de poder e com o Estado, os projetos de desenvolvimento e seus
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desdobramentos para o ordenamento social mais amplo. Admite-
se que a produgao intelectual é parte constitutiva desses processos,
oferecendo as categorias e as interpretacdes com as quais operam os
atores, expressando interesses, visdes de mundo e projetos politicos,
auxiliando a orientacao dos agentes e a construgao das instituicoes.
Nao se poderia assim compreender as transformag¢des no mundo
rural, nem o processo mais amplo de modernizacao do pais, sem levar
em consideragdo o que se pensa sobre eles. A producao intelectual
constitui linguagens e imagindrios que sdo incorporados, ainda que
de forma heterogénea, pelos atores em suas praticas e por meio destas
ajudam a configurar as institui¢des e as relagdes sociais.

Com a redemocratizacao politica nos anos 1980, houve um
forte reordenamento dos conflitos que estao relacionados a trés grandes
eixos de mudancga social e institucional: (1) as mudangas introduzidas
pela Constituicao de 1988, que se pouco alteraram os mecanismos ja
existentes de reforma agraria (MARTINS, 2000), abriram formas novas
de regulagao publica do territorio e da propriedade da terra, sobretudo
para povos e comunidades indigenas e tradicionais (FIGUEIREDO,
2011), bem como para requisitos de preservacao ambiental; (2) a
institucionalizagao de politicas publicas para o mundo rural e suas
agéncias, especialmente as politicas de modernizagao da base técnica,
de reforma agraria, e de fomento da agricultura familiar, apoiadas na
Embrapa e no Ministério da Agricultura, no INCRA, no PRONAF e nos
ministérios da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario (LEITE;
BONNAL, 2011; WILKINSON, 2008); (3) a democratizacdo politica,
alterando as relagoes entre Estado e sociedade, abrindo caminhos para
a organizagao de novos movimentos e novas representagcoes do mundo
rural (FERNANDES; MEDEIROS; PAULILO, 2009), para a ampliagao
da competicao em torno dos poderes locais e para um reordenamento
das relagoes entre os trés poderes republicanos, com ampliagao do
protagonismo do Legislativo e do Judiciario.
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Neste cendrio, o trabalho intelectual tanto expressa, por meio
de suas pesquisas e de seu temadrio, as mudangas sociais, quanto
procura intervir sobre elas. Nao se trata de fato de uma produgao
tedrica desinteressada dos processos de mudanga social e de suas
implicagdes para com os agentes envolvidos, mas de trabalhos
que, além de carregarem os valores e perspectivas de seus autores,
dialogaram com politicas publicas ou com a acdo das diversas
representagdes sociais. Essa circulagao entre intelectuais e politicas, ja
presente no regime militar, intensificou-se no periodo democratico,
inclusive pela maior possibilidade de pluraliza¢ao das representagdes
da sociedade na formulagao de politicas e pela maior liberdade de
organizagao coletiva dos atores sociais.

Como forma de aproximagao do campo de controvérsias que
constitui a questdao agraria contemporanea, propde-se examinar a
produgao intelectual em torno de trés processos por meio dos quais
se articulam conflitos sociais e controvérsias intelectuais no Brasil
contemporaneo, a saber, a expansao da grande agricultura capitalista,
a retomada dos debates em torno da agricultura familiar, e as politicas
de reforma agraria. Nao se pretende argumentar que esses trés grandes
eixos esgotem as controvérsias, mas entende-se que ha um valor
heuristico na nesta abordagem por dar visibilidade a relacdo entre
macro-processos de transformacgao social e controvérsias intelectuais.

A Expansao do Capitalismo Agrario

A redemocratizagdo politica nos anos 1980 é um marco
temporal poderoso para ordenar o conhecimento sobre as

2 A pesquisa até o momento mapeou controvérsias significativas e alguns dos caminhos pelos
quais se constituiram as comunicagdes entre essas controvérsias e politicas ptiblicas ou a agdo
de movimentos sociais e representagdes corporativas. Contudo, uma demonstragao mais
ampla das hipoteses aqui levantadas requereria uma documentagao mais completa da qual
ainda ndo disponho. De todo modo, creio que o material coletado ja nos permite expor os
resultados alcangados.
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transformagoes institucionais e nos movimentos sociais no Brasil,
mas a rigor, hd um conjunto de processos econdmicos e sociais cuja
duragao remete a periodos mais longos e que atravessam conjunturas
politicas distintas, com maior ou menor continuidade. A expansao de
uma agricultura nitidamente comercial, que constituiu as bases para
um forte capitalismo agrario no Brasil, € um desses processos de longa
duragao na historia brasileira, que se pode no limite remeter ao sistema
de plantation que marcou a colonizagao portuguesa. Entretanto, é ao
longo do séc. XX, ap0s a aboli¢ao do regime de trabalho escravo, que se
constituem as bases politicas, econdmicas e tecnoldgicas do processo
de expansao do capitalismo agrario contemporaneo, sobretudo com
a incorporagao ao longo dos anos 1950 e 1960 do padrao técnico da
modernizagao agricola baseado nos complexos quimico e mecanico,
internacionalmente conhecidos como a “revolucao verde”. Este
processo foi acelerado durante o regime militar brasileiro a partir
de um conjunto de instituicdes e politicas governamentais que
induziram a adogdo dos novos padroes por grandes propriedades
agricolas, produzindo importantes transformac¢des no mundo rural.
Nos estertores do regime, como parte da estratégia governamental
de combate a crise econdomica decorrente da posicao deficitaria da
balanca comercial brasileira com o exterior, esta agricultura comercial
recebeu ainda um novo impulso, mais voltado ao financiamento
de exportagoes agricolas, que favoreceria ainda mais o crescimento
econdmico do setor agricola nos primeiros anos da década de 1980.
Por outro lado, a crise internacional provocou restri¢des na
capacidade estatal de financiamento dos generosos programas de
subsidio a agricultura comercial, muitos com farto crédito subsidiado,
o que levou a tentativas de liberalizagdo da politica agricola,
afetando alguns dos instrumentos consagrados no periodo anterior.
Assim, pode-se dizer, em linhas gerais, que se houve tentativas
de liberalizacao da politica agricola, a necessidade de obter saldos
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comerciais para contrabalangar os déficits nas contas externas do pais
ajudou a redirecionar os estimulos da agricultura comercial para o
mercado exterior, produzindo excedentes exportaveis (BUAINAIN;
REZENDE, 1995; DELFIM NETTO, 2005; LEITE, 2005).

Essa tensao entre estratégias de liberalizagao, com restri¢ao
de investimento publico e estratégias de fomento as exportagdes
permaneceria nos governos de Fernando Henrique Cardoso. O
periodo entre 1994 e 1999 seria marcado por um reforgo da politica de
liberalizagao comercial que vinha sendo implementada desde o final
da década anterior. Aproveitando condi¢des excepcionais de liquidez
no mercado internacional, o governo Cardoso aplicaria uma politica
bastante liberal de atracdo de capitais externos. A politica de geracao
de saldos na balanca comercial por meio da exportagao agricola seria
temporariamente abandonada, dada a mudanga temporaria no quadro
de restrigao externa que marcou a década anterior (DELGADO, 2005,
p. 64).

As condicOes seriam novamente alteradas com a crise de 1998,
que poe em xeque a opgao ultra-liberal em curso, levando a reedigao
das medidas de ajustamento da economia a um quadro de restrigao
externa. Com nova crise de liquidez no mercado internacional e com
uma trajetoria recente de elevados déficits em transagdes correntes, o
“drive exportador” da agricultura foi retomadono final da década, com
uma série de agdes governamentais visando o investimento em infra-
estrutura, o redirecionamento de pesquisas em instituicdes ptblicas
em direcao a agricultura de exportacao, afrouxamento na regulagao
do mercado de terras e mudangas na politica cambial (DELGADO,
2005; LEITE, 2005).

Neste periodo, hé forte expansao da produgao agropecudria,
configurando um relancamento do agronegdcio brasileiro. Com
ele, o processo de industrializagao da agricultura, iniciado com
a modernizacao da base técnica nas décadas anteriores, seria
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radicalizado, bem como sua integracao com o setor externo da
economia, através da politica comercial e da ampliagao da participagao
do capital internacional no setor, combinando processos de
concentracao econdmica e desnacionalizacao de empresas. A ofensiva
do “agronegocio” seria também responsavel pela grande expansao
da fronteira agricola em dire¢ao ao noroeste brasileiro (o cerrado e
a Amazonia) e pela intensificacdo da produgao nas demais areas do
centro — sul (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010).

O exame, mesmo que sumadrio, das conjunturas politicas
ligadas ao processo de expansao da agricultura comercial no periodo
pOs-redemocratizacao no Brasil, facilita a introdugao das controvérsias
intelectuais, nas quais vem se dando as disputas da narrativa e da
interpretacao deste macro-processo. Elas colocam em jogo o aparato
conceitual apropriado para descrever as mudangas, bem como
oferecem critérios de avaliacao distintos dessas transformagoes. Se ha
pouca (ou nenhuma) duvida quanto a expansao do capitalismo agrario
e sua consolidagao enquanto fonte importante de dinamica social e
politica no Brasil contemporaneo, a controvérsia esta na interpretagao
de seus limites e possibilidades, das chances que teriam ou ainda
tém experiéncias alternativas e de seus efeitos sobre o conjunto do
ordenamento politico e social. Sao assim, em boa medida, controvérsias
politico — cientificas, ja que as interpretagdes estao atravessadas por
valores e escolhas, muito embora nao necessariamente se apresentem
assim. Ou, se nos aproximarmos da forma como Bruno Latour (2011)
enfrentou controvérsias cientificas, poderiamos simplesmente dizer
que todas as controvérsias cientificas podem ser entendidas como
processos sociais atravessados por interesses e posigOes diversas
no espago social, nos quais sao mobilizadas diversas modalidades
discursivas, conhecimentos disciplinares, artefatos cientificos, redes
de aliados, porta-vozes e interesses sociais, de forma que contexto
e conteudo se misturam. Nesta controvérsia, nao seria diferente, a
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disputa pela interpretacao dos processos sociais envolve a mobilizagao
de argumentos, institui¢des, organizagoes e artefatos; articula agentes
sociais, interesses e projetos politicos. A historia dessas controvérsias
afasta-se da imagem de uma evolugao puramente interna da produgao
do conhecimento, por exemplo a partir de critérios de falsificabilidade
das teorias, pois a evolugao da controvérsia depende de um conjunto
de elementos contextuais e politicos. E pouco provavel também que as
controvérsias resultem em periodos de normalizagao da produgao de
conhecimento, ou de “paradigmas” estaveis, prevalecendo a disputa
em torno das interpretagdes e dos valores ou projetos a elas associados.
Contudo, se ndo ha um paradigma absoluto, algumas interpretagdes
sdo mais fortes que outras e podem obter hegemonia na esfera ptblica
ou mesmo constituir ambientes (mercados ou redes de politicas)
em que operam com maior estabilidade. Analiticamente, deve-se
manter a abertura para considerar que esta hegemonia pode se dar
tanto em razao da capacidade interpretativa intrinseca da linguagem
mobilizada, quanto em fungao da seletividade estratégica dos atores e
das instituicOes.

Recentemente, um conjunto de economistas e cientistas sociais
publicou um artigo que busca sintetizar sua interpretagao da expansao
do capitalismo agrario brasileiro contemporaneo e suas implicagoes
politicas. A partir do artigo, os mesmos autores organizaram um livro
volumoso, editado pela principal agéncia publica de pesquisa agricola
brasileira, a Embrapa, com diferentes pesquisadores a debater suas
teses (BUAINAIN et al., 2014a). Segundo os autores, as transformacgoes
foram tantas e de tal profundidade que seriam muito poucas as
conexdes entre o passado e o presente no mundo rural brasileiro.
Essas transformacgoes poderiam ser entendidas a partir de uma légica
de modernizagao, isto €, de superacao de relacdes tradicionais de
organizagao da economia, da vida social e politica, com a afirmagao
de padrdes “modernos”, sendo a expansao do capitalismo, das novas
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tecnologias produtivas e das relagdes mercantis o vetor determinante
das transformacoes e o padrao de medida de sua “modernidade”. De
acordo com esta narrativa, este processo teve sua origem na década
de 1960, impulsionado pelas politicas de crédito agricola, seus agentes
sociais principais nao vieram do latifandio, mas da agricultura
sulista que por variadas razoes forneceu a base social da expansao da
fronteira agricola para a regido Centro — Oeste. Na década de 1990,
essa nova geragao de agricultores aproveitaria um cendrio favoravel
de acamulo tecnoldgico e de mudangas institucionais para deslanchar
uma agricultura comercial capaz de competir com sucesso no mercado
internacional. Assim, a tese primeira dos autores é que haveria, a partir
do final da década de 1990, uma “nova, inédita e irreversivel dinamica
produtiva e econdomico-social no Brasil — um verdadeiro divisor de
aguas em nossa histdria rural” (BUAINAIN et al., 2014b, p. 1167).

Segundo os autores, essa diferenga poderia ser vista na perda
de centralidade da “terra”, isto é, da propriedade da terra, como fator
produtivo e fonte de apropriacao de riquezas, face ao crescimento da
importancia do capital, especialmente maquinas e equipamentos, o
que faria da inovagao tecnolodgica o principal mecanismo de dinamica
da producao agricola. A implicagao desta tese seria o ofuscamento da
“questao agraria”, ao menos em sua dimensao cldssica, marcada por
conflitos sociais em torno da apropriagao da terra e o deslocamento
dos conflitos e da dinamica para a inovacao tecnologica. O alegado
sucesso da “revolucao verde” e da industrializacao da agricultura
seria responsavel por mudancas irreversiveis e a agricultura brasileira
seria um caso de boa adaptacdo aos novos padrdes. O desafio
central, sobretudo para as politicas publicas, seria o de aprofundar
este caminho, compatibilizando o crescimento da agricultura com
exigéncias ambientais e climaticas.

Ana Célia Castro abordou o processo de “catch up”, nogao
que sugere ndo apenas o crescimento da producdo agricola na
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segunda metade do século XX, mas também o “emparelhamento”
tecnoldgico com o “estado das artes” internacional. Sua periodizagao
nao ¢ muito diferente das demais, sugerindo que houve uma primeira
fase de modernizacao entre as décadas de 1940 e 1970, onde foram
criadas bases institucionais e empresariais, uma segunda a partir dos
1970, marcada pelo “show-case” da soja, e outra a partir de meados
da década de 1990, na qual a agricultura brasileira mostrou-se
habilitada para a competicao internacional. Neste processo pesaram a
farta disponibilidade de recursos naturais, um bem-sucedido arranjo
institucional, firmas competitivas e uma solida base de conhecimentos
e pesquisa. Em suma, “um caso de sucesso de lideranca tecnologica na
agricultura tropical” (CASTRO, 2010, p. 15).

De acordo com Buainain et al. (2014a, p. 1173), esse padrao
produtivo aprofunda a diferenciagao social no campo, de modo que
a concentracao econdmica praticamente liquida as possibilidades dos
estabelecimentos de “menor porte econdmico”, que seriamempurrados
paraa fronteira da marginalizacdao, em “um ambiente concorrencial que
se acirra diuturnamente”, o que terminaria por tornar economicamente
injustificavel politicas agricolas voltadas para esses setores. Estariamos
assim diante de um quadro de supremacia economica e tecnoldgica
do grande capitalismo agrario, sendo que o desafio nao seria outro
senao desenvolvé-lo. O futuro divisado pelos autores, que avaliam
positivamente, seria o da consolidac¢ao da agricultura brasileira como
a “maior produtora mundial de alimentos” (p. 1179), assentada na
producdo em larga escala e com pouca utilizacao de forga de trabalho,
implicando inclusive no esvaziamento demografico do campo. A forca
dessa dinamica econdmica seria tal que mesmo a participagao do Estado
no financiamento da produgao, marca do periodo da modernizacao,
ja estaria mais fraca. O protagonismo viria dos atores privados, tese
arriscada que nao parece ser compartilhada, por exemplo, por Castro,
bastante ciosa do arranjo entre institui¢des publicas e privadas como
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condicao do desenvolvimento no capitalismo periférico, para nao falar
dos estudos que podem questiona-la mais abertamente.

As interpretacdoes de Buainain et al. (2014a) e mesmo a de
Castro podem ser aproximadas de um conjunto de textos que viram
a modernizagdo da base técnica da agricultura como o processo
determinante das mudancgas sociais no mundo rural brasileiro
na segunda metade do século XX. Aqui, os critérios de eficiéncia e
performance no mercado de produtos agropecudrios bastam a si
mesmos e conferem o padrdo avaliativo que permite considerar o
“catch up” brasileiro um caso de sucesso. A literatura que no campo
da economia politica combateu o reformismo agrario nos anos 1960 e
desenhou as politicas publicas que impulsionaram o Sistema Nacional
de Crédito Rural, os programas de colonizagao e incentivo fiscal na
regiao Amazonica ou o adensamento das redes e institutos de pesquisa
(via Embrapa) durante o regime militar operava no mesmo sentido,
constituindo uma certa “economia imaginada” do capitalismo agrario
brasileiro (SILVA, 2014). Essas interpreta¢oes tornam-se centrais para
articular Estado e atores econdmicos, projetar cendrios, estabelecer
expectativas, critérios de calculabilidade e coordenar agoes,
remapeando o espago social e econdmico, modelando institui¢des
e projetando papéis, de forma que a teoria econOmica passa a ter
efeitos performativos na produc¢ao da economia (CALLON, 1998).
Contudo, ao fazé-lo articulam seletivamente interesses e excluem
alternativas, produzindo uma estabilizacdo que, se por um aspecto
€ necessdria para a expansao das atividades economicas, por outro
cria mecanismos de “dependéncia da trajetdria”, ou seja, estabelece
restricoes e condicionamentos para a mudanca social posterior.
Isto porque a reten¢do desse imagindrio em tecnologias produtivas
(pacotes tecnologicos) e administrativas (politicas publicas) depende
de um conjunto de investimentos em aprendizado ou maquinario
que tornam pouco atraentes ou pouco lucrativas novas aberturas,
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o que a literatura chamou de “lock in” tencoldgico’. Além disso, a
operacionalizacdo desses imagindrios cria relagdes complexas de
interdependéncia efetiva que resistem a mudanga.

Na esfera publica, a consolidagao da interpretacao hegemonica
pode implicar na transformacao dos pacotes tecnoldgicos e politico-
administrativos em verdadeiras “caixas pretas” (LATOUR, 2011), que
se apresentam inviolaveis, frias, indubitaveis e estabelecidas, ou dito
de outra forma, que sao tomadas por certas e garantidas, inclusive
com a propriedade de esconder seu passado recente e as construgoes
intelectuais e politicas que lhes deram suporte, gerando um efeito de
naturaliza¢do e opacidade que oculta outras alternativas possiveis.

Esta naturalizacdo da economia imaginada do capitalismo
agrario no Brasil dependeu da articulagao entre um conjunto de
atores e redes, tendo a mediacao estatal desempenhado um papel
central, articulando recursos materiais, simbolicos e politicos. A
forca que a expressdao “agronegocio” ganhou na esfera publica neste
periodo pode ser um indicador do alcance deste movimento. Desde
o final dos anos 1980, parte do setor mais vinculado as politicas de
modernizacao da agricultura vinha se organizando em torno do
idedrio de “agribusiness”, expressdao de origem norte-americana,
que indicava uma expansao da economia vinculada aos produtos de
origem agropecudria para além do mundo rural, isto é, da fazenda
como unidade produtiva. O “agribusiness” buscava revelar a matriz
de relagOes entre insumos e produtos que vinculava a atividade
tipicamente agricola a um conjunto de atividades industriais e
financeiras, ampliando o alcance da economia rural no conjunto das
economias nacionais. Em torno do “agribusiness”, desenvolveu-se
nos Estados Unidos uma forte produgao de conhecimentos técnicos

3 Como argumenta Callon (1998), esta estabilizagao é em boa medida necessaria para que
mercados efetivamente funcionem. E nao se deve concluir dai que a mudanga seja impossivel,
pois ha um jogo entre os “enquadramentos” e fluxos de relagdes que transbordam as relag¢des
estabilizadas sugerindo mudangas incrementais — muito mais frequentes que rupturas.
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e administrativos, com forte presenca nas universidades americanas,
sendo que um grupo de empresarios e pesquisadores brasileiros tomou
parte nos circulos universitarios americanos e a partir desta circulagao
ajudou a difundir o programa no Brasil (GRYNSZPAN, 2012).

A organizacdo da ABAG (Associagao Brasileira de
Agribusiness) durante a década de 1990 favoreceu a articulacdo em
torno deste idedrio, congregando empresarios de setores diversos
(agropecudrios, industriais, financeiros, meios de comunicacdo),
especialistas e professores universitarios. Apds cerca de dez anos
de existéncia, a ABAG acaba por nacionalizar o “agribusiness”,
traduzindo-o para o vernaculo “agronegdcio”, expressao que se
tornaria simbolo da expansao do capitalismo agrario e verdadeira
plataforma de articulagao politica de interesses. Em torno da ABAG
foram produzidas revistas cientificas, seminarios, relatos técnicos.
Grupos de pesquisa, em especial o grupo PENSA, vinculado a
Universidade de Sao Paulo, forneceram apoio cientifico e treinamento
para os novos produtores agricolas. E alguns de seus mais eminentes
representantes eram mesmo professores universitarios, sendo
Roberto Rodrigues uma certa personificacdo desta articulagao entre
universidade, associativismo empresarial e lideranca politica.

Ao mesmo tempo, este imagindrio encontrou nos pacotes
tecnoldgicos derivados da revolucdo verde um aliado decisivo.
A introdugao do maquinario agricola, de sementes hibridas e dos
fertilizantes e defensivos quimicos nao foi socialmente neutra,
carregando consigo um idedrio de aproximacao entre fazenda e fabrica
que facilitou a integracao agricultura — indtstria, ou seja, o processo de
industrializagao da agricultura, que tinha nas grandes propriedades
territoriais seu espago ideal de realizagao (FITZGERALD, 2003). Os
arranjos tecnoldgicos podem entdo reter e materializar imaginarios
econdmicos e sociais, e desta forma, o “lock in” tencoldgico, isto é, a
dificuldade de mudar os arranjos produtivos ja introduzidos acarreta
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em “dependéncia da trajetdria” e resisténcia a caminhos alternativos.
A retencdo e a materializacdo do imagindrio em artefatos técnicos
pode assim redobrar os efeitos de naturalizacao das escolhas politicas
do passado.

Neste sentido, € importante reabrir as controvérsias em torno
da expansao do capitalismo agrario. Em meados dos anos 1990,
Palmeira e Leite (1998) articularam uma importante critica a literatura
que interpretava as transformagdes do mundo rural excessiva ou
exclusivamente pela perspectiva da modernizagao da base técnica da
agricultura. De acordo com os autores, haveria ai um reducionismo
tecnoldgico e econdmico que ofusca a compreensao de uma série de
processos sociais que guardam autonomia em relagao a modernizacao,
tais como as migragoes internas, a expropriacao do campesinato (que
nao se restringe apenas ao uso da terra, mas também a “categorias” e
relagdes sociais), a mudanga na politica camponesa e na agao da Igreja,
ou os programas de reforma agraria. Assim, embora importante em
seus efeitos, a modernizacao econdmica nao pode ser considerada o
unico vetor de mudanca social no mundo rural.

Mais recentemente, Guilherme Delgado (2012) retomou
a partir da perspectiva da economia politica uma critica ao que
chamou de “economia do agronegdcio”. Delgado considera que a
partir de 1999 houve um relangamento das estratégias de acumulagao
no espaco do agronegocio, um “pacto de economia politica” que
envolveu cadeias agroindustriais, a grande propriedade agraria e o
Estado. Este relancamento estaria a retomar caracteristicas do periodo
da “modernizacao conservadora” que estiveram ausentes no periodo
mais proximo a redemocratiza¢do politica, quando houve retragao
na participagao estatal no financiamento da grande producao, certa
desvalorizagao fundidria (do preco da terra no mercado) e a introdugao
de objetivos de seguridade social, de protecao ao meio ambiente e aos
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indios, via Constituigao Federal, que contrariavam a légica oriunda do
regime militar.

E sintomatico desse movimento que o preco da terra na década
de 2000 tenha voltado a crescer fortemente, o que se relacionaria nao
s0 ao “boom” internacional de commodities mas também a uma série
de politicas publicas que incidem diretamente sobre a renda fundidria,
tais como a retomada do crédito rural, a recomposicao das dividas
agricolas, a politica de garantia de pregos minimos para os produtos
agricolas e, last but not least, a “regulacao frouxa” da fungao social da
propriedade (DELGADO, 2012). De acordo com Pedro Ramos (2014), a
precariedade dos cadastros publicos e dos instrumentos de regulagao
da propriedade e do territdrio continua sendo a razao de fraudes na
titulagao da propriedade, conhecidas como “grilagem de terras”, que
por vezes contariam com a colaboragao de funciondrios ptblicos e de
cartdrios de registro privado. A “grilagem”, segundo o autor, ocorre
principalmente nas regides de fronteira, frentes de expansao do
capitalismo agrario, e tem por consequéncia a expulsao de populagdes
locais, problema antigo que se arrasta por décadas no pais. Aspecto
recente desta questao € a “internacionalizacao” do interesse por
terras, associada a entrada de grandes investimentos estrangeiros na
agricultura (HALL et al., 2015).

No argumento de Delgado (2012), a expansao do capitalismo
agrario repde, ainda que em bases novas, a questao agraria como
um problema fundidrio e politico. A economia brasileira reviveria
formas subordinadas de inser¢ao no mercado mundial, baseada na
especializagdo em produtos primdrios, que tem por efeito criar uma
pressao interna para a superexploragao do trabalho e de recursos
naturais, sem contudo oferecer contrapartidas de socializagao das
riquezas ai geradas, pois o excedente é transformado em renda da terra
ou em remuneragao do capital. A situacdo do trabalho é agravada,
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sendo documentado o crescimento das enfermidades decorrentes da
intensificacao do trabalho.

A critica a versao hegemonica de interpretagao da expansao
do capitalismo agrario encontrou nas experiéncias de fortalecimento
da agricultura familiar e de reforma agrdria um ponto resisténcia e de
apoio para a continuidade da controvérsia. Elas possibilitam que as
“caixas pretas” nao se tornem completamente “frias”. Em torno delas
articularam-se imagindrios concorrentes, capazes de projetar novos
mercados, disputar recursos publicos e sustentar objetivos politicos
distintos. Também aqui articulam-se intelectuais, atores sociais e
institui¢des estatais na producdo e sustentacdo de imagindrios e
politicas distintas, vejamos.

Agricultura Familiar

A redemocratizagdo politica esta fortemente relacionada
a retomada dos estudos sobre agricultura familiar no Brasil,
especialmente a partir dos primeiros anos da década de 1990.
Trabalhos como os de Veiga (2007) e Abramovay (2007) orientaram a
critica a forma de expansao do capitalismo agrario nos anos do regime
militar a partir da perspectiva da afirmacao de uma agricultura
comercial, porém organizada em unidades cuja caracteristica central
seria o trabalho familiar, tendo menor importancia a dimensao
da propriedade territorial. A possibilidade de afirmacao desta
modalidade, embora ja estivesse formalmente prevista no Estatuto da
Terra ou nas narrativas do reformismo agrario dos anos 1960 (Silva,
2014), foi altamente constrangida pelas politicas de modernizagao
desenvolvidas pelo regime militar, que selecionaram as grandes
propriedades territoriais ou mesmo grandes empresas capitalistas
como publico-alvo dos sistemas de crédito rural e de incentivo fiscal.
Com a redemocratizagdo politica, abriram-se novos canais para a
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expressao politica de pequenos agricultores de base familiar ou para
trabalhadores sem-terra que em boa medida tinham a produgao
familiar como horizonte de expectativas, organizados em sindicatos
ou em movimentos sociais. Também o espago para o intercambio entre
a intelectualidade critica a “modernizacao conservadora” e a esfera
governamental foi alargado, de forma que a agricultura familiar passou
a fazer parte de uma visao reformista da estrutura agraria, articulando
conhecimentos produzidos nas universidades, reivindicagao social e
politicas publicas.

A publicacdo e o debate do relatorio elaborado a partir do
convénio FAO/ INCRA em 1994 foi um dos marcos da re-introducao
do tema na agenda das politicas governamentais (Romeiro et alli,
1994), o que por sua vez, tem gerado um efeito de retroalimentacao
entre pesquisas e politicas, de forma que ndo se poderia compreender
nem o0s processos de reconfiguracao do mundo rural ou do sistema
agroalimentar brasileiro, nem mesmo os processos de modernizagao
da agricultura sem levar em conta a producao de base familiar e a
literatura cientifica a seu respeito.

Apartirde Wilkinson (2008), nestasecaoaborda-seabibliografia
sobre a agricultura familiar em trés vertentes, embora sem vé-las de
modo estanque e ampliando o escopo de autores. Uma mais centrada
na nogao da agricultura familiar como alternativa de desenvolvimento
econdmico, outra mais voltada aos temas da pluriatividade e, por fim,
outra mais dedicada aos problemas da integragao entre agricultores
familiares e as agroindustrias. Variam aqui os pontos de vista, mas
também os grupos sociais abordados, vejamos.

O argumento da agricultura familiar como uma alternativa de
desenvolvimento teve maior impulso com Veiga (2007) e Abramovay
(2007), em duas publicagdes do inicio dos anos 1990, posteriormente
reeditadas. Ambos os autores procuram demonstrar a forte presenca
de um setor de agricultores familiares na economia agricola dos
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paises capitalistas mais desenvolvidos, enfrentando o argumento
presente na literatura sobre modernizacao da agricultura a respeito
da inevitabilidade da hegemonia das grandes unidades produtivas no
capitalismo avangado ou de sua superioridade econdmica em relagao
a outras formas de organizacao da produgao. Para tanto, valem-se
da trajetoria historica, cuja melhor referéncia seria a da agricultura
norte-americana, com a presenga do “farmer” e das pequenas e
médias unidades como vetor de dinamizagao do capitalismo agrario,
bem como de desenvolvimentos mais recentes, sendo que ai a
referéncia é deslocada para a agricultura europeia, mais fortemente
centrada em unidades familiares. No conjunto, avaliavam que mesmo
no capitalismo avangado, o modelo agricola esteve longe de ser
completamente hegemonizado pelas grandes corporagoes agricolas, e
mais, sustentavam que a agricultura familiar nao poderia ser reduzida
as analogias com a antiga agricultura camponesa, sendo esta também
uma modalidade capaz de absorver inovagbes tecnoldgicas e de
vincular-se a moderna economia capitalista de mercado, oferecendo
alimentos em volume e pregos adequados.

Contudo, conforme os autores, a presenca da regulacao
estatal seria necessaria para compatibilizar a oferta de alimentos
com a manuten¢ao de uma renda familiar adequada ao agricultor,
equilibrando os niveis de produgao, a renda agricola e outros critérios
de desenvolvimento e protecdo ambiental. A agricultura seria uma
atividade econdmica singular, por depender de ciclos naturais que
estabelecem limites ao aprofundamento da divisao do trabalho
de tipo fordista, conferindo por vezes certas vantagens a produgao
familiar, mais resiliente a crises e mais flexivel. Ressalte-se também
que nela vinculos nao econdmicos sao importantes, por exemplo, para
a reprodugao da forga de trabalho. Haveria assim vantagens em uma
opcao politica em torno da agricultura familiar que procurasse atender
ao duplo objetivo de garantir uma oferta suficiente de alimentos
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a precos baixos e sustentar o nivel de renda dos agricultores. Essa
mediacado todavia deve ser feita pelo Estado e pelas politicas publicas
preservando o duplice objetivo econdomico (ABRAMOVAY, 2007).

Ou, como argumenta Veiga (2007), a modernizacdo da
agricultura nos paises de capitalismo avangado, tal como nos Estados
Unidos do periodo rooseveltiano, teria sido beneficiada por uma agao
estatal virtuosa que visava a redugao dos precos de alimentos para
os consumidores, porém protegia os agricultores de efeitos nocivos
decorrentes da competicao desregulada, preservando a rentabilidade
dos empreendimentos. As politicas publicas seriam ainda necessarias
pararegular a demografia do mundo rural, de forma que no conjunto a
constituicao de um amplo setor de agricultores familiares se mostrava
uma vantagem para as exigéncias da modernizacgao.

Assim, o que os autores sustentam é que o modelo de
capitalismo agrario desenvolvido no Brasil a partir do regime militar
nao seria compativel com o capitalismo mais avancado, seus limites
ficariam evidentes quanto confrontados os ganhos e os interesses dos
grandes proprietdrios com interesses sociais mais gerais, tais como o
desenvolvimento do mercado interno e a distribuicao de renda. A saida
seria pela ativagdo das potencialidades econdmicas da agricultura
familiar, inclusive pela ampliacdo das politicas de reforma agraria,
proposicao que encontra respaldo no diagnostico oferecido pela
pesquisa coordenada pelo convénio FAO-INCRA no inicio da década
de 1990, apontando o bom desempenho econdmico das unidades
familiares brasileiras, e que constituiria a base de conhecimentos a
sustentar a criagao de um conjunto de politicas, tais como o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e a
reativagao dos programas de reforma agrdria na segunda metade da
década, processos estudados por Guanziroli (2007) e Delgado (2011).

Se em Veiga (2007) e Abramovay (2007) a agricultura familiar
aparece como uma alternativa produtiva ao modelo hegemonico de
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expansao do capitalismo agrario, as pesquisas de José Graziano da
Silva procuraram enfatizar dimensdes nao diretamente agricolas das
atividades econémicas da populagao habitante das regides rurais. Ao
apresentar as conclusdes de seu projeto intitulado “Rurbano”, Graziano
sustentava que a modernizacao do mundo rural gerou uma situagao
de heterogeneidade em sua composicao social e formas diversas de
aproximacgao entre o rural e o urbano. A propria nogao de um rural
predominantemente agricola seria desafiada pela identificagao de
um contingente expressivo da populacao economicamente ativa (um
terco) devotada a “ocupagdes rurais nao agricolas” e pela ampliagao
dos rendimentos nao-agricolas, que nas estatisticas de 1998 e 1999 ja
superariam osrendimentosdiretamente oriundosdaatividadeagricola.
Cresceria também a pluriatividade das familias rurais, combinando
atividades econémicas diversas no interior da familia ou dividindo o
tempo dos trabalhadores individualmente. Muitas propriedades antes
familiares ja estariam a experimentar a administracdo individual,
enquanto outros membros das familias procurariam outras ocupagoes
e a0 mesmo tempo crescem as possibilidades de contratagao de
servigos de terceiros. Isso, contudo, nao significaria imediatamente
éxodo rural, mas que a dinamica agricola ndo seria mais capaz de
determinar a dinamica rural e que a divisao familiar do trabalho estaria
em xeque. Assim, “a familia rural tipica ndo se retine mais em torno
da exploragao agropecuaria [...] o centro das atividades da familia
deixou de ser a agricultura porque a familia deixou de ser agricola e
se tronou pluriativa ou nao agricola, embora permaneca residindo no
campo.” (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 43).

No conjunto, o argumento leva a considerar que a agricultura
ja nao é mais a melhor forma de inser¢ao econdmica das familias
residentes nas regides rurais, afirmagao que vale também para
as familias sem-terra, em funcao do baixo retorno econdmico da
agricultura ndo modernizada. O “novo rural” seria marcado por
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uma forte heterogeneidade, o que implicaria na impossibilidade de
generalizar situagdes particulares e na necessidade de construcao de
novas institui¢des capazes de levar em conta a diversidade de formas
de inser¢ao produtiva, de condi¢des ambientais e sociais.

Graziano reformula a divisdo entre agricultura familiar e
“agribusiness”, por vezes excessivamente dicotdomica, a partir do
questionamento da unidade do “agribusiness” e da diferenca aguda
destes com os agricultores familiares. Para ele, o desenvolvimento dos
complexos agroindustriais levou a uma pluralizacao do patronato
agricola e de seus interesses, mais arregimentados em torno de cadeias
produtivas que de representagdes unitarias. Assim, associagdes por
produto e cooperativas seriam o espaco fundamental de orquestragao
de interesses agricolas e industriais, envolvendo atores diversos, o
que pode comportar relagdes de aliangas na relagdo com o Estado,
cooperagao e competicao no interior das cadeias produtivas e nos
mercados. Neste cendrio, nao faz sentido excluir previamente nenhum
ator social — seja ele de base familiar ou empresarial - que possa atuar
numa determinada cadeia produtiva no campo. Além disso, Graziano
aponta uma forte diferencia¢ao social no setor oficialmente definido
como “agricultores familiares”, pela variedade de utilizagao de
trabalho assalariado, pelas distintas estratégias de pluriatividade, de
trabalho parcial e de ocupagdes nao agricolas.

Desta forma, a divisao entre agricultura familiar e
“agribusiness” deveria ser mais bem compreendida, conforme o
autor, como parte das disputas entre pequenos e grandes agricultores
por fundos publicos. Neste sentido, ele ressalta a estratégia bem-
sucedida das representagoes empresariais e da “bancada ruralista” no
parlamento, cuja atuagdo concentrou-se, nas décadas de 1990 e 2000,
na renegociagao de dividas de um pequeno contingente de grandes
produtores com a Unido, com efeitos perversos para o conjunto da

FELIPE MAIA GUIMARAES DA SILVA | Metamorfoses da questio agrdria 95



politica agricola, onerando excessivamente o or¢amento publico em
beneficio de um grupo pequeno (GRAZIANO DA SILVA, 2010).
Embora no argumento de Graziano, a dimensao produtiva da
agricultura familiar tenha ficado em segundo plano, o que constitui
um ponto controverso na interpretacao da experiéncia de expansao da
agriculturafamiliarnoBrasil, naohd, em simesmas, incompatibilidades
entre abordagens centradas na multifuncionalidade e abordagens
centradas na agricultura familiar como alternativa de desenvolvimento
ao modelo caracterizado como “produtivista” de modernizagao, como
se pode ver nos trabalhos de Maria Nazareth Baudel Wanderley (2009),
que construiu um ponto de vista critico sobre a modernizagao da
agricultura brasileira e identificou na agricultura familiar, vista como
uma categoria analitica que d4 conta de uma variedade de experiéncias
e situagoes nas quais propriedade dos meios de producao e trabalho
familiar estao combinados, uma alternativa ao modelo hegemonico.
O conceito, necessariamente genérico, comportaria tanto a antiga
experiéncia camponesa quanto agricultores modernizados, havendo
continuidades e rupturas entre essas duas experiéncias. A moderna
agriculturafamiliarseriamaisdiversificadaqueaagriculturacamponesa
e mais voltada a producdo mercantil, como parte dos circuitos de
reproducao capitalista. Ela seria capaz de incorporar a racionalidade
produtiva moderna, a profissionalizacdo da atividade agricola e a
plena integragao a sociedade mais abrangente, alterando a interagao
entre rural e urbano, mas o faz de forma que essa adaptagao comporte
ajustamentos onde valores decorrentes da concep¢ao comunitdria e
familiar do campesinato se mantém significativos. A reproducao da
familia e do patrimonio familiar seriam os elementos comuns de um
conjunto flexivel e diversificado de estratégias desses agricultores,
caracterizando uma capacidade de resisténcia e adaptacdo singular
a novos contextos, que nao dispensam a pluriatividade, que pode
ser parte da estratégia familiar (embora favorecam a autonomizagao
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dos individuos), e ndo necessariamente impliquem no abandono da
atividade agricola. Em suma, o agricultor familiar seria um ator social
do mundo moderno em sua plenitude, contradizendo as imagens de
“atraso” que sustentaram por exemplo os argumentos da “economia
imaginada” das politicas de modernizacao da agricultura no regime
militar.

Wanderley procurou sofisticar o entendimento a respeito
da relacao entre rural e urbano no mundo moderno, enfrentando
teorias da modernizacao que advogam o desaparecimento do
rural como decorréncia do processo de modernizacdo. O rural na
modernidade poderia ser sociologicamente compreendido como “um
modo particular de utilizagdo do espaco e de vida social” das quais
resultam “praticas e representagoes particulares a respeito do espaco,
do tempo, do trabalho, da familia, etc.” (WANDERLEY, 2009, p. 204).
A modernizagao redefine as relagdes cidade — campo, sem contudo
implicar em homogeneizagao dos espacos e das relagdes sociais, isto &,
mantendo particularidades do rural, inclusive no que diz respeito aos
agricultores familiares que, mesmo com a tecnificacao da producao,
guardam “lagos profundos — de ordem social e simbodlica — com a
tradigao “camponesa”” (idem, p. 205).

No Brasil, contudo, os processos de modernizagao da
agricultura, conforme a autora, foram excessivamente marcados pelo
protagonismo da grande propriedade, pela captura da renda da terra
pelos grandes proprietarios e por empresas capitalistas, processo que,
paraalém de espalhar efeitos perversos, teriainibido as potencialidades
decorrentes do proprio avango técnico. Sua principal consequéncia
seria o bloqueio a agricultura familiar enquanto forma especifica de
producao, o retardamento da profissionalizagao dos agricultores e de
sua plena inser¢cao no mundo moderno. Suas pesquisas procuraram
demonstrar que haveria capacidades produtivas muito significativas
nas pequenas propriedades, potencialidades para a plena integracao
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com os mercados urbanos, que nao se realizaram plenamente por
falta de apoio, pelos travamentos impostos pelo direcionamento das
politicas agricolas em favor da grande propriedade.

Assim, a agricultura familiar estaria no centro de um conjunto
de estratégias de “renascimento do rural”, tendéncia em curso nos
paises de capitalismo avangado, de orientagao de politicas capazes
de estancar o decrescimento demografico da populacao rural, de
diversificacao de seu perfil social, de reducao das distancias entre
cidade e campo com aexpansao de servigos publicos. Nestas estratégias,
a dimensao produtiva conta, mas as politicas ndo se reduzem a ela,
de forma que se poderia dizer que a “questao agraria” se torna uma
“questao rural” e que o enfoque econdmico “setorial” da lugar a um
enfoque mais propriamente territorial, no qual se procura favorecer
a integracao de espagos e populagdes rurais, associados ou nao as
atividades agricolas. A diferenca entre rural e urbano permanece,
mas nao os constitui em polos dicotdomicos e sim em um continuum
(WANDERLEY, 2009).

Em suma, Wanderley nao quer ceder nem as teorias da
modernizacao que viram na agricultura familiar um indicador de
“atraso” do desenvolvimento do capitalismo, nem a uma outra
modalidade de reducionismo economicista que, considerando as
potencialidades produtivas da agricultura familiar, procurou justificar
politicas publicas apenas por critérios de integracao a agricultura
comercial e de produtividade agricola, debate que foi especialmente
importante na implementacdo do PRONAF (Wanderley, 2003). O
conceito de “multifuncionalidade” possibilitaria entao compreender
a diversidade de estratégias de reproducao das familias no campo e
sua realidade multifacetada, incorporando preocupagdes ambientais,
culturais e identitarias que encontrariam uma certa sintese na nogao de
desenvolvimento territorial. Nela, a atividade agricola nao se esgotaria
na oferta de produtos alimentares no mercado, mas comportaria
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igualmente outros bens, inclusive imateriais, tais como a protegao
ambiental, a aspectos qualitativos associados a valores especificos
(referentes a técnicas, insumos ou tradi¢cdes e localidades) dos
alimentos, bem como a ocupacao e valorizagao do espago territorial.
Por fim, um outro conjunto de trabalhos tem apontado para
os elementos de integracao da agricultura familiar aos modernos
circuitos mercantis. John Wilkinson tem procurado enfrentar essas
questOes a partir da sociologia econdmica, enfocando estratégias de
competitividade e acesso aos modernos mercados capitalistas por
parte da agricultura familiar e os efeitos, conflitivos ou nao, de sua
interagdo com o “agronegocio”. Wilkinson tem uma interpreta¢dao mais
matizada dos processos de modernizacao da agricultura brasileira, seu
ponto de vista é critico do argumento de que se nao houvesse politicas
com viés favoravel a grande produgao, seria possivel a agricultura
familiar bater as condi¢des de eficiéncia e competitividade do modelo
empresarial. Ele recusa igualmente o argumento “politico” que se
resumiria a apontar as injustigas sociais produzidas pela expansao do
capitalismo agrario. Centrado nos critérios econdmicos, ele argumenta
que a proposicao do enviesamento da politica modernizadora so
poderia ser de fato comprovada na regiao Nordeste, onde a grande
produgao agricola experimentou forte retracao com a diminuicao de
subsidios estatais nos anos 1990, abrindo espaco para o crescimento da
produgao familiar. Nas demais, isso nao se deu, ou seja, mesmo com o
recuo das politicas de crédito subsidiado, a agricultura modernizada
manteve suas posi¢Oes relativas, em boa medida em func¢ao do “lock
in” tecnoldgico ou da “dependéncia da trajetoria”, revelando a
dificuldade de simplesmente reverter os processos ja transcorridos.
Além disso, houve, como no exemplo da regiao Sul do pais, ja desde
a “modernizacdo conservadora”, conviveéncia entre a agricultura de
base familiar e a empresarial. Nao seria razoavel entao buscar critérios
absolutos de eficiéncia produtiva para comparar as duas modalidades,
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mas em linha com a sociologia econdmica, seria preciso compreender
que arranjos tecnoldgicos dependem da sustentagao de atores, redes
sociais e arranjos institucionais, de forma que a construgao dos
mercados e as estruturas de prego seriam consequéncias e nao causas
dos arranjos tecnologicos e institucionais. Desta forma, uma variedade
de formas de coordenagao econdmica igualmente vidveis seria possivel,
sustentadas por atores e redes distintas, com vantagens e desvantagens
comparativas. Seria exemplar neste sentido a producao leiteira, na qual
pequenos produtores tém obtido vantagens em relagao as tentativas
de implementar arranjos maiores e mais centralizados e se mantido
relevantes em cadeias agroindustriais, ou mesmo outros produtos,
por vezes também bastante integrados as cadeias agroindustriais, tais
como a produgao de tabaco ou aves.

Ao longo das ultimas décadas, Wilkinson identifica trés
grandes mudangas nas formas de acesso dos agricultores familiares
aos mercados: a transformagao nos mercados de produtos tradicionais
(trigo, algodado, milho, aves, suinos, leite, entre outros), tanto pela
liberalizacao da regulagao estatal quanto pela integracao regional
(Mercosul) ou pela ampliacdao da concorréncia (expansao da agricultura
capitalista em dire¢ao ao Centro-Oeste); o surgimento dos mercados de
nicho, com potencial de maior abrangéncia para a agricultura familiar
(organicos, por exemplo); mudancas nos mercados de commodities
que poderiam afetar o uso intensivo de certos insumos quimicos ou
estabelecer critérios de preservacao ambiental. Neste cendrio, que
comporta promessas e perigos, o autor argumenta que os produtores
familiares precisarao inovar, tanto para se manter nas cadeias de
commodities ja acessadas, quanto para acessar os novos mercados.

Assim, a viabilidade da agricultura familiar “depende
menos da competitividade definida nos estreitos limites tecnologicos
e organizacionais do que no surgimento de uma coalizao de atores
comprometidos com a redefini¢ao das prioridades econdmicas para
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a regiao a partir do potencial produtivo do sistema de produgao
familiar” (WILKINSON, 2008, p. 43). As novas estratégias incluem a
conexao entre redes locais e mercados mais abrangentes, a certificagao
de produtos e regides, critérios de desenvolvimento local, podem
comportar tanto a adaptacdo a novas exigéncias de integragao
dos mercados de commodities ou estratégias de reconversao a
mercados “artesanais” ou de nichos agroindustriais. O ponto chave
¢ a combinagdo entre autonomia e inovagao organizacional, a¢des
coletivas que possam ampliar escala e competitividade ou desenvolver
mercados locais. Em suas palavras, o futuro da agricultura familiar
“depende de sua capacidade de desenvolver iniciativas autonomas de
agroindustrializacdo e de insercao mercantil” (idem, p. 80).

Desta forma, Wilkinson vé a relagao entre agricultura familiar e
agronegocio atravessada por mais complementaridades do que julgam
os proprios atores, que tendem a dicotomizar a relagao e estereotipar
o polo oposto. Ao analisar os padrdes de producao e consumo, pode-
se observar que “o agronegdcio é tdo importante quanto a agricultura
familiar para o abastecimento do mercado doméstico. Por outro lado,
a agricultura familiar tem uma participagao significativa em varias
grandes cadeias de exportagao” (idem, p. 211). A complementaridade
nao elimina, por suposto, os conflitos que vem se deslocando para
duas arenas importantes, a politica de reforma agraria, que continua
importante para a agricultura familiar mas sofre forte oposicao do
“agronegodcio” e a introduc¢ao de sementes transgénicas, que expode
visOes distintas de prioridades na pesquisa de institui¢des ptblicas
como a Embrapa e nas politicas de extensao rural, bem como representa
uma ameaca de contaminacdo genética na agricultura familiar.
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Reforma agraria

Até o ano de 2016, os diversos programas governamentais que
pretendiam realizar a reforma agraria no Brasil assentaram cerca de
1,373 milhao de familias em mais de 8.641 projetos de assentamentos
distribuidos por todas as regides do pais. Contando que as primeiras
iniciativas de assentamentos decorrentes de projetos de reforma
agraria foram produzidas no regime militar, apds a promulgagao
do Estatuto da Terra, ja se poderia contar mais de cinquenta anos de
reforma agraria no Brasil e com ntiimeros absolutos de certa monta.
Em compensagao, as medidas de distribuicao e concentracao da
propriedade da terra tém mostrado extraordindria estabilidade ou
mesmo certa elevacdo da desigualdade, revelando uma forte inércia
da desigualdade na estrutura fundidria brasileira ao longo dos anos.

Tabela 1 - Evolucao dos Projetos de Assentamentos e de familias assentadas

Projetos de Assentamentos | Familias assentadas
Ateé 1984 61 19.704
1985 — 1994 806 67.636
1995 - 2002 4.144 510.302
2003 - 2010 3.630 640.860
2011 - 2016 (sem informacao precisa) 135.375
Total 8.641 1.373.877

Fonte: Dados do Sipra/Incra (MATTEI, 2012).

Tabela 2 - Evoluc¢ao dos indices

Indice de Gini Indice de Atkinson
1975 0,855 0,856
1980 0,857 0,860
1985 0,858 0,865
1995/96 0,857 0,867
2006 0,856 0,874

Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE) (HOFFMAN; NEY, 2010).
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Nao se pretende aqui aprofundar a leitura dos nimeros, nem a
metodologia mais adequada para contabilizar programas e assentados,
mas apenas ilustrar a duragao e a amplitude dos projetos de reforma
agraria e contrastd-la com a inércia da estrutura fundidria. O que essa
primeira mirada sugere é a existéncia de um processo significativo
de assentamento de familias em lotes oriundos de programas estatais
de reforma e a0 mesmo tempo a pouca capacidade desses projetos de
alterar a estrutura de distribuigao da terra, de forma que a posigao
relativa e hegemonica da grande propriedade permanece. Ao mesmo
tempo, os conflitos fundidrios permanecem ativos no pais, envolvendo
diversas classes e estratos sociais e produzindo nivel elevado de
violéncia privada no campo.

Essas ambiguidades tém atravessado a histdria do processo
de reforma agraria no Brasil e constitui um campo de controvérsias
intelectuais. No regime militar, por exemplo, a legislagio que
permitia a desapropriacdo de terras para fungao de reforma foi
extraordinariamente ampliada, se comparada com o periodo anterior.
Foi nesse periodo também que foram criadas algumas das institui¢oes
dedicadas a reforma, tal como o INCRA. No entanto, o carater
autoritdrio do regime, a militarizagao dos conflitos por terra e sua
opcao pela modernizagao das grandes propriedades teve por efeito
um represamento da reforma. Com a redemocratizagao politica, com
a maior liberdade de atuagao dos movimentos de trabalhadores rurais
e de sem-terra, a reforma agraria voltou a desempenhar um papel no
proscénio do debate politico, ainda que o desenlace dos conflitos nos
anos 1980 nao tenha sido favoravel ao reformismo, como se pode ver
no insucesso do I Plano Nacional de Reforma Agraria e nos debates da
Constituinte de 1987/1988, documentados em Silva (1987, 1989).

Se com a redemocratizacdo politica o debate em torno da
reforma foi reaberto e as lutas sociais se ampliaram, nao se reeditou
contudo a frente politica que sustentou o reformismo nos anos 1960,

FELIPE MAIA GUIMARAES DA SILVA | Metamorfoses da questio agriria 103



que envolvia movimentos camponeses, liderangas politicas, religiosas
e boa parte da intelectualidade. Em linhas gerais, a reforma foi vista
naquele periodo como um caminho tanto para garantir a incorporagao
do campesinato em um regime pleno de direitos e cidadania, quanto
para promover o desenvolvimento economico da agricultura. Esta
conexao entre objetivos de ordem politica e social com objetivos
econOmicos ou “desenvolvimentistas” foi em larga medida quebrada
pelas politicas de modernizagao da agricultura do regime militar, que
prescindiam da reforma e fizeram dela um instrumento de solugao de
conflitos especificos ou parte da politica mais geral de colonizagao da
regiao amazonica. Alguns autores interpretaram que a modernizagao
havia desativado o sentido original da questao agraria e dareforma, isto
¢, a reforma como via de desenvolvimento, e desta forma colocavam
em xeque a propria historicidade da reforma (MULLER, 1985).

Ao argumento da modernizacdo econOmica, poderiamos
somar os argumentos da modernizagao socioldgica, que procuram
avaliar a historicidade da reforma agrdria nao apenas a luz de
suas func¢des para o desenvolvimento economico. Nesta linha, na
qual se destaca Sorj (1998), a reforma agrdria é vista como parte
do processo de modernizacao social de sociedades agrarias, com
populacao majoritariamente agricola, baixo nivel de capitalizagao
da agricultura e regimes politicos autoritarios. Neste contexto, a
reforma poderia assumir um sentido capitalista e democratico, porém
o contexto do Brasil pds ditadura militar seria diverso em fungao
da avancada urbanizacao, da industrializacao de sua economia, da
institucionalizagdo da democracia. Sorj argumenta que as relagdes
sociais no campo entre os anos 1960 e 1980 se transformaram de
modo que as formas de trabalho dependente nao assalariado foram
praticamente extintas; que a estrutura agraria ja comportaria grandes
produtores e agricultores familiares, sendo que os primeiros afastaram-
se da figura tradicional do latifundiario tornando-se proprietarios
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capitalizados organizados em torno de interesses corporativos e que
isso permitiu também a aproximagao da agricultura familiar com o
agribusiness. A luta pela terra teria se tornado marginal, mobilizando
uma base social de individuos desempregados, de forma que a reforma
da estrutura agraria teria perdido sentido, em seu lugar restaria a
possibilidade de vincular assentamentos a um escopo mais geral de
politica social voltada para educacao, direitos e cidadania. Em suma,
a modernizagao social teria desativado o sentido da reforma agraria
como uma politica de transformagao social mais ampla, pois, ainda
que por outras vias, ela se realizou e, pode-se imaginar, nao haveria na
“questao agraria” obstaculos para a democratizacao da sociedade. A
reforma ou talvez fosse melhor dizer, os assentamentos tornar-se-iam
parte de uma politica social voltada para a promogao do “welfare”.
Se o argumento de Sorj é ainda cauteloso ao divisar o lugar da
reforma em um contexto de modernizacao social, os textos de Zander
Navarro (2008, 2009, 2014) tém assumido uma posi¢ao mais beligerante
em relacdo a compreensao do lugar da reforma e de uma “questao
agraria” no Brasil contemporaneo. Assumindo tanto o argumento
da modernizac¢ao econdmica quanto o da modernizagao socioldgica,
Navarro sustenta que umareforma agraria “radical” seria incompativel
com um regime democratico e com uma sociedade urbanizada e
industrializada. A reforma radical, pautada na desapropriacao das
grandes propriedades nao faria sentido no contexto de expansao
econOmica da agricultura capitalista, sendo admissivel apenas
medidas localizadas. A expropriacdo seria apenas efeito de orientagdes
ideologicas anti-capitalistas de movimentos sociais, tais como o MST,
cuja critica a grande propriedade se daria bases meramente “morais”.
De acordo com o autor, nao haveria “interesse social” na reforma, pois
as transformagdes em curso no mundo rural estariam em suficiente
conexao com a democratizagao e o crescimento econdmico do pais. O
sentido dessas mudancas seria a superagao do “passado agrario” com
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o avango da urbanizacao e, portanto, com o deslocamento dos conflitos
para as cidades, o conflito no campo seria “residual”. O esvaziamento
do campo tenderia a levar a inexisténcia de demanda social por
terra, o que aliado ao que considera “perspectivas para a agricultura
comercial brasileira alvissareiras” (NAVARRO, 2014, p. 712) levaria a
inviabilidade da reforma agraria e com ela ao encerramento da prépria
questdo agraria.

De outro lado, um conjunto de estudos tem procurado
reconstituir os argumentos em apoio a reforma agraria, inclusive por
meio da avaliagao dos programas realizados no pos-redemocratizacao.
A reforma agraria teria ai um sentido estratégico de desenvolvimento
econOmico e social, combinando a ampliagao do setor familiar da
agricultura com politicas de reducao da pobreza e critérios de justica
social. Nesta linha ganha destaque a pesquisa empreendida por um
grupo de pesquisadores cariocas ligados especialmente ao Museu
Nacional e ao CPDA-UFRR] (LEITE et al., 2004). Ao produzir um amplo
balanc¢o da reforma no periodo democratico, os autores sugerem que
se nao houve uma mudanga de maior amplitude na realidade do
campo em decorréncia da reforma, isto €, se ela nao foi capaz de alterar
a estrutura agraria, ao menos haveria em decorréncia da reforma
uma “nova realidade no campo” em fungao da visibilidade de um
segmento social novo e com certa expressao, os “assentados”, aqueles
que obtiveram terra por meio dos programas de reforma, grupo cuja
caracteristica é ser formado por pequenos produtores diretamente
relacionados com o Estado e suas politicas.

Areforma abre entao um campo importante de relacionamento
entre Estado e sociedade, de forma que o “assentamento” aparece como
uma espécie de “compromisso” entre eles, no qual o Estado define
normas administrativas e se compromete a viabilizar as condigoes
para a producdo material e a reproducado social. Esta ¢ uma relagao
de tensao permanente, até porque a organizacao dos assentamentos
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ja ndo é completamente controlada pelo “paternalismo estatal”, mas
inclui formas de participagao e decisao coletivas. Essa tensado se revela
em cobrancas mutuas por condi¢des de infra-estrutura e por resultados
econdmicos e sociais.

A pesquisa produziu uma informagao ampla sobre as
condigdes de vida e de producao nos assentamentos e levou os autores
a uma avaliagdo positiva, dentro de certos limites, da experiéncia de
reforma, sugerindo que os assentamentos tiveram importante impacto
na dinamizagao das economias locais, tanto pela ampliacao da oferta
de produtos quanto pelo consumo; que foram positivos os efeitos para
a melhoria da qualidade de vida dos assentados e que eles assim o
percebem; e que haveria um efeito positivo do ponto de vista politico,
pois a alteracao da relagao desta populagao com as institui¢oes estatais
favoreceria uma ampliacdo da organizacao, das reivindicagOes e
demandas sociais, e dos canais de participacdo politica. Assim,
mesmo com suas limitagOes, a reforma seria defensavel por critérios
de desenvolvimento econdmico, de justica social e de cidadania,
refazendo de outra forma a conexdao mais ampla de argumentos que
sustentou classicamente o reformismo agrario.

Sérgio Sauer (2010) articula de forma semelhante um
argumento de modernizagao social e de valorizagao da reforma
agraria. De acordo com este autor, os assentamentos “moldam
subjetividades”, favorecem a constituicdo de sujeitos modernos,
com melhores condi¢des de cidadania e emancipacao politica. No
mundo rural, a terra teria um valor simbolico para a autoidentificagao

£

subjetiva, “ser dono” significaria ndo ser sujeitado a um patrao em
uma relacdo de dominagao tradicional, apontando no sentido da
autonomia individual. O engajamento na luta pela terra teria entao um
sentido de libertacao em direcao a formas modernas de construgao da
identidade, que se materializaria no assentamento de reforma agraria.

A reforma € assim uma condigao de cidadania para populagdes rurais
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historicamente discriminadas na produgao politica da cidadania no
Brasil, de forma que seu horizonte politico € o do refor¢o da democracia.

Ha um conjunto importante de intervengoes que, como aponta
Rossana Reis (2012), vém procurando fundamentar a reforma agraria e
os direitos territoriais como parte de uma politica de direitos humanos,
o que envolve além dos trabalhadores rurais, populagoes indigenas e
quilombolas. Nesta vertente tém forte protagonismo ainterpretacaodos
movimentos catolicos de luta pela terra e das redes transnacionais de
direitos humanos. Aqui se refor¢a o argumento de que a concentragao
da propriedade territorial produz distor¢des na efetiva aplicagao dos
principios de justica, afetando portanto a condi¢ao de cidadania das
populagdes subalternas, conexao especialmente forte na atuacao de
organizagOes catdlicas contra a perseguicao politica e a violéncia de
grupos privados contra populagdes do campo durante o regime militar.
Ao longo do tempo, especialmente na década de 1980, esta concepgao
se radicaliza em dire¢ao a defesa de formas coletivas de apropriagao da
terra, articulada com concepg¢des mais comunitaristas de organizagao
social, influentes em alguns dos movimentos sociais mais importantes
de reivindicacdo de reforma agraria no periodo. E neste momento
também que as campanhas promovidas pela CPT (Comissao Pastoral
da Terra) ou o Cimi (Conselho Indigenista Missiondrio) conseguem
mobilizar redes internacionais de direitos humanos, por exemplo a
Comissao Internacional de Direitos Humanos, para dar conhecimento
e divulgacdo de violagdes de direitos associadas a concentragao
fundidria, o que acabou por favorecer a constru¢ao de novas aliangas
em defesa da reforma agraria e de direitos territoriais no Brasil. O
argumento central é que o direito ao territorio é a base para a realizagao
de outros direitos humanos, tais como alimentacao e moradia, mas
também, em sentido mais amplo, direitos culturais e ambientais.

Por fim, deve-se mencionar outra linha importante de
argumentacao em torno da reforma agraria no Brasil, a que vem
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sendo estabelecida por José de Souza Martins (2013), intelectual com
vasta produgao textual e com forte atuagao publica no tema, cuja
trajetoria ainda esta a merecer maiores estudos. Suas formulagoes
foram importantes para a atuacdo de movimentos sociais nos anos
1980 em torno da ideia do direito a terra associado ao trabalho, em
oposicao a “terra de negdcios”. Ele foi também um dos elos entre as
lutas pela terra e as redes de direitos humanos, atuando no Fundo das
Nacoes Unidas contra as Formas Contemporaneas de Escravidao e em
politicas de combate ao trabalho escravo no Brasil (MARTINS, 2013).

Quanto as politicas brasileiras de reforma na primeira
década pds-redemocratizacdo, Martins, a partir de outro amplo
estudo realizado no inicio dos anos 2000 sobre os assentamentos
de reforma agraria, foi mais reticente quanto a suas virtualidades
positivas (MARTINS, 2003). De acordo com o autor, a luta pela terra
e os assentamentos sao momentos decisivos de uma transi¢ao de um
modo de vida em declinio para outro proprio ao mundo moderno, de
modo que os “assentados” vivem nesta travessia nao sé os beneficios,
mas também as dilaceragdes da modernizacdo em uma passagem que
forga sua ressocializacao em condi¢des muito diversas das originais,
marcadas pelos valores e categorias do mundo tradicional. E isto
em um contexto no qual a “renda da terra” atua como uma espécie
de sujeito oculto, que “governa sem se dar a ver”, que nao tem face
coerente e univoca, mas esta oculta nas rela¢des sociais. A renda da
terra é engendrada ao longo do processo de reproducao da economia
agricola e se manifesta com maior clareza toda vez que a terra é objeto
de transagao mercantil. Sua posicao hegemonica no ordenamento das
relagOes sociais chega a consciéncia dos assentados sem nitidez, mas
se manifesta nas estratégias que tomam a terra e a propriedade como
objeto de relagdes mercantis. Assim, pode-se dizer que os sujeitos
“reais”, os assentados, operam com sistemas de valores ambiguos,
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marcados por referenciais que combinam condigdes de classe
conflituosas, as de trabalhador e a de proprietario.

O sentido da reforma efetivamente transcorrida no periodo
pos-redemocratizacdo jA nao seria o combate a concentracao da
propriedade da terra, mas a correcao de seus efeitos perversos nas
relagOes de trabalho. Ela atinge assim as expectativas de populagoes
marginalizadas pelo processo de modernizagao da agricultura, que
encontrariam na agricultura familiar uma forma de ressocializagao.
E uma reforma que procura criar mecanismos de integracio e
participagao e nao efetivamente de reformar o regime de propriedade.
Seu publico sao populagdes heterogéneas que sofreram os efeitos de
desenraizamento provocados pela modernizagdo e que procuram
reconstituir a experiéncia que vincula trabalho e moradia, um modo
de vida que remete a tradigdes camponesas, nas quais a terra e a
familia sao valores centrais, 0 mercado e o dinheiro sao laterais. Sao a
familia extensa e as redes de rela¢ao por vezes oriundas da vizinhanca
que oferecem a maior fonte de identificagdo comunitdria, ndo as redes
constituidas em torno dos acampamentos e assentamentos (MARTINS,
2003).

Este seria um processo atravessado por irracionalidades e
limites, que dizem respeito as institui¢des, mas também as estratégias
dos movimentos sociais e a consciéncia dos assentados. Um processo
atravessado por contradi¢des nas ac¢Oes das instituicdes publicas,
expressas nas desavengas entre os poderes, especialmente o Executivo
e o Judicidrio; ou os problemas de financiamento dos assentamentos.
Também nos assentamentos haveria muitos conflitos internos,
tensOes entre grupos, entre lideres dos movimentos, entre tentativas
de coletivizacao da atividade economica e demandas individuais,
tensOes entre os agentes e técnicos do Estado e os agricultores. Um
indicio forte da instabilidade desses assentamentos € a desisténcia
de alguns dos assentados ou até a comercializa¢ao dos lotes. Haveria
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entre os proprios assentados uma caréncia de legitimacao da reforma,
oriunda dos conflitos ao nivel da consciéncia camponesa entre ordem
e transgressao, no qual o direito a terra € posto em duvida pelas agoes
de luta do proprio movimento. Haveria um enorme “sentimento de
culpa”, sobretudo quando da ocupacao de terras privadas, ou uma
incerteza quanto ao direito, o que faz com que as pessoas se sintam
muito mais a vontade quando ocupam terras publicas. E o estigma
ou o sentimento de “vergonha” de chegar a propriedade nao pelo
trabalho, mas pela transgressao da ordem, que indicam o limite da
acao dos movimentos e a vivéncia conflitiva e penosa do processo de
reforma.

Assim, o que Martins (2003) argumenta é que a reforma nao
conseguia romper efetivamente com os quadros de referéncia da
sociedade tradicional e representar uma ressocializagao plena dessas
populagdes no mundo moderno. A sociedade tradicional permanece
nos valores, vide a peculiar ética do trabalho camponés ou sua
concepgao de ordem e direito, e nasrelagdes sociais e politicas, marcadas
por relagdes de autoridade ou pela reproducao do clientelismo ou da
dominagao patrimonial. Restaria saber como e por que este amalgama
permanece, até porque o mundo tradicional nao se mantém tal como
era e essas populacdes experimentam um “desenraizamento”, espécie
de dessocializacao que nao se reverte em socializagao plena, mas que
leva a estados de anomia social. A conclusao € pessimista, a reforma em
beneficio da agricultura familiar seria um residuo de positividade em
meio a muitos resultados negativos. A travessia para a modernidade
permanece inconclusa, pois “nao é o novo que articula os valores
de orientacdo da experiéncia e sim o velho, o que ja nao pode ser”
(MARTINS, 2003, p. 145).
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Notas finais

O exame desta bibliografia permite formular algumas linhas
de reflexao sobre as relagdes entre as controvérsias e 0s processos
sociais ligados a questao agraria e a mudanga social no mundo rural,
a luz do problema mais amplo da democratizacdo social e politica.
De inicio, é sempre bom se precaver do equivoco de considerar
que processos de modernizacao, sejam eles econdmicos ou sociais,
guardem correspondéncia direta com processos de democratizagao.
Essa expectativa, que motivou boa parte das teorias da modernizagao
dos anos 1950 e 1960, nao necessariamente se realiza. Como tém
enfatizado criticos das teorias da modernizacao, tais como Barrington
Moore Junior (1975), a modernizagao no mundo rural decorrente da
expansao da agricultura comercial pode percorrer caminhos varios
a depender de outras varidveis, especialmente a politica. A via
democratica dependeria de uma combinagao especial de fatores, entre
eles a reducao da capacidade de reproducao de fontes de autoridade
decorrentes das antigas formas de apropriagao da terra e do trabalho,
bem como a transformagao nas institui¢des politicas centrais. Como
argumentou Charles Tilly (2007), deve-se ver ainda que processos de
democratiza¢do nao sao progressivos, nem unilineares, comportando
por vezes mudancas em sentido contrario. De acordo com Tilly,
a democratizacdo se relacionaria a mudangas socio-politicas que
favorecem a protecio de demandas de grupos minoritdrios ou
afastados dos centros de poder e a equidade no acesso a politicas
e recursos publicos. Ela dependeria de uma combinagao virtuosa e
instavel entre a protecao da sociedade e a capacitagao das institui¢oes
publicas para transformar demandas sociais em politicas, formulagao
que nos afasta decididamente do terreno dos reducionismos e aponta
para a historicidade dos processos sociais.
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No Brasil, a redemocratizagao politica favoreceu a ampliagao
da representagao politica das classes subalternas, o que pode ser visto
de forma geral tanto na ampliacao dos conflitos por terra, em fungao
do arrefecimento da repressdao oficial, quanto na emergéncia de
novas politicas publicas, quase todas articuladas com novos espagos
abertos para a intervengao de intelectuais devotados a reforma social.
A democratizacao favoreceu, assim, a abertura de novos canais de
acesso de novas economias ou comunidades “imaginadas” as politicas
publicas, de forma que interpretagdes concorrentes da questao agraria
passaram a se defrontar nao apenas na esfera publica educada, mas
também no espago proprio das decisdes politico-administrativas,
como se pode ver ao longo da década de 1990 com a emergéncia de
politicas nada despreziveis de financiamento da agricultura familiar
e de assentamentos de reforma agraria, que passaram a conviver
institucionalmente com as mais antigas politicas de modernizagao
e financiamento da grande agricultura. Os intelectuais tornaram-se
nesse processo, por meio do conhecimento por eles produzido, agentes
mediadores entre interesses sociais e instrumentos administrativos,
engajados nos ciclos de produgao, implementagao e avaliacao de
politicas publicas, em formas de relativa institucionaliza¢ao das lutas
sociais. Tanto no caso da agricultura familiar quanto no da reforma
agraria, as informagoes até aqui coletadas apontam que ha uma ciéncia
social que informa e orienta a a¢do estatal, que incide de forma mais
ou menos direta sobre atores sociais que foram — e continuam sendo
— objeto de suas investigacOes, agora mais diretamente conectada a
uma vocagao reformista, de viés democratico, antes obstruida pelo
carater autoritdrio do regime militar e pela seletividade do acesso
dos técnicos as instituicdes de governo. Por outro lado, a maior
abertura significou também a convivéncia no ambito das institui¢des
de orientagdes administrativas fundadas em interpreta¢des diversas
e concorrentes, ampliando a heterogeneidade da organizacao estatal
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e, possivelmente, o potencial conflitivo no interior das instituig¢oes.
Entretanto, uma visao mais benfazeja desse processo deveria ser
contrastada com investigagOes sobre em que medida as formas e os
modos de ver e de agir dos agentes estatais ndo estabeleceram limites
ao impulso reformista dos cientistas sociais ou constrangimento a suas
estratégias de critica e de pesquisa. Seria preciso também conhecer
melhor a interagcao desses intelectuais com suas redes de aliados e
interlocutores, bem como seus concorrentes, de forma a problematizar
as proprias possibilidades do reformismo oriundo das ciéncias sociais
na mediac¢ao dos interesses e das vozes que julgam representar.

Ainda assim, é possivel entrever que as experiéncias de
afirmagaodaagriculturafamiliaredosassentamentosdereformaagraria
revelam algumas das possibilidades abertas pelas novas coalizoes
constituidas no pods-redemocratizacao, com efeitos democraticos
ligados ao alargamento da participacao desses personagens em redes
de interesses, representacao politica e sociabilidade modernas, embora
sejam controversos os limites e as virtualidades dessas experiéncias. Em
boa medida, elas foram as respostas possiveis para uma conjuntura de
institucionalizagdo da questao agraria, no sentido de que os conflitos
e a regulacao da atividade econdmica sao absorvidos por instituigoes
especializadas. No entanto, a institucionalizagao nao é plena, restando
um campo de conflitos, especialmente em regides de fronteira, em que
a capacidade de regulacao das institui¢des estatais é pequena, tanto no
que diz respeito ao territorio quanto ao uso da violéncia.

Neste processo de institucionaliza¢do, a questao agraria foi
redefinida como um problema de inclusao e integracao das classes
subalternas ao processo hegemonico de expansao da economia
capitalista de mercado e nao como um problema de superagao da
estrutura de concentragao da propriedade agraria‘. Integracao cujas

4 Outras redes de politicas voltadas para a “inclusao” dos “pobres do campo” e ndo
diretamente mobilizadas pela questao agraria, da qual o Bolsa-Familia talvez seja o melhor
exemplo, também atravessaram o mundo rural, com efeitos que ainda precisam ser mais bem
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possibilidades sao muito diversas em razao de fatores e recursos
apropriados desigualmente pelos proprios grupos subalternos, de
forma que a integragao nem sempre significa alteracao da condigao
de subalternidade com que sao inscritos na sociedade contemporanea.

Neste processo, ¢ possivel que a dinamica emancipatoria
do “interesse” venha encontrando mais espagos para sua realizagao
que dinamicas fundamentadas nos direitos’. Com a expansao da
economia capitalista de mercado em um contexto de democracia
politica, a liberagao do interesse mercantil dos padrdes tradicionais
de dominacdo que o mantinham recoberto tem sido um processo
importante de ampliacdo da autonomia dos sujeitos, da recriacao de
suas redes de sociabilidade em esferas mais amplas e de melhoramento
da vida material. Como examinamos acima, boa parte da bibliografia
foi sensivel a esta dimensao democratizadora da modernizagao social,
sendo que a experiéncia de fortalecimento — e por vezes verdadeira
reinvencao - da agricultura familiar representou o vetor mais
importante de vinculagao da expansao de dinamicas de mercado com
mudancas sociais democratizadoras. Nesse periodo um conjunto de
agentes sociais oriundos da agricultura familiar conseguiu se afirmar
em mercados variados, tanto na esfera local, quanto em esferas
mais amplas, em uma diversidade de arranjos que comportaram a
propria vinculagdo com as cadeias produtivas agroindustriais ou os
inovadores mercados de “nichos”, tais como os da agroecologia ou
de produtos organicos. Nos assentamentos de reforma agraria, como
indica a bibliografia, tém sido moderadamente positivos os resultados
mercantis da agricultura de modalidade familiar, sendo esta a opgao
mais difundida, algumas vezes com a articulagao dos produtores em

avaliados.

5  Uma notavel excecdo é a “questdo quilombola”, processo cujo andamento tem sido marcado,
desde a promulgacao da Constituicao de 1988 pela dinamica dos direitos e das instituigdes
do poder Judiciario. Ver Figueiredo (2011).
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cooperativas agricolas, mas quase nunca em regimes efetivamente
coletivos.

A relagao entre expansdao da agricultura familiar e
democratizacdo é, em boa medida, de interdependéncia, pois foi no
periodo democratico que o imagindrio econdmico e social vinculado a
agricultura familiar conseguiu abrir brechasnas institui¢oes e constituir
redes mais amplas de apoio para sua realizagao, possibilidade que
esteve interditada pelo autoritarismo politico. Ao mesmo tempo,
seus efeitos sobre a ordem social apontam no sentido mais amplo de
democratizagao social, embora um tanto contidos pela precariedade
de suas organizagdes politicas e por uma correlagao de forgas mais
favoravel as concepgdes e aos interesses da grande agricultura. E
possivel também que as condi¢des contemporaneas globais — e nao
apenas brasileiras - de desenvolvimento da agricultura capitalista,
que exigem fortemente a regulacao estatal, em razao da complexidade
das relagdes entre produgao agricola e seguranca alimentar,
contribuam para uma menor autonomia dos produtores familiares.
Os desdobramentos desse processo para a democratizacao da ordem
politica precisam ser mais bem avaliados, sendo possivel inclusive
que a representacao oriunda de movimentos tais como sindicatos de
trabalhadores, grupos de sem-terra ou ativistas ambientais, para citar
alguns, tenha retrocedido nos tltimos anos.

O bloqueio da agenda da reforma agraria na década atual,
em especial em sua vertente mais politica, que a compreende
como afirmagao do direito a terra como condi¢dao para a obtencao,
por parte dos trabalhadores rurais, de um estatuto politico de
cidadania em condigOes efetivas de maior igualdade em relagao aos
grandes proprietdrios rurais, revela muito das dificuldades politicas
enfrentadas pela representacdo das classes subalternas no campo.
A coalizao, que envolvia trabalhadores rurais, liderangas politicas e
intelectuais, que sustentou a reforma agraria como instrumento de
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transformacao politica e social mais ampla em boa medida se desfez,
o que favoreceu interpretacdes abertamente anti-reformistas ou o
confinamento da reforma como politica restrita e secundaria, no rol
das variadas iniciativas de politica social para o mundo rural. Algo
semelhante também se pode dizer a respeito dos direitos trabalhistas
ou até dos direitos ambientais, secundarizados pela pressao dominante
do capitalismo agrario. Assim, as possibilidades da transformagao
democratica dos interesses das classes subalternas do campo em
direitos ficam enfraquecidas ou obstruidas, estendendo a vigéncia no
mundo rural de relagdes de dominagao politica e de resolucao violenta
de conflitos que se ja ndo sao exatamente as mesmas do passado,
podem ser vistas como recriagOes delas em novo ambiente. Além
disso, a contengao das possibilidades emancipadoras do direito a terra
tem implicacao direta na demografia, com o risco de esvaziamento dos
espacos rurais e o langamento de grandes contingentes populacionais
em diregao a periferia das grandes cidades, muitas vezes em condigoes
anomicas.

Permanecem vivos os efeitos da expansao do capitalismo
agrario sob hegemonia da grande propriedade territorial, inclusive
com a recriagao de algumas das linhas de desenvolvimento da
modernizacao conservadora do regime militar. Nas regides de
fronteira da expansao da agricultura, a capacidade estatal de
regulacao da propriedade e de contengao da violéncia privada segue
limitada, o que projeta conflitos importantes envolvendo populagdes
indigenas e camponesas. A superexploracao do trabalho rural em
grandes propriedades tem sido bem documentada, seja pelo retorno
de modalidades coercitivas de controle como nos casos de escravidao,
seja na intensificagdo das jornadas de trabalho com degradacao das
condig¢des de satide dos trabalhadores (SILVA, 2013).

Em tempos de globalizacao, a solidarizagao dos interesses do
“agronegocio” em torno do Estado ganha refor¢co com a proliferacao
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de discursos que associam a economia imaginada do capitalismo
agrario aos requisitos de competitividade no mercado internacional,
sustentando a necessidade de funcionalizacdo do Estado para a
promogao de vantagens comparativas para empresas exportadoras
sediadas no ambito do espago nacional. Via tortuosa, por meio da qual
os estados nacionais vao redefinindo seus papéis no cendrio global,
mas com efeitos importantes para a redefinicao de redes de poder,
muitas vezes em prejuizo dos processos de democratizagao.

Estas sao marcas emblematicas de linhas de continuidade, ao
nivel das estruturas de dominagao politica, da presenca da grande
propriedadeterritorialnasociedadebrasileira, o que constrange elimita
as possibilidades dos imaginarios alternativos. Sua naturaliza¢do nas
narrativas de “sucesso” do “agronegdcio” brasileiro representa uma
consagracao simbolica que reforca as posi¢Oes ja obtidas na disputa
por recursos publicos ou pelas diversas formas de regulagao publica
das modalidades de apropriacao do territdrio ou de produgao e uso do
conhecimento cientifico. Abrir as caixas-pretas do capitalismo agrario
brasileiro é assim uma condigao para re-politizar a questao agraria e
ajudar a favorecer novos imagindrios e processos sociais em condigoes
de aprofundar a democratizagao brasileira.
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