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Resumo

No presente artigo pretendemos analisar os caminhos da participagio popular
no Projeto Raizes de Cidadania da Fundagio da Crianca e da Familia Cidada
(FUNCI), instituigdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, Estado do Ceard,
Brasil. Trata-se, assim, da tentativa de desvendar os limites e as possibilidades da
participacdo popular mediatizada pelo poder publico local. Na discussdo sobre
participaco, foi necessario um resgate socio-historico do processo de constituigao
da esfera publica e da sociedade civil nos marcos do capital, considerando que os
desafios dos processos de participagio popular caminham entre as possibilidades
de construgdo de uma “contra-hegemonia popular” e as armadilhas postas numa
sociedade que mistifica a realidade e intensifica as relagdes sociais pautadas na
dominacio e exploracio.
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POPULAR PARTICIPATION WITHIN THE FRAMEWORK OF
CAPITAL: THE RAIZES DE CIDADANIA PROJECT IN QUESTION

ABSTRACT

In the present article we analyze the forms of popular participation in the
Raizes de Cidadania Project of the Foundation of the Child and Family Citizen
(FUNCI), an initiative of the Municipality of Fortaleza, state of Ceara, Brazil. This
is an attempt to unmask the limits and the possibilities of popular participation
mediated by local government. In our discussion of participation, we found it
necessary to undertake a socio-historical review of the process by which the public
sphere and civil society have been constituted under capitalism, considering that
the challenges of the process of popular participation must find a path between
the possibilities of constructing a “popular counter-hegemony” and the pitfalls
of a society that mystifies the reality and intensifies social relations based on
domination and exploitation.

Keywords: Popular participation. Civil society. Capital.

ste artigo tem como base um processo investigativo que objetivou

problematizar a concreticidade e o discurso vigente em torno da participacao

popular na atual configuracao societdria, mais precisamente no municipio
de Fortaleza. Para tanto, foi necessario realizar um resgate histérico do processo
de constitui¢do do Estado e da Sociedade civil nos marcos do capitalismo a fim
de perceber como a relagdo entre estas esferas tem recaido sobre o processo de
participacdo popular em ambito local.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida tendo como foco o contexto do
Projeto Raizes de Cidadania, que tem como objetivo fomentar a mobilizagdo
e participacdo popular nas comunidades da capital do Ceard. Trata-se de um
projeto da Fundagfo da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI), 6rgdo da prefeitura
municipal de Fortaleza, que a partir de 2005 passa a ser reconfigurado conforme
as diretrizes da gestdo municipal com representacdo politico-administrativa do
Partido dos Trabalhadores (PT).

A investigagdo foi realizada com base em estudo analitico de base
qualitativa que buscou colher dados e informagdes suficientes para que, com o
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suporte tedrico, fosse vidvel o didlogo com a realidade concreta. Os instrumentais
utilizados foram: andlise documental e entrevista semi-estruturada.

Partindo do universo de vinte e trés nicleos do projeto, chamados de
Raizes de Cidadania, distribuidos nas seis Secretarias Executivas Regionais®
de Fortaleza perfazendo um total de cento e trinta e oito profissionais das dreas
de Psicologia (vinte e trés), Servico Social (vinte e trés), Direito (vinte e trés),
Assessoria Comunitdria (cingiienta e um), excluindo os nove coordenadores
do projeto*, foi necessario definir uma amostra de quinze profissionais (10 %)
com atuacao nas dreas de Servico Social e Assessoria Comunitdria’ em diferentes
bairros. Vale ressaltar que um dos critérios de escolha desta amostra® foi o recorte
de género sendo contemplado proporcionalmente nas entrevistas pessoas do sexo
feminino e masculino.

As entrevistas foram realizadas no perfodo correspondente aos meses de
fevereiro e margo de 2007. Além das entrevistas colhidas, as informagGes contidas
nos documentos Projeto Raizes de Cidadania e Manual de Organizacdo do
Projeto Raizes de Cidadania foram fundamentais para a disposi¢ao de elementos
basicos que viabilizaram esta pesquisa.

Acreditamos que a relevancia deste estudo estd no fato de potencializar
reflexdes que possam contribuir para as andlises e préticas contempordneas
orientadas para o desencadeamento de reais processos de participagio popular.
E importante lembrar que os resultados desta investigacio representam uma
tentativa de aproximagao da realidade que é, portanto, histérica e processual.

3A divisio da estrutura administrativa de Fortaleza em seis micro-regioes (Secretarias Executivas
Regionais) foi realizada mediante reforma administrativa ocorrida durante gestio municipal de
Juraci Magalhdes (PMDB).

“Dados do documento Projeto Raizes de Cidadania de Margo de 2007.

5 Areas mais afins aos interesses da pesquisa tendo em vista que, no caso mais especifico dos
assessores comunitdrios, sdo profissionais que deveriam estar mais proximos do cotidiano
comunitdrio, pois muitos deles sdo moradores dos bairros em que trabalham.

6 Com intuito de preservar a identidade dos profissionais, durante as entrevistas, os nomes de cada
um foram substituidos por caracteristicas pessoais dadas pelos proprios entrevistados, além da
profissdo ou cargo que ocupavam.
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1. PARTICIPACAO OU PASSIVIZACAO? POPULAR?

Parte-se de uma compreensdo sobre participagao enquanto um processo de
aco/reflexdo historicamente construido pelas classes subalternas, o que respalda
a adjetivagdo popular.

0 intuito € atentar para as formas com que esta participagdo vem sendo
concretizada diante da l6gica de alienacao alicercada pela estrutura de exploragdo
do trabalho alienado® que exige uma parcialidade e conformismo daqueles que
vendem sua forca de trabalho. Desta forma, pode-se referir a participacao

enquanto forma de intervengdo critica das classes subalternas no
movimento histdrico, efetivada na contracorrente dos processos ideolégicos
subalternizantes. Assim, coloca-se também como instrumento estratégico do
processo de politizagdo das relages sociais e da elaboragdo e afirmacio, por
essas classes (subalternas), de uma vontade coletiva (ABREU, 2002, p. 187).

A participagdo popular, nesta Otica, vem caminhando entre as
possibilidades e os limites postos pelas contradicdes da sociedade do capital. Dentre
as possibilidades, a de funcionar como “potencializadora” do desenvolvimento da
autonomia dos sujeitos sociais “subalternizados” que demanda necessariamente
alomada de consciéncia, o processo de catarse’, e a intervengdo dessa classe no
movimento historico na perspectiva de sua emancipaco.

0 desencadeamento desse processo demanda mediagoes indispenséveis para
o desenvolvimento de uma consciéncia critica e de um processo emancipatério

favordvel 2 constituicio da hegemonia orientada pela “classe-que-vive-do-
trabalho”".

7 Termo utilizado por Edmundo Dias (1997) referenciando a naturalizagio e “des-historicizagio”
da vida social.

80 trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz
(..) O trabalho nZo produz apenas mercadorias; produz também a si mesmo e ao trabalhador
como uma mercadoria, justamente na mesma propor¢ao com que produz bens. A realizacdo do
trabalho aparece na esfera da economia politica como desrealizacio do trabalhador, a objetivagio
como perda e serviddo do objeto, a apropriagdo como alienagdo (MARX, 2004, p. 111-112).

9Segundo Portelli, a concepcio gramsciana de catarse € caracterizada como sendo 0 momento de
tomada de consciéncia positiva, fase na qual as ideologias que germinam anteriormente tornam-se
“partido”, confrontam-se e entram em luta. O processo de catarse relaciona-se, portanto, com a
desnaturalizagdo das injusticas sociais (1977, p.63).

10Ver em Antunes (2003).
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0 desenrolar histérico dos caminhos da participagdo popular nos marcos
da sociabilidade do capital aponta a relacio Estado — Sociedade civil como eixo
fundamental das experiéncias passadas e em curso. Esta relacdo vem, portanto,
refletindo o movimento dialético das forgas sociais frente a uma realidade de
intensificacdo da questdo social" advinda da estrutura capitalista peculiar a cada
perfodo historico.

Assim, toma-se por base a andlise da sociedade politica e da sociedade civil
enquanto esferas vinculadas organicamente e, portanto, fundamentais para a
construcdo e manutencao da hegemonia. As configuragoes da relagdo entre essas
esferas s3o orientadas pelo campo de contradigOes postas na realidade movidas
por interesses e projetos antagbnicos das classes sociais. Por isso, os rumos da
participagdo popular tém como caracteristica fundamental os conflitos sociais que
podem, ou ndo, favorecer sua ampliacao.

Quanto mais organizada e fortalecida a sociedade civil, do ponto de vista
das classes subalternas, ampliam-se as possibilidades de participagdo popular, ou
seja, hd um campo mais ampliado para construcdo de uma contra-hegemonia
formada em torno de interesses coletivos (e universais) através da construcao de
um novo bloco historico™. Assim, as (re) configuracdes da relagio sociedade
civil/sociedade politica s@o impulsionadas pela correlacdo de forgas (sociais) que
podem, ou no, fomentar a participacdo das camadas desprivilegiadas na ordem
capitalista.

Diante das reflexdes conceituais em torno da participagdo popular
desenvolvidas até entdo, mesmo diante do campo de possibilidades mencionadas
acima, torna-se necessdrio retomar algumas questoes referentes aos limites
estruturais postos na sociedade capitalista que castram toda e qualquer experiéncia
que objetive a concretizagdo plena do processo de participagdo. As possibilidades
esbarram em uma estrutura organizativa (politica, econdmica, social e cultural)
multifacetada de dominacio e exploragdo de classe que aliena. H4, portanto, nos
marcos do capitalismo, obstdculos que dificultam o conjunto de trabalhadores a
exercerem hegemonia no capitalismo.

' Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem raiz comum: a produgfo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2000, p. 27-28).

12Ver em Portelli (2002).
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Assim, a participagdo popular deve ser compreendida enquanto um
instrumento estratégico da classe trabalhadora que nfo finda em si mesmo,
mas que deve ter como eixo norteador a transformagdo social, a construcdo de
outra sociabilidade. Desta forma, as experiéncias participativas voltadas para
os interesses das classes subalternas devem atingir os aspectos fundamentais
da organizagdo da produgfo e do orgamento e financiamento publico. Caso
contrdrio, as experiéncias concretas de participagdo popular serdo apropriadas
e aprimoradas como mecanismos de “passivizagdo” em prol da acumulagdo do
capital e exploracdo dos trabalhadores por parte de uma parcela cada vez menor
da humanidade.

CAMINHOS HISTORICOS DA PARTICIPACAO POPULAR

0 processo histdrico demonstra que as lutas sociais e populares tém sido
formas importantes de participacdo popular, além de impulsionar a construgdo e
conquista de espagos que propiciem o seu exercicio, como instrumento pedagégico
de aprendizado e de socializacdo do poder (econdmico e politico) que, no entanto,
s0 poderd ocorrer em sua plenitude em outra sociabilidade (NETTO, 1990).

Algumas dessas conquistas estdo inseridas no ambito democratico
(democracia ~ participativa) e permitem a constituicdo de espagos
“Institucionalizados” de participagdo popular, muito relevante no cendrio
contempordneo. Trata-se de instdncias descentralizadas de participagdo —
conselhos, féruns, conferéncias, etc. — ligadas diretamente ao Estado com o
intuito de “democratizar” a esfera publica, onde os setores organizados da
sociedade civil possam participar da fiscalizaco e planejamento da gestdo das
politicas publicas, entre outras agdes estatais (orcamento publico, plano diretor,
etc.). Essa forma de participagdo tem sido bastante relevante em administragdes
publicas caracterizadas como democrdticas e populares nos Gltimos anos, sendo
hegemonicamente associada ao processo de consolidacio da cidadania.

O capitalismo, em suas constantes crises, constréi mecanismos de
dominagdo que atingem as condigdes de existéncia (objetiva e subjetiva) da classe
trabalhadora, no intuito de manter sua hegemonia. Na realidade latino-americana,
por exemplo, mais especificamente a partir da década de 1950 com a ascensdo
de politicas modernizadoras, toma forga junto a0 modelo desenvolvimentista um
discurso em torno da “participagdo popular” nos programas de governos como
forma de incentivar processos de “integragdo” e “promocdo” sociais (ABREU,
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2002). Na verdade, o objetivo dos governos, influenciados diretamente pelas
organizagoes internacionais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), era
de construir uma base de apoio popular frente as mudancas estruturais impostas
pelo padrdo emergente de acumulacio e reprodugdo do capital. Além disso, havia
a necessidade de conter a “ameaca comunista”, pois representava um entrave ao
modelo de desenvolvimento implantado no pais.

Por isso, o forte apelo a “participacio popular” — reafirmado,
posteriormente, durante a ditadura militar — acompanhado pela disseminagao da
ideologia da “resignacdo” e do “conformismo” respaldando a idéia de que o novo
ciclo de desenvolvimento beneficiaria toda a coletividade.

Nos anos de 1960, a realidade brasileira era caracterizada pela inflagdo
desordenada, reducio do crescimento econdmico e endividamento externo, reflexo
de uma crise mundial do conhecido Welfare State. Nesse momento, hd ascensdo
de intensa mobilizagio de setores progressistas que fortaleceu uma consciéncia
nacional-popular (ABREU, 2002) impulsionando a luta por “reformas de base”.
As experiéncias de participacdo popular®, em evidéncia nesse periodo, apresentam
como caracteristica central a politizagao dos setores populares.

No entanto, essas iniciativas foram duramente reprimidas pelo Golpe
Militar de 1964 que forneceu as bases para a ascensao de um regime autoritdrio
que duraria mais de 15 anos. Neste perfodo, hd a renovacdo de mecanismos
de incentivo a “participagio popular”, associada 2 integracdo social. Uma
participagdo mistificada por programas sociais, instrumentos de manutengdo
da “ordem” social vigente. Sob a ideologia funcionalista, a participacdo popular
passa aser trabalhada como instrumento de adeso e consentimento da populagdo

legitimando uma estrutura concentradora de poder e renda.

Os focos de resisténcias construidos em toda América Latina, a partir
da década de 1970, impulsionaram, no Brasil, o processo de “democratizacio”

13 Entre outros, as Ligas Camponesas, o Movimento de Educagio de Base (MEB), os movimentos
de promogdo da cultura popular — a exemplo dos Centros Populares de Cultura (CPCs) ligados a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e do Movimento de Cultura Popular (MCP) (ABREU, 2000,
p. 113).

" Dentre estes, incluem-se: Programa de Integracio Social (PIS), Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (Mobral), Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos (CSUs), entre outros que
tinham como eixo central a “participacdo popular” como fator de integracio e promogao social.
(ABREU, 2002)
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do Estado Brasileiro durante a década de 1980, cendrio de crise de legitimidade
politica e de intervencao das classes populares no movimento histérico através de
experiéncias organizativas (a exemplo das praticas associativistas) em torno de
bandeiras democraticas, contra o sistema autoritdrio e rigidamente hierarquizado.

No entanto, hd que ressaltar o seguinte:

0Os anos 80 na sociedade brasileira sao marcados por um verdadeiro paradoxo

engendrado, por um lado, pela onda democratizante cuja culminancia € a
aprovacio de uma Constituicdo Federal/1988, a partir de um processo que
envolveu a participacdo de vdrios segmentos organizados da sociedade e
incorporou sob a forma de direitos sociais garantidos pelo Estado grandes
bandeiras de luta das classes subalternas; e, por outro, como imposi¢ao dos
orgaos de financiamento internacional, a reducdo dos gastos publicos no
ambito das politicas sociais direcionadas ao atendimento das necessidades de
reprodugdo das classes subalternas, sem prejuizo, € claro, do financiamento
publico da reprodugdo do capital (ABREU, 2002, p.151).

Com a ascensdo da crise do capital desencadeada pelo esgotamento do
padrio fordista-keynesiano® que se acentua no Brasil, principalmente, na década
de 1990, com a consolidacdo do neoliberalismo, hd uma imposi¢ao pelos paises
capitalistas centrais de ajustes macroeconomicos e reformas institucionais, além
da reestruturacio nos processos produtivos conforme demanda o padrdo de
acumulagdo flexivel em ascensio.

Na verdade, esses ajustes representam um conjunto de medidas “anti-
crise” que incidem sobre toda a sociedade, respaldado por uma nova racionalidade
que, conforme sinaliza Abreu (2002), investe decisivamente na desmobilizacio
e esvaziamento das lutas sociais, mediante, sobretudo, a busca de solugdes
negociadas entre empresariado e trabalhadores. Percebe-se, nesse momento, a
ascensdo do discurso em prol do envolvimento popular na implementacio das
politicas sociais visando ndo apenas a legitimidade do novo governo, mas a propria
institucionalizagdo do trabalho comunitério como alternativa para reducio dos
custos no ambito das politicas sociais.

Segundo Simionatto (2001), reaparece o novo (velho) discurso sobre
o controle da pobreza e participacdo popular revestido pelo idedrio “neoliberal
modernizado” que clama pela minimizacdo do Estado e pela responsabilizacdo
da sociedade para com a questdo social através da politica de parceria entre o
setor ptblico e o privado.

15 Ver Antunes (2003).
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Este discurso faz-se presente nos programas e projetos de organismos
internacionais (Organizacio das NagOes Unidas/ONU, Banco Interamericano
de Desenvolvimento/BIRD, Banco Mundial, entre outros.) que impulsionam
a efetivacdo de propostas de ajustes neoliberais. Trata-se de um mecanismo
ideoldgico que encobre questdes estruturais advindas do conflito entre capital
e trabalho e funciona como verdadeiro amortecedor dos conflitos sociais que
poderiam emergir como maior forca diante de uma conjuntura de retirada de
direitos historicamente conquistados, intensificagdo da exploracdo capitalista e
aumento das desigualdades sociais.

Neste sentido, o discurso “fetichizado” da participagdo passa a ter papel
fundamental para legitimar essa “nova” racionalidade. Esse discurso desloca a
questdo social do campo da politica econdmica para a participagdo da sociedade
civil, imputando a esta a responsabilidade no atendimento as demandas dos
trabalhadores, o que respalda o processo de privatizacio da esfera publica,
estimulando o colaboracionismo, estratégia para a constituicio das novas
relagdes produtivas do processo de acumulagio em curso (SIMIONATTO, 2006).
Vale ressaltar a relevancia de uma concepcao liberal acerca da sociedade civil que
passa a ser consolidada enquanto um conjunto homogéneo de “atores sociais”.

As conseqiéncias desse processo recaem sobre as organizagdes coletivas das
classes subalternas que se fragilizam frente ao ciclo expansivo de mundializagao
capitalista que intensifica a exploragio e produz condicbes de vida cada vez
mais precdrias para aqueles que vivem do trabalho. Com isso, hd uma crescente
despolitizagdo da sociedade civil que contribui para uma correlacdo de forgas
desfavordvel para construcdo de uma contra-hegemonia em torno de um projeto
societdrio de emancipacio humana.

2. A PARTICIPACAO NO CONTEXTO LOCAL DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA

Ahistéria de Fortaleza é marcada por um processo crescente de concentracio
demogrifica, decorrente do fluxo migratdrio que vem se intensificando devido a
alguns fatores. Dentre estes, a rigida estrutura fundidria do estado, alicercada
por uma forte concentragdo de terras e a falta de politicas publicas que possam
garantir a permanéncia no campo para as populagdes do interior cearense
que, sem expectativa de vida, historicamente vém se deslocando para a capital,
principalmente, durante os fortes perfodos de estiagem.

PARTICIPAGAO POPULAR NOS MARCOS DO CAPITAL ... e 245



A construgdo do tecido social de Fortaleza € caracterizada por uma forte
segregacao social que acompanha a formago da cidade e tem como caracteristica
central a profunda desigualdade em que a maioria da populagdo é desprovida de
aten¢do do Estado e, por isso, ndo tem acesso a0s meios de consumo coletivo, bem
como dignas condigdes de sobrevivéncia na realidade urbana.

Tomando como referencia o contexto da década de 1970, percebe-se a
organizacdo das classes subalternas de Fortaleza que passam a buscar formas
de enfrentamento 2 questdo social pressionando o poder publico para melhores
condigdes de vida em vdrios bairros'® da capital cearense. Por outro lado, os
gestores do Estado, munidos de um conjunto de medidas de controle, passam a
desmobilizar as organizagoes das camadas populares.

Neste perfodo, ascende o discurso de modernizacdo do Estado tomando
relevancia o grupo de jovens empresdrios — AJE (Associagio dos Jovens
Empresarios) — ligados ao CIC (Centro Industrial do Ceard). Trata-se de uma
elite empresarial que passa a ganhar legitimidade popular buscando intensificar
a légica de acumulagio do capital no contexto local através da disseminago do
idedrio neoliberal. Esse processo cria condiges favoraveis para que, em 1986, nas
eleicdes para governo estadual, esse grupo chegue ao poder politico-administrativo
do Ceard dando origem ao que passou a se denominar “governo das mudancas”
7 que, segundo Teixeira (1995), representa uma vanguarda do neoliberalismo no
Brasil.

Durante a década de 1980, o contexto politico fortalezense é marcado
por uma correlaco de forgas favoraveis a intensas mobilizagdes e organizagdes
populares”® que impulsionaram a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT)

1o Conforme Barreira (1992), os bairros passam 4 ter visibilidade politica e organizativa das classes

subalternas, configurando como espagos significativos dos conflitos de classe na cidade. Esses
conflitos evidenciam a lgica capitalista dos grupos econdmicos locais, que tem na especulagio
imobilidria uma das principais formas de acumulagzo.

7Segundo Teixeira (1995), o grupo do CIC, encabegado por Tasso Jereissati, apresenta como
principais medidas “mudancistas” para o “‘crescimento econdmico”: o enxugamento da maquina
estatal e mudangas na estrutura produtiva econdmica através da criacdo de varias empresas para
o possivel aumento de postos de trabalho. O que, na verdade, houve foi um aumento consideravel
da taxa de desemprego (10% da forga de trabalho) além da elevagio da concentracio de renda nas
maos dos mais ricos.

18 Nos anos 80, a Frente Sindical dos Trabalhadores Rurais e Urbanos do Ceard € fundada,
contribuindo posteriormente, para a construgio da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Essa
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ao governo municipal nas eleicdes 1985. Esse processo representa um marco
na historia politica da cidade e do estado caracterizado pela predominancia do
coronelismo e de suas préticas clientelistas.

A esfera politico-administrativa municipal, apoiada por movimentos e
entidades populares, desenvolve agdes préprias do que passa a ser denominado
de “administracdo popular” que, no entanto, logo, é atacada pelas forgas
conservadoras da época. Dentre estas, aquelas ligadas ao grupo do CIC, do governo
do Estado, que ndo tardaram a fazer aliangas inviabilizando a gestdo do PT. O
grupo passa, ento, a assumir a gestdo municipal a partir das eleicoes' seguintes
dando inicio a0 modelo politico-administrativo consolidado na cidade nos dltimos
quatorze anos.

Nessa perspectiva, com o intuito de manipular, cooptar e desarticular as
lutas sociais e organizagdes dos bairros™, os aparatos estatais passam a utilizar
estratégias de incentivo a institucionaliza¢io dessas organizacdes atrelando-
as a geréncia de politicas ptblicas. Desta forma, multiplicam-se as associagOes
comunitdrias como forma de acesso a0s programas sociais.

Assim, a passagem do cardter “contestador” das organizagdes das classes
subalternas para uma perspectiva “colaboracionista” estd inserida na nova
configuracio da relagdo entre Estado e Sociedade Civil, demandada pela crise
do capitalismo. O arrefecimento das lutas sociais, o atrelamento a burocracia
estatal e a perca da forca de enfrentamento e resisténcia sdo caracteristicas de
uma realidade complexa influenciada por transformagdes politicas, econdmicas e
sociais em escala mundial na década de 1990.

As mudangas ocorridas em Fortaleza, desde entdo, aceleram o processo de
pauperizagdo da maioria da populago. A cidade, contraditoriamente, se torna um

década também € caracterizada pela consolidagdo e atuagdo da Federagdo de Bairros e Favelas,
fortalecendo a formagio dos conselhos de bairros e associagdes, contribuindo para a dindmica
organizativa dos setores populares.

19 Nestas eleicOes, houve a vitdria de Ciro Gomes pelo Partido do Movimento Democrtico Brasileiro
(PMDB). Com a elevagio deste ao cargo de governador do Estado pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — sucessor de Tasso - em 1989, o vice-prefeito de Fortaleza, Juraci Magalhdes,
assume a prefeitura pela sigla do PMDB.

® Programas de governo como, o Agentes de Mudangas, durante a gestio do Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB), e, posteriormente, a criagdo do Centro de Capacitagdo de Liderangas
favoreceram o processo de cooptacio das organizagdes politicas e infiltracio da ideologia governista
nos movimentos sociais.
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moderno simbolo do turismo empresarial. Historicamente a construgo da cidade
de Fortaleza € marcada por uma relagdo estreita entre poder publico e especulacio
imobilidria em que grupos empresariais (locais e internacionais) influenciam
diretamente nas prioridades para o orgamento da cidade.

Merece destaque, nos tltimos anos, acrise de legitimidade das forcas politicas
tradicionais na gestdo municipal da cidade representadas pela administracio
do PMDB que estava hd mais de 15 anos 2 frente da prefeitura municipal. Esta
conjuntura local contribuiu para a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
no cendrio politico tendo como marco as eleigoes municipais de 2004*". Isto ndo
seria possivel sem o envolvimento e o apoio de diversos setores populares, sindicais
e estudantis do campo da esquerda politica na campanha eleitoral®.

0 programa de governo apresentado 2 sociedade fortalezense passa a ter
como elemento central a necessidade de construir uma gestao piblicademocrdtica
e popular. No entanto, é importante evidenciar que, mesmo adotando algumas
politicas de incentivo a participagdo popular através de iniciativas como o Plano
Plurianual Participativo (PPP), Orcamento Participativo (OP) e Plano Diretor
Participativo (PDP), a gestdo municipal vem dando continuidade a uma politica
pragmdtica através de acordos com a elite econdmica (empresas do setor de
transporte, por exemplo) e parcerias publico — privado (ONGs, Banco Mundial,
etc.) cedendo aos ajustes neoliberais.

A capital, hoje, com cerca de 2.416.920% habitantes e composta por 114
bairros oficialmente reconhecidos®, apresenta uma realidade cadtica de crise
estrutural, reflexo de um contingente de transformagdes ocorridas nos tltimos
trinta anos nos centros urbanos. H4, portanto, um processo em curso, marcado pela
expansdo das “dreas de risco” e favelas na cidade, motivado, principalmente, pela

2 Nesse momento, a prefeitura passa a ter como representante Luizianne Lins do PT.

2 A conjuntura eleitoral de 2004 favoreceu o desencadeamento de novos processos organizativos
das forcas politicas e populares. Logo depois das elei¢Ges, através de assembléias e plendrias em
diversos bairros e comunidades da cidade, € fundado o Movimento dos Conselhos Populares (MCP)
que atualmente assumisse uma postura autbnoma e de reivindicaco em relagdo a administracéo
publica da cidade.

% Disponivel em www.ibge.org.br, Marco de 2007.

% Segundo o documento Projeto Raizes de Cidadania (2007), destes bairros, apenas sete
apresentam indice de desenvolvimento humano (IDH) alto, tendo a maioria, 66 bairros, indice
considerado médio e 41 bairros com baixo IDH.
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falta de planejamento urbano, intensa especulagdo imobilidria e permanéncia do
modelo de agricultura excludente no estado que contribui para as més condigdes
de vida da populagio do campo que migra para a capital. Toma evidéncia a
continua elevacao dos indices de pobreza, desigualdade social, concentragdo de
renda e desemprego.

3. RAizES DE CIDADANIA: RUMO A QUAL PROJETO
DEMOCRATICO E POPULAR?

Em 1993, a Prefeitura de Fortaleza, na administragdo do PMDB, cria a
Fundacio da Crianga da Cidade (FUNCI) através da lei n°® 7.488 com o intuito de
dar respostas as problemdticas sociais no ambito da crianca e do adolescente, um
dos segmentos mais atingidos pelo quadro de crise estrutural que vem repercutindo
na cidade. Esse 6rgdo foi pensado enquanto personalidade juridica de direito
publico, dotada de autonomia financeiro-administrativa e patrimonial (RIBEIRO,
2000) vinculado a Secretaria do Trabalho e da Acdo Social do Municipio (STAS),
hoje Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

Segundo Ribeiro (2000), a FUNCI, responsavel pelo desenvolvimento
da politica voltada 2 crianga e adolescente em todo o municipio, tem no seu
discurso oficial a participagdo da sociedade na co-gestdo de programas e projetos
implementados através do estabelecimento de parcerias.

Dentre um conjunto de mudangas na estrutura organizacional, em 1996, é
implantado o projeto Agéncias de Cidadania que, segundo o documento Projeto
Raizes de Cidadania (2007), funcionava como um servigo de atendimento
social, juridico e psicologico voltado, principalmente, as familias das criangas
e adolescentes participantes de projelos da Fundagio para ampliar as acdes
voltadas para o atendimento de criangas e adolescentes e suas familias.

Em 1999, através da Lei 8.389, essa institui¢io — FUNCI — passa a se chamar
Fundagio da Crianga e da Familia Cidada com a justificativa de ampliagdo de seus
objetivos e atividades. A perspectiva preventiva e educativa passa a ser a linha de
atuagdo prioritdria dos programas e projetos.

Com as mudangas ocorridas na capital a partir do perfodo eleitoral de
2004, que viabilizaram a ascensdo do PT no cendrio politico-administrativo do
municipio, a Fundagdo passa por um processo de reestruturagdo e adota uma
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nova linha de a¢@o® com o objetivo de promover e garantir direitos humanos para
e com criangas e adolescentes.

E importante observar a continuidade na politica de parcerias,
prioritariamente com organizagdes ndo-governamentais (ONGs), mediante
recursos advindos, principalmente, do Fundo de Direitos da Crianga e do
Adolescente, criado com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Com vistas a cumprir as metas da nova administracdo publica local,
que assume a tarefa de aprofundar o processo de municipalizagdo como forma
de descentralizar e democratizar a esfera publica, a Fundagdo passa a priorizar
iniciativas de cardter “participativo e popular”. Dentre estas, o Projeto Raizes
de Cidadania, que em 2005 é constituido — a partir de um redirecionamento
do projeto Agéncias de Cidadania, existente desde 1996 — apontando para uma
atuagdo respaldada na

constitui¢ao de objetivos voltados 2 autonomia comunitaria e fortalecimento
de uma atuaciio interdisciplinar e dialégica. £ nesta perspectiva que as raizes
de cidadania assumem um espaco de articulacdo da rede comunitaria e de
politicas publicas. (PROJETO RAIZES DE CIDADANIA, 2007)

Desta forma, o projeto apresenta elementos, do ponto de vista tedrico,
conjugados diretamente com a nova diretriz politico-pedagdgica da Fundacio.
Segundo os documentos oficiais, o projeto tem o intuito de fortalecer as redes
comunitdrias por intermédio das parcerias com outros programas e projetos da
FUNCI, além de outras instituicdes e entidades (associagdes, ONGs, instituicoes
filantrdpicas, etc.) de cardter publico e/ou privado presentes no cotidiano das
comunidades atendidas pelo projeto.

Termos como emancipagdo comunitdria e cidadania passam a ser
freqtientes no vocabuldrio, documentos e capacitacdes do projeto que estd
organizado em vinte e trés nicleos formados por equipes multidisciplinares®
divididas no mesmo ntimero de bairros no municipio de Fortaleza.

Convém destacar que o objetivo geral do projeto é

¥ Esta linha de agdo é fundamentada nos seguintes eixos: Familia, arte — educagio, cidadania e
qualidade de vida, com foco em género e sécioeconomia solidaria.

% Cada equipe é composta por um profissional das seguintes 4reas: Psicologia, Servigo Social,
Direito e Assessoria Comunitdria. Os assessores comunitdrios sao profissionais, em sua maioria,
moradores das proximidades dos bairros onde o Projeto funciona e, por isso, inseridos nas
dinamicas s6cio-historicas das comunidades.
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contribuir para o funcionamento de uma rede articulada de acdes juridico-

N

psico-sociais junto as comunidades, visando integrd-las as politicas
publicas para criangas, adolescentes e suas familias através da construgio
e potencializagio de processos de emancipacio e autonomia pessoal
e comunitdria (MANUAL DE ORGANIZACAO DO PROJETO RAIZES DE
CIDADANIA, 2006).

Assim, os documentos dispdem que as atividades desenvolvidas pelo projeto
devem ser planejadas e executadas em conjunto com a comunidade tendo a
realizacdo dos Féruns Comunitdrios Locais®” como atividade obrigatéria. Daf a
fundamental importancia da participacdo popular nas agdes do projeto.

Os LIMITES E POSSIBILIDADES DA PARTICIPACAO
POPULAR MEDIANTE 0 PROJETO RAiZES DE CIDADANIA

Mediante as andlises dos documentos oficiais e depoimentos de profissionais,
percebe-se que a proposta de intervencio do projeto, orientada para a organizagio,
mobilizagdo e educagdo popular, apresenta fragilidade e inconsisténcia. Isso acaba
por prejudicar o desenvolvimento de acdes direcionadas para a efetivagdo de
processos coletivos em torno dos reais interesses e anseios das classes subalternas.

Nota-se que, em muitos casos, o Projeto acaba sendo utilizado como
mecanismo eficiente de instrumentalizagio da populago para legitimar processos
ja concebidos em prol do alcance das metas estabelecidas pela politica da gestdo
municipal.

H4 um discurso bastante enfitico em torno do estabelecimento de
parcerias que, segundo o Projeto Raizes de Cidadania (2007), deve funcionar
como estratégia de superacdo de limites e busca pela efetivagio de direitos,
lendo por principios a sustentabilidade das agoes, a co-responsabilidade e a
autonomia da comunidade. Portanto, a perspectiva € de que as parcerias estdo
em consonancia com o processo de construcio da cidadania.

A referéncia a autonomia comunitdria possui centralidade nos
documentos e alguns depoimentos dos profissionais do Projeto. Porém, as reflexdes

7 Esses foruns ocorrem semestralmente e devem ser realizados nos bairros onde existem as
raizes. O objetivo € construir um espago de debate entre poder publico e sociedade civil com o
intuito de fomentar a participacdo popular no projeto de forma a consolidar parcerias durante o
planejamento, a execugio e avaliagio das atividades do Projeto.
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destes parecem caminhar para ages de cardter neoliberal, impulsionando o
processo de desresponsabilizagio das fungdes do Estado para com as politicas
publicas.

Sobre este assunto, Coraggio (1994) ressalta que a atual configuraco da
relaco entre Estado e sociedade civil € marcada pela volta, sob novas bases, as
sociedades de beneficéncia, para controlar as possiveis explosdes dos mais afetados
por este processo de globalizacdo do poder. Se vier acompanhado de discursos
como “ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar’ e “ndo resolver os problemas,
mas passar responsabilidade aos proprios prejudicados”, isto ndo muda seu
real alcance, que se torna claro quando hd, por um lado, o cardter macico da
pauperizaco e a dimensao escassamente paliativa dos recursos comprometidos.

Assim, percebe-se a consonancia das falas abaixo com a perspectiva
descrita acima:

As parcerias — com entidades, liderangas, equipamentos sociais, etc. — tém
sido fundamental. Hoje, pra se trabalhar nas comunidades em um projeto
como o nosso subsidiado pela prefeitura, com todas suas dificuldades, o
trabalho vai funcionar muito bem se a gente for eficiente e formar essas
parcerias (...) sabendo que é mais um elo em uma corrente que esti
crescendo de forca real, de cada um carregar um tijolinho mesmo em vez de
ficar esperando o caminho da prefeitura pra tirar aquele entulho, cada um
pegar sua pedrinha e tirar. Ndo ficar anos de bragos cruzados esperando vir
um caminh?o (Idealista/Assessor Comunitario).
Facilitar a comunidade a se organizar (...) facilitar o desenvolvimento social
da comunidade (...) Nos néo chegamos e entregamos o peixe, mas ensinamos
apescar (Perseverante/Assessor Comunitario).

H4, portanto, um paradoxo presente tanto nas colocagdes feitas pelos
entrevistados como nas diretrizes postas nos documentos do Projeto, pois, 20 mesmo
tempo em que se enfatiza a necessidade de fortalecimento da esfera puiblica,
ampliacdo e garantia de direitos por parte do Estado, hd um direcionamento para
o estabelecimento de parcerias que acabam reforcando o descrédito da agao estatal
e legitimando a logica de responsabilizagdo da sociedade civil pelos agravantes da
questdo social.

As parcerias sdo aludidas por alguns dos entrevistados como sendo uma
forma eficaz de desenvolver o trabalho nas comunidades diante da dificuldade
financeira do Projeto que, inclusive, é colocada pela maioria como sendo uma das
principais limitacdes para o desenvolvimento dos trabalhos.
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Além disso, parte dos depoimentos demonstra a predominancia de uma
concepcdo de Estado e Sociedade civil dissociada da concreticidade historica,
pois evocam uma relacdo de colaboracionismo e cooperagdo que oculta os
conflitos e contradigdes presentes na égide do capital que, na sua configuragio
contemporanea, beneficia-se de tal proposta sendo uma estratégia de saida para a
crise do Estado:

A relacio entre Estado e Sociedade civil deveria ser uma relago de igualdade
(...) didlogo (...). Acho que assim diminuiria essa questdo de greve, de
passeata... Esses negdcios que muitas vezes acaba em violéncia (Trangiiilo/
Assessor Comunitario).

Trata-se de uma concep¢iio em evidéncia no debate contemporaneo
que tende a neutralizar os conflitos sociais em defesa de interesses puramente
corporativos e particularistas, bloqueando a constituicdo de esferas puiblicas
como instancias em que possam ser confrontados as diferencas e antagonismos de
classes, o que contribui para uma dispersao das forcas sociais e o enfraquecimento
da organizagdo de sujeitos politicos coletivos.

A participacio popular assume papel fundamental nas falas dos
entrevistados frente 2 necessidade da democratizacio da relagdo entre Estado e
Sociedade civil:

N#o € s6 participar por participar, mas participar tendo um objetivo, um
direcionamento, uma visdo de transformago (..) quando vocé fala em
popular é aquela coisa bem ampla, entdo, € participagdo nos movimentos,
conselhos, conferencias... (...) participagao popular dentro dos grupos que os
projetos desenvolvem pra estd buscando com que o povo participe e estejam
buscando o que querem, visando a mudanga (...). Nao € a questdo so de
cobrar, mas contribuir para o crescimento da cidade e fortalecimento da
cidadania (DinAmica/Assistente Social).

No entanto, percebe-se a auséncia de um referencial, inclusive nos préprios
documentos, que apontem para os reais objetivos que se pretende alcangar através
da potencializacio, por intermédio do Projeto, de experiéncias de participacio
popular nas comunidades. Isto tem favorecido a inexisténcia, na maioria dos
depoimentos, de elementos indissocidveis a0 processo de participagio popular: seu
cardter politico e classista.

E presente em algumas falas uma concepco de participacio popular
pautada na dtica desenvolvimentista. Expressdes como: “comtribuir para o
crescimento da cidade” (Dinamica/Assistente Social), ‘participar efetivamente

PARTICIPACAO POPULAR NOS MARCOS DO CAPITAL ... e 253



de sua comunidade fazendo com que ela se desenvolva a partir das suas
necessidades” (Perfeccionista/Assessora Comunitdria), ‘participar ativamente
do desenvolvimento do seu bairro” (Perseverante/Assessor Comunitario) e
“melhorias para a comunidade” (Calma/Assistente Social) acabam sendo
relacionadas com o objetivo da participagdo popular, o que demonstra que ainda
persiste, nos trabalhos desenvolvidos pelos profissionais, nogdes e principios
relacionados 2 perspectiva curativa (SOUSA, 2000) na tentativa de amenizar as
problemdticas sociais.

H4 inmeras contradicOes presentes no contexto do Projeto, desde a sua
fundamentacio aos discursos construidos e acdes implementadas, uma vez que
em nenhum momento se esclarece a concepcao de participagio popular e, por
vezes, se afirma o seu contrrio.

Sobre isto, ressalta Abreu (2002) que o momento histérico expde verdadeiros
dilemas para a participaco popular tendo em vista as relagdes contraditdrias entre
as novas estratégias de controle social do capital e a perspectiva de constitui¢ao da
contra-hegemonia das classes subalternas.

Amaioria dos entrevistados se contradiz quando falam sobre a participagdo
popular no ambito do Projeto Raizes de Cidadania, pois nas suas proprias reflexdes,
principalmente em torno do processo de planejamento, execugdo e avaliagdo das
atividades, acabam demonstrando que a participagio dos moradores dos bairros
ndo € tao efetiva como se pretende ser e, por vezes, essa participacdo parece no
ocorrer.

Sempre que a gente pensa em fazer alguma atividade, a gente pensa em trazer
o pessoal da comunidade. A gente pensa, primeiro, em formar um grupo.
Depois do grupo formado, a gente ver as pessoas, a gente faz o encontro,
convida e quando a gente convida as pessoas, a gente pensa em como fazer
junto com elas. A gente pensa o que elas gostariam de falar, de conversar,
quais as atividades que elas gostariam de participar (Tranqiilo/Assessor
Comunitdrio).

Como demonstra a maioria dos depoimentos, as finalidades e a concepgo
de participagdo popular ndo sdo claramente definidas pelos profissionais, assim
como nos proprios documentos analisados.

Algumas falas responsabilizam as préprias comunidades pelas dificuldades
de participagdo popular no Projeto:

0 processo de mobilizagdo ndo € facil. As pessoas sdo muito acomodadas,
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querem estar sentadas recebendo as coisas de mio beijada (...) A participagao
ndo existe como gostarfamos que fosse, mas é um trabalho que tem que ser
feito (Perfeccionista/Assessora Comunitdria).

Contrdrio ao posicionamento acima, outros depoimentos apontam para as
dificuldades e limitacdes internas das proprias equipes de profissionais e do Projeto
como um todo:

Falta inser¢io real comunitdria (...) principalmente pelos profissionais
chamados técnicos, a proximidade com a comunidade € reduzida. Nao s por
parte dos técnicos, mas dos assessores comunitdrios também (...) chamar a
comunidade pra dentro da raiz no € inser¢io comunitaria. A equipe tem que
estar na comunidade, nas escolas, associagdes, nos encontros informais. Tem
que levar o trabalho para o meio da rua, ele ndo pode ser “engabinetado”.
A tendéncia dos profissionais técnicos € “engabinetar”. H4 um afastamento,
encastelamento (...) Cerca de 50% néo estd nem af pro método, pra linha
de atuacdo (...) € muito deficitirio ainda a inser¢do comunitdria do tipo
freiriano (Idealista/Assessor Comunitario).

No entanto, deve ser levado em consideracdo avangos, principalmente
no que diz respeito as diretrizes tedrico-metodolégicas, de interpretacdo e
problematizacio da realidade comunitdria, dispostas nos documentos e algumas
vezes desenvolvidas pelas equipes.

A proposta do projeto estd ligada a uma metodologia participativa e dialdgica
tanto no sentido de organizagio das equipes, que o planejamento seja feito
por todos no sentido de equipe, de grupo, de ndo ser s6 alguém que pensa e
outros executarem e no sentido de como essas agdes vao ser realizadas sempre
priorizando ser com a comunidade e ndo para a comunidade (...) A gente
tem muita base em Paulo Freire e o préprio método que a gente tem que estd
discutindo mais com os profissionais para nao parecer que se tem uma idéia
e o que se efetiva € outra (Dialdgica/Assistente Social).

Por fim, uma reflexdo critica em torno do Projeto Raizes de Cidadania
torna-se fundamental para a percep¢o dos desafios da construcio e consolidagdo
de uma politica ptiblica que realmente atenda aos anseios das classes subalternas
e caminhe rumo a uma efetiva participacao popular, apontando para uma real
democratizacio do poder publico e a ampliacio da esfera priblica, elementos
fundamentais no processo de #ransicdo socialista e construgio de uma igualdade
soctal plena.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informagdes coletadas através da pesquisa qualitativa e do
aprofundamento da bibliografia utilizada, diversos elementos relacionados as
fragilidades, limites e possibilidades da participagio popular mediante o Projeto
Raizes de Cidadania foram evidenciados.

Percebe-se a relevancia de acdes e discursos que reforcam o idedrio
neoliberal principalmente no que concerne a relagdo entre Sociedade civil e
Estado. H4 uma verdadeira investida na desmobilizacao e esvaziamento das lutas
sociais, mediante, sobretudo, a busca de soluges negociadas entre empresariado
e trabalhadores, associadas a implementag?o de politicas assistenciais a partir de
programas emergenciais envolvendo a participacdo das organizagdes populares.
0 envolvimento popular na implementagdo das politicas sociais estatais nio visa
apenas a legitimidade do governo, como constitui uma medida voltada para a
institucionalizacdo do trabalho comunitario como alternativa para a reducio dos
custos no ambito das politicas sociais (ABREU, 2002).

Os depoimentos coletados revelam, portanto, a fragilidade do processo de
participacdo popular no apenas no Projeto Raizes de Cidadania, mas no ambito
municipal em geral.

E importante ressaltar que esta pesquisa ndo pretende deslegitimar
algumas ag0es e politicas importantes desenvolvidas no ambito do poder publico
local, tendo em vista seu cardter contraditério. £ oportuno realizar algumas
ponderagdes, como: faz-se necessirio que o Projeto tenha em suas diretrizes
uma maior clareza sobre a natureza de suas acdes e sobre seus reais objetivos,
bem como um aprofundamento das perspectivas tedrico-metodoldgicas e ético-
politicas que devem orientar os trabalhos desenvolvidos pelos profissionais. Caso
contrdrio, as praticas supostamente voltadas para a participagdo popular poderdo
continuar correndo o risco de se restringirem em meras técnicas e metodologias
vazias de significados caindo no subjetivismo que dissocia a relagdo dialética entre
objetividade e subjetividade, portanto, ndo contribuindo para o processo de real
participagdo popular.

Os desafios postos nesta realidade sao imensos. Dentre estes, o de estimular
e potencializar experiéncias de participacdo popular ndo apenas para a efetivacio
de politicas publicas de cardter democrdtico, mas, sobretudo, na perspectiva de
construgdo de uma contra-hegemonia orientada e conduzida pelas classes
subalternas.
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Vale destacar que diante de um projeto politico municipal democratizante
e participativo de atuagdo conjunta entre Estado e sociedade, delineiam-se
perspectivas ou projetos antagonicos onde se trava um verdadeiro campo de forgas
permeado por conflitos e contradigdes. Diante desta realidade, é de fundamental
importancia o acimulo de forcas sociais que contribuam para o desencadeamento
de processos — local e global — consistentes e plenos de participagdo popular que
caminhem junto a construgdo e o estabelecimento de uma nova ordem societdria
orientada para a emancipa¢do humana.
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