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Resumo

Historicamente, a violacdo dos direitos indigenas é praticada com o argumento
de uma finalidade irremediavel para o alcance do progresso econdmico nacional.
A resisténcia dos povos origindrios a opressao dos interesses do Estado brasileiro
foi por certo periodo respondida, sobretudo, mediante remocdes territoriais e
exterminios. Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo apresentar
algumas reflexdes acerca das ag¢des politicas indigenistas do Estado brasileiro a fim
de possibilitar compreensdes/discussdes em torno dos recentes conflitos por terra e
por reconhecimento envolvendo os Kaingang no norte do Rio Grande do Sul.
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REMovALS AND STRUGGLES OF THE KAINGANG IN THE
NortH OF R10 GRANDE Do SuL: THE INDIGENOUS
PoLiticaAL EMaANcIPATION COMPRISED FROM THE THEORY
OF RECOGNITION

ABSTRACT

Historically, the violation of indigenous rights is practiced with the argument of
an irremediable purpose for the achievement of national economic progress. The
resistance of the native peoples against the oppression of the interests of the Brazilian
State was for certain period replied, especially, through territorial remotions and
extermination. In this context, the present work has as its objective introduce some
reflections about the indigenist political actions of the Brazilian State, in order
to enable understandings/ discussions about the recent land conflicts and for
recognition involving the Kaingang in the north of Rio Grande do Sul.

Keywords: removal of the Kaingang; North of Rio Grande do Sul; recognition;

republican period.

INTRODUCAO

Esse trabalho tem por base uma pesquisa realizada junto ao
Programa de Pdés-Graduagao em Ciéncias Sociais na Universidade
Federal de Santa Maria—UFSM, a qual teve como objetivo compreender
a luta por terra e por reconhecimento dos Kaingang em Faxinalzinho,
municipio localizado no norte do Rio Grande do Sul. Essa pesquisa
possibilitou a compreensao dos tensionamentos entre esses indigenas,
agricultores familiares e o Estado. A partir de entrevistas, analises
em arquivos antropoldgicos e registros histdricos, se configurou o
resultado de que as politicas indigenistas estabelecidas no periodo
historico republicano colocaram em lados opostos dois grupos
subalternos no campo: indigenas e agricultores familiares. Tratam-
se de politicas territoriais articuladas pelo Estado brasileiro com
objetivo de se alcangar o crescimento economico do pais as custas
da exploracdao das areas de ocupagdes tradicionais indigenas. Tal
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ideologia de progresso, sob base positivista, conduziu o estado do Rio
Grande do Sul a lotear terras indigenas sob Decreto da Lei n® 658 de
reserva florestal, em 1949, e vendé-las a agricultores familiares entre
as décadas de 1940 e 1960. Anos mais tarde, na década de 1990, os
indigenas afetados foram, em parte, reparados. Porém, as marcas do
esbulho indigena no norte gaticho permanecem irrepardveis, dano
que recorrentemente se manifesta em confrontos na luta por direitos
origindrios, como € o caso do conflito no municipio de Faxinalzinho
(ALMEIDA, 2016).

No que tange aos primeiros Projetos Protecionistas do Estado
em ambito nacional, o Servico de Protecio ao Indio-SPI e a Fundacéo
NacionaldoIndio-FUNAI (nosseusprimeirosanos)atuavam com vistas
aintegracao e assimilagao cultural dos povos nativos, pois, acreditava-
se que os indigenas se transformariam em trabalhadores assalariados
a partir da imposigao das politicas integracionistas. Em contrapartida,
os indigenas ao assumirem seu protagonismo e resistirem a violéncia
da integragao a cultura nacional, apoiados por ONGs indigenistas,
conquistaram certo reconhecimento na Constitui¢ao de 1988, podendo
organizarem-se na luta por seus interesses.

Considera-se que o Movimento Indigena no Brasil apresenta a
consciéncia de luta dos povos indigenas por meio das intermediagoes
das Assembleias Indigenas realizadas, a partir da década de 1970, por
organizagdes como a Unido das Nagoes Indigenas-UNI, o Conselho
Indigenista Missiondrio - CIMI, Instituto Socioambiental - ISA, entre
outras. Grandes encontros foram realizados entre povos de diferentes
etniasnas décadas de 1970 e 1980, momentos em que elaboraram pautas
reivindicando no processo Constituinte a intervencao do Estado para
reparagao dos danos causados em nome do desenvolvimento nacional.
Evento que precedeu a promulgacao da Constituicao Federal de 1988
e assegurou alguns direitos reivindicados, como o direito a terra de
ocupacao tradicional, o direito a condi¢ao civil, bem como, direitos aos
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seus costumes, linguas, crengas e tradigdes, conforme os artigos 231 e
232 do Capitulo VIII da Constituigao vigente.

A fim de trazer reflexdes a realidade dos indigenas, ora
massacrados pelo poder e pela forca do Estado, ora organizados
politicamente na luta por seus direitos originarios, nos servimos da
teoria critica do reconhecimento de Axel Honneth (2003). Sua teoria
entende que a formagao da identidade dos sujeitos ocorre a partir do
reconhecimento e do nao reconhecimento experienciado nas esferas
do amor (familia), do direito (juridica) e da estima social (sociedade).
A investigacao de Honneth, no que concerne a gramatica moral dos
conflitos sociais, se assenta na tese de que o desrespeito moral sofrido
nas esferas do direito e da estima social podem ser revertidos na luta
por reconhecimento a fim de prover reparacao de danos sofridos.
Assim, o desrespeito moral é a for¢a motriz que gera a evolugao das
sociedades, pois, é o desrespeito articulado entre os sujeitos feridos
que move a luta social. Nesse entendimento, o nao reconhecimento
vivido pelos indigenas, representado por remogoes violentas de seus
territorios tradicionais, politicas de assimila¢do/integracao impostas
a seus povos, entre outras praticas degradantes de sua identidade
(melhor descritas ao logo do texto), podem ter motivado a resisténcia
e a organizacao politica indigena.

Os Povos INpDiGenas Como “OBSTACULOS” Ao DESENVOLVIMENTO
EconOMICO

Desde os primeiros tempos do estabelecimento da colonia
portuguesa na Ameérica, os indigenas e as sua existéncia autonoma
foram considerados como obstdculos ao desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos de interesse privado e da Coroa
portuguesa. Nessa perspectiva, muitos foram aprisionados para o
trabalho servil e outros foram massacrados de forma violenta. No
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entanto, existiram vozes contrarias a este tratamento ao menos desde a
independéncia do Brasil, em 1822, momento em que pairava o espirito
dos nacionalistas liberais, contrarios a escravidao dos negros e dos
indigenas, ocasido em que as preocupacgdes abolicionistas passaram
a ser idealizadas e mais tarde, em 1888, acarretou na abolicao da
escravatura. Embora o indigena fosse mao-de-obra servil secundaria
(por valorizar-se, primeiramente, o trabalho dos negros escravizados),
também era mantido em cativeiro (QUADROS e ARINOS, 1968;
PACHECO, 1977; OLIVEIRA e FREIRE, 2006).

Sob o impacto da colonizagdo, os indigenas passaram ao
longo do Império dirigindo-se ao interior do pais e mesmo ap0s a
Constitui¢ao da Republica, em 1889, continuaram sendo considerados
como obstaculos ao progresso nacional. Em 1910, o decreto 8.072 criou
o Servigo de Protecao aos Indigenas e Localizagao dos Trabalhadores
Nacionais- SPILTN (que mais tarde passou a ser denominado Servigo
de Protecdo aos Indios- SPI), a cargo do Marechal Candido Rondon.
Esse servigo assistia aos indigenas na expectativa de um processo de
transicao: de indigena para trabalhador rural ou trabalhador urbano
(PACHECO, 1977; CUNHA e CESARINO, 2014). A administracao da
vida indigena impos uma definicao juridica de indio, formalizada
no Cddigo Civil de 1916 e no Decreto n® 5.484, de 1928. Os indigenas
passaram a ser tutelados pelo Estado brasileiro: “As terras ocupadas
por indigenas, bem como, o seu proprio ritmo de vida, as formas
admitidas de sociabilidade, os mecanismos de representacao politica
e as suas relagdes com os nao-indios passam a ser administradas por
funciondrios estatais” (OLIVEIRA, 2001, p.224).

A partir de 1957 o SPI é entregue a direcao de outros militares
e experimenta sua pior fase, em que os proprios agentes passaram a
atuar em favor do exterminio dos indigenas (SODRE, 1967). Diante dos
escandalos de assassinatos, torturas, violéncias sexuais, entre outros,
uma Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI foi instalada pelo
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Congresso Nacional no intuito de averiguar se havia participagao direta
ou indireta de servidores do SPI. Apds constatagao do envolvimento
dos servidores nos casos apurados, o Ministro do Interior, General
Albuquerque Lima, determina em 1967 a extin¢ao do SPI para corrigir
a repercussao da imagem negativa do pais em ambito internacional.
Reconhecia-se entdo que agentes do governo brasileiro haviam atuado
em favor de genocidios e de torturas dos povos nativos.

A produgao do Relatorio Figueiredo (1967), resultado destas
investigagoes, fez uso de incursdes com registros de mais de 16 mil
quilometros percorridos em cerca de 130 postos indigenas de todo o
pais, contatando diversas viola¢des dos Direitos Humanos praticada
por fazendeiros e funciondrios do extinto érgao do Estado SPI. As
violéncias cometidas, como exploracao de trabalho e carcere privado
representavam, sob sua otica perversa, a “humaniza¢ao” das relagdes
entre indigenas e agentes do SPI. O tronco, instrumento utilizado no
periodo da escravatura, foi reativado a fim de “exortar” os indigenas.
Nao ¢é possivel mensurar exatamente o prejuizo causado, mas, os
crimes cometidos aos indigenas e suas propriedades foram:

- Assassinatos de indios (individuais e coletivos: tribos);

- Prostitui¢ao de indias;

- Sevicias;

- Trabalho escravo;

- Usurpagao do trabalho do indio;

- Apropriacao e desvio de recursos oriundos do patriménio
indigena;

- Dilapidacéo do patrimonio indigena;

- Venda de gado;

- Arrendamento de terras;

- Venda de madeiras;

- Exploracao de minérios;

- Vendas de castanhas e outros produtos de atividade
extrativa e de colheita;

- Venda de produtos de artesanato indigena;

- Doagéo criminosa de terras;

As violagdes indigenas possuem carater de:

- Alcance de importancia incalculaveis;
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- Adulteracao de documentos oficiais;

- Fraude em processo de comprovagao de notas;

- Desvio de verbas or¢camentarias;

- Aplicagao irregular de dinheiro publico;

- Omissoes dolosas;

- Admissoes fraudulentas de funcionarios;

- Inctiria administrativa. (Relatério Figueiredo, 1967, p.6).

Pelo que traz o relatorio, o SPI degenerou ao ponto de
exterminar comunidades indigenas inteiras como, por exemplo, a
extingao da tribo localizada em Itabuna, na Bahia ou os Cintas-largas,
no Mato Grosso, que foram exterminados no chamado massacre do
paralelo 11, no qual foram dizimados cerca de 3.500 indigenas com
tiros de metralhadoras e dinamites atiradas de aviao; foram cacados
como animais dentre as florestas. Em outros casos, sdo citadas praticas
de extrema violéncia e crueldade, tais como: 0s mateiros assassinavam
os indigenas abrindo-lhes com um corte de facio desde o pubis a
cabeca. A comissao responsavel pela elaboragao do relatério também
presenciou o descaso por parte do Estado no que se refere a extrema
desnutricao e miséria de grupos inteiros. A comissdo registrou que
0 que viram era um quadro capaz de “revoltar o individuo mais
insensivel” (Relatério Figueiredo, 1967, p. 7). Dentre diferentes
regides do Pais, o relatorio descreve casos de violagdes aos direitos
dos povos indigenas também ocorridos no Sul do Brasil. Contudo,
mesmo diante das dentncias do relator Jader Figueiredo acerca dos
crimes e apresentagao de provas circunstanciais das violéncias, nao
hé conhecimento de processos judiciais aplicados aos agentes do SPL
A impunidade frente aos crimes cometidos aos indigenas no periodo
de 1910 a 1967 também foi destacada pelo relatorio da Comissao
Nacional da Verdade (2014). As décadas de maus tratos repercutiram
em grande impacto negativo na dinamica social dos povos indigenas.

Para substituir o SPI, foi criada a Fundacao Nacional do
Indio-FUNAI (em 1967), sob a direcio do general Bandeira de Mello,
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em légica similar ao SPI, a FUNAI mantinha aceso o desejo pela
assimilagdo dos nativos a sociedade capitalista. A proposito, tanto o
SPI quanto a FUNAI foram 6rgaos que favoreceram o acesso a grupos
econOmicos em terras indigenas. A politica indigenista desviou-se
dos seus propositos de proteger e garantir estratégias de ocupagao
territorial aos indigenas, promovendo a perda do seu patrimoénio
cultural material e imaterial. Nesse contexto, considera-se que a
politica indigenista causou gradativamente a destribalizagao e até o
desaparecimento de povos indigenas inteiros (BANIWA, 2006).

O Conselho Indigenista Missiondrio - CIMI, criado em
1972 por setores progressistas da Igreja Catdlica, foi pensado como
instrumento de autonomia dos povos nativos para lutarem diante
dos abusos praticados pelo Estado. A primeira reuniao do CIMI, no
Rio Grande do Sul, foi realizada no municipio de ljui em 1977, com
a presenca de liderancas indigenas, missiondrios, antropologos e
indigenistas. Dessa reuniao, formou-se um documento que registrou
a situagao dos indigenas do Sul do pais. Nessa ocasiao, denunciou-se
a forma com que a FUNAI estava conduzindo seu trabalho junto aos
indigenas, a partir de proibicao de reunides e ameagas, manipulagao
através da escola bilingue, isolamento e repressao (PACHECO, 1977).
A politica indigenista dirigida pela FUNAI estava baseada em um
sistema “civilizatorio” de ordem militar que representava ameaca a
existéncia das comunidades indigenas.

Trazer a memdria o passado de violagdes sofridas pelos
povos indigenas é imprescindivel para entendermos a formacgao do
Movimento Indigena no Brasil que alcangou notoriedade a partir da
décadade 1970, demarcando a consciéncia coletiva dosindigenas acerca
de sua condicdo e se fortaleceu no decorrer das décadas seguintes.
Mesmo diante da repercussao dos danos causados aos indigenas, a
FUNALI ainda se mantém como um ¢rgao indigenista, embora, muito
diferente daquele que comecou em 1967. Pois, os povos indigenas
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alcancaram direito a autorrepresentagao na Constituicao Federal de
1988.

As Assembleias Indigenistas foram as principais acdes
de organizacdo dos povos indigenas brasileiros no processo de
redemocratizacgdo do pais. Foram organizadas, inicialmente, pelo
CIMI, entre os anos de 1974 e 1980 e conformaram as bases do que se
pode definir como o Movimento Indigena no Brasil* (MIB) (BANIWA,
2006; BICALHO, 2010). Tal movimento articula indigenas e suas
organizacdes em todo o pafs, tais como: Unido Nacional dos Indios-
UNI, Conselho de Articulagao dos Povos e Organiza¢des Indigenas
do Brasil-CAPOIB, Associagao Comunitaria Indigena Kaingang-
ACIK, Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil-APIB, entre outras
(LAROQUIE, 2000; BICALHO, 2010).

A violéncia advinda da expropriagao dos territdrios indigenas,
bem como dos diversos crimes ja citados referentes a tortura e
a desconsideracdo com esses povos foi uma base motivacional
importante para impulsionar o processo de organizacdo para a
formagio do Movimento Indigena. E possivel observar tal violagio
nas palavras de um entrevistado ao ser questionado sobre os aspectos
positivos e negativos da tutela da FUNAI sobre os indigenas:

O chefe de posto, “o Estado” ndo deixava vocé sair da
aldeia sem uma portaria. Se vocé saia pra vender um
artesanato, vocé tinha 3 dias pra voltar sendo eles iam
te buscar e colocavam vocé na cadeia ou no tronco,
né? Entdo, a tutela foi a pior coisa que existiu pra nos
indigenas. Ela ndo deixava vocé se expressar antes de 88,
mas, apos 88 ainda levou uns 10 anos pra aquele indio
ir estudar fora, descobrir seus direitos e explicar pra
comunidade que os indios ndo eram mais mandados pela
FUNAI Entendeu? Eu me lembro! Eu tinha 10, 15 anos,
o chefe de posto é quem mandava no meu pai e ele foi
Cacique! Se ele dissesse aquele indio tem que ir pra cadeia,

4 Para Baniwa (2006, p.58) o “movimento indigena, segundo uma defini¢io mais comum
entre as liderancas indigenas, é o conjunto de estratégias e agdes que as comunidades e as
organizacdes indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos e interesses coletivos. ”
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ele fazia. Os chefes de posto metia medo nos indigenas.
Entdo, isso constrangeu muito nos e fez a gente deixar
de lutar pelos nossos direitos. E por isso que hoje tem
tantos acampamentos, porque o Estado brasileiro deixou
nos sem reivindicar nossos direitos. Entdo, a tutela foi a
pior coisa que existiu. Nenhum aspecto positivo. Nenhum
mesmo! (Entrevistado A, Cacique Kaingang, do norte do
Rio Grande do Sul).

Os indigenas se construiram como sujeitos politicos diante
do desrespeito advindo, principalmente, dos agentes do Estado, dos
grandes projetos de desenvolvimento econdmico no pais que eram
pensados a partir da invasao dos territorios indigenas e na destruigao
dos seus valores socioculturais.

A TeoriA Do RECONHECIMENTO E O RECONHECIMENTO DENEGADO:
A Aravanca Dos MOVIMENTOS SOCIAIS

A teoria do reconhecimento foi primeiramente desenvolvida
pelo jovem Hegel, sua tese foi fundada em torno do pensamento
de que ha uma condi¢do intersubjetiva para que os sujeitos se
autorrealizem. Essa condicao diz sobre a necessidade de se obter
o reconhecimento dos parceiros de interacao nas relagdes sociais
para que, posteriormente, se obtenha uma percepcao positiva de si
mesmo. As relacdes de reconhecimento ou de nao reconhecimento sao
fundamentais na formacao da identidade porque conforme os sujeitos
forem percebidos pelos parceiros de interagao, construirao imagens
positivas ou negativas de si.

No mesmo caminho de Hegel, Honneth (2003) defende
em sua obra principal (“Luta por reconhecimento: a gramatica
moral dos conflitos sociais”), sob o aporte de uma teoria positiva
da intersubjetividade, a tese de que os individuos sdao detentores
de uma necessidade moral de reconhecimento para a formacgao da
sua identidade. As experiéncias bem atendidas de reconhecimento
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repercutem no desenvolvimento sadio daidentidade, mas experiéncias
malogradas de reconhecimento repercutem em uma formagao
identitaria fragil, em que os sujeitos nao sao capazes de encontrarem
em si autorrespeito.

A andlise de Honneth é compreendida a partir das trés
esferas do reconhecimento: do amor®, do direito e da estima social.
Amor, direito e estima social, enquanto esferas do reconhecimento,
pedem, por um lado, pelo abandono da tese do humano como pleno e
autossuficiente e, por outro, pelo pressuposto da disponibilidade dos
individuos em prol de uma esfera comunitdria de autorrealizagao.

Para tratar a esfera do amor, Honneth se serve dos estudos de
Donald Winnicott por ele ter demonstrado que as experiéncias afetivas
do bebé com seus familiares mais préximos geram sua autoconfianga,
pois, essa é constituida nas primeiras fases da sua vida. Winnicott
considerou também que o relacionamento entre a mae e o bebé pode
influenciar, em sua fase adulta, a sua participacao autonoma na vida
publica.

Na esfera do direito, Honneth entende que as pessoas sao
capazes de reconhecerem a si prdprias como sujeitos participantes
de uma coletividade que exerce cidadania a partir de experiéncias
geradoras de autorrespeito, as quais sao oriundas de relagdes em que
os parceiros de interagao se percebem junto a esfera juridica capazes
de recorrerem as suas causas em detrimento de estarem contemplados
por garantias de direitos. Na esfera da estima social, considera que os
sujeitos buscam nas relagdes sociais o reconhecimento do seu valor
individual, ndo na forma universalizada e objetiva, como nas rela¢oes
juridicas, mas a partir da sua biografia. Para tanto, experiéncias

5 A esfera do amor, diferente das esferas do direito e da estima social, foi tratada por Honneth
como uma esfera nao possivel de ser generalizada em uma semantica coletiva, condi¢ao da
qual ndo mobilizaria conflitos. Porém, em seus escritos mais recentes, ele parece atribuir ao
amor um potencial normativo capaz de ser analisado” (ROSENFIELD e SAAVEDRA, 2013, p.
19).
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geradoras de autoestima sao vividas por interagdes em que os sujeitos
se percebam possuidores de prestigio social e reputacao.

Segundo Honneth (2003), o desrespeito sofrido nas trés esferas
do reconhecimento é advindo de experiéncias que ferem os sujeitos e
nao os possibilitam ter uma relagao pratica positiva de si. A experiéncia
do desrespeito no dominio do amor atinge a integridade corporal dos
sujeitos, por maus-tratos, atingindo o corpo e também a autoconfianga
psiquica, subtraindo do ferido a capacidade de autonomia do proprio
corpo. Quando os sujeitos sao violados, a dor sofrida nessa esfera
¢é tao profunda que perpassa seu corpo fisico, ocasionando a perda
da confianga em si mesmo e no mundo, pois foi transgredida a sua
autonomia e vontade relativamente a seu corpo.

A denegacao na esfera do direito atinge os sujeitos privando-
os de direitos na sociedade. Sao afetados na sua moral no que tange
ao autorrespeito, percebendo-se como excluidos e nao sujeitos de
participacao politica, sentem-se lesados na expectativa de pretensoes
juridicas. E subtraido o respeito cognitivo da imputabilidade moral.
A experiéncia de rebaixamento advinda da negacdo de direitos
historicamente constituidos, desperta o “sentimento de ndo possuir
status de um parceiro da interacao com igual valor, moralmente em
pé de igualdade” (HONNETH, 2003, p. 216). Dessa forma, aqueles
que sofrem o desrespeito percebem-se desvalorizados por direitos
tanto universais, quanto constitucionais. Sendo limitados de obterem
possibilidade maior de ascensao social, econdmica, politica e cultural.

A esfera da estima social abrange todas as pretensodes de
reconhecimento mutuo que nao sdo pautadas ou excedem a estrutura
da igualdade de direitos. O desrespeito sofrido nesse ambito do
reconhecimento deprecia os sujeitos, os condicionando a uma imagem
degradada de si, subtraindo desses a capacidade de refletirem e
conduzirem suas vidas com representa¢Oes positivas a seu respeito:
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A degradagao valorativa de determinados padrdes de
autorrealizacao tem para seus portadores a consequéncia
de eles ndo poderem se referir a condugdo de sua vida
como a algo a que caberia significado positivo no interior
de uma coletividade (HONNETH, 2003, p. 217-8).

Em se subtraindo o assentimento social a uma forma de
autorrealizacao e, mais ainda, degradando uma forma de vida, a
coletividade leva o proprio individuo nao sé a perceber-se como
uma figura nao colaborativo no interior da vida social, mas como nao
“estimado” socialmente. Na esfera da estima social, os sujeitos sao
rebaixados por ofensas que depreciam sua imagem, afetando a sua
autoestima, de maneira que o sujeito lesado se sinta inferior por ter
sido desvalorizado em suas capacidades individuais.

A percepgao de uma situagao de injustica pode se tornar base
motivacional para a “resisténcia politica”. O desrespeito na esfera do
direito e da estima social promove experiéncias negativas de injustica
e de desprezo, sentimentos que, ao afetarem a identidade pessoal ou
coletiva, levam os sujeitos a luta por reconhecimento. O conflito social
tem o objetivo de superar as experiéncias de desrespeito sofridas pelos
sujeitos nas relagoes do direito e da estima social, o desrespeito atua
de forma negativa na construgao da identidade individual ou coletiva.
Portanto, o conflito social tem como finalidade a promogao da evolugao
da sociedade na superacao do desrespeito, que segundo Honneth
(2003), esta no cerne dos conflitos e por isso pode tomar a dimensao
de uma luta social, por um processo de reconhecimento reciproco de
desrespeito. Dessa forma, acrescenta-se que a construgao politica é
uma condigao para que se alcance visibilidade ao conflito social na
luta por reconhecimento. Ou seja, quanto maior for a mobilizagao
dos atores, maior sera a sua resisténcia politica em detrimento da
superacao do desrespeito.

Honneth (2003) apresenta que os sujeitos ao se perceberem
desrespeitados, frustram-se em suas expectativas de autorrespeito e
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autoestima, motivando-se a luta por reconhecimento. Para se pensar
os movimentos sociais nas sociedades contemporaneas, ndao se
considera-os somente sob o viés das lutas de classes, mas também as
lutas por afirmacao de identidades, na qual almejam chamar atengao
as “diferencas das identidades” (TOURAINE, 1977; 1984, MELUCC],
2001). Os grupos sociais formados por sujeitos que se sentem lesados
geram agoOes contra os padrOes impostos como valores culturais
homogéneos nas sociedades. Porém, esses padrdes sao estratégias
de dominio que buscam sobreporem-se as demais faces culturais de
grupos sociais. Para Touraine (1977), a formagao de um movimento
social implica na combinagao de trés principios: um principio de
identidade (que € a defini¢ao do ator por ele mesmo); um principio de
oposicao (o ator identifica um adversario); e um principio de totalidade
(que é a participacdo no sistema de acao histdrica). Dessa forma, o que
caracteriza a existéncia de um movimento social sdo os trés elementos
derivados destes principios: o ator, seu adversario e o que esta em jogo
no contflito.

Os principios citados estabelecem que um movimento social
¢ formado a partir da consciéncia dos atores de pertencerem a um
grupo, assim, a consciéncia de si enquanto ator que se organiza para
um enfrentamento é a condi¢do fundamental para o advento de um
movimento social. E necessario estabelecer qual é o seu adversario
social contra quem se estd lutando para afirmar outros valores e/ou
disputando recursos materiais ou simbolicos valorizados socialmente.
Melucci (2001) acrescenta que os movimentos sociais levam o conflito
para além dos limites que as institui¢des podem suportar, exigindo
mudangas no conjunto normativo e institucional.

E a partir das representagdes simbodlicas que se pode
compreender os jogos politicos e o sentido do conflito, bem como, as
agoes estabelecidas com vistas as rupturas do dominio das instituigoes.
Com base nesse entendimento, pode-se compreender a emancipagao

SAMARA ALMEIDA | EVERTON PICOLOTTO | LETICIA SPINELLI | Remogdes E Lutas 85



politica dos indigenas alcangada na década de 1970, data em que
movimento indigena no Brasil foi instituido. Esse marco na historia
da luta indigena se deu em funcdo dos encontros entre diferentes
povos indigenas que compartilharam as experiéncias vividas em suas
comunidades, tomando consciéncia do prejuizo que lhes foi causado
por terem seus direitos denegados, a saber: o direito de dignidade
humana e a demarcacdo das terras de ocupacdo tradicional das
quais foram removidos por acoes do Estado e de particulares. Esse
¢ o desrespeito moral que mais reflete a luta dos povos indigenas no
Brasil.

ReEMOCOES INDiIGENAS E CoLoN1zACAO No NorTE Do Rio GRANDE
Do Sur: ALGuNs DESDOBRAMENTOS CONTEMPORANEOS

A colonizagao do Rio Grande do Sul (RS), especialmente na
sua regido Norte, nos séculos XIX e XX, foi cendrio de contradi¢des
politicas que até hoje afetam as rela¢des entre indigenas e agricultores
tamiliares. Tais contradi¢oes foram consequéncias das politicas de
segregacao/exclusdo territorial indigenista que promoveram direitos
de ocupacdo e de propriedade sobre as mesmas dreas a indigenas
e agricultores em diferentes momentos. Por conta da iniciativa do
Estado, com a demarcacao dos toldos (reservas) no norte gaticho, em
que as terras indigenas foram demarcadas (entre 1910-1918) e anos
mais tarde (1940-1960) foram vendidas a agricultores. Entende-se
que o conflito entre esses grupos corresponde na luta dos indigenas
pela legitimacao de suas terras de ocupagao tradicional, enquanto
que a luta dos agricultores corresponde ao seu direito adquirido pela
compra dessas mesmas terras, outrora vendidas ou concedidas pelo
préprio Estado (TEDESCO, 2014; ALMEIDA, 2016).

A partir de 1850, com a criagao da Lei de Terras, estabeleceu-
se 0 acesso a propriedade privada da terra no pais, o que restringiu
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0 acesso a terra somente por meio da compra em dinheiro, o que
criava fortes dificuldades para o acesso legal dos indios, caboclos
(lavradores nacionais), imigrantes pobres e libertos da escravidao.
Dessa forma, o Estado protegia e ampliava os dominios dos grandes
proprietarios pais afora, ao mesmo tempo, em que buscava povoar
com agoes colonizadoras algumas regides do Sul, “transformando-o
em celeiro do pais” (NASCIMENTO 2014, p.23). Com esse intuito,
foram estabelecidas colonias de pequenos proprietarios imigrantes de
origem europeia em algumas areas do RS. Tais imigrantes receberam
lotes de 25 hectares, pagos ao Estado em um prazo de cinco anos
(ZARTH, 1997; RUCKERT, 1997; CARINI, 2005).

Os aldeamentos dos indigenas no Norte do RS iniciaram na
metade do século XIX, para tanto se firmou uma proposta do Estado
(Império e Provincia do Rio Grande do Sul) para facilitar o dominio
das terras e vendé-las aos imigrantes que chegassem. O aldeamento
e a limitacdo do territério indigena desencadearam, inclusive, uma
migracao intensa das tribos indigenas para fugirem da subordinagao
dos colonizadores (NASCIMENTO, 2014). Como estratégia de
expansao se buscou apaziguar os Kaingang e Guaranis e agrupa-los
em toldos, agao proposta pela Diretoria de Terras e Colonizac¢ao do
Estado a partir de 1910, a fim de utiliza-los como mao de obra para
projetos, como por exemplo, em construgao de estradas (LAROQUE,
2000; TEDESCO, 2014).

A colonizagdo do Norte do RS foi possivel devido a
construgao das vias férreas, o que garantiu organizar a povoagao e
também, posteriormente, escoar a producao agropecuaria da regiao
(BERNARDES, 1997; PICOLOTTO, 2011). Juntamente a colonizacado
oficial, também foram criados diversos nucleos de colonizacoes
particulares. Tais empreendimentos movimentaram um mercado
lucrativo em torno das terras de baixo custo que facilitavam a compra
para os colonos, de modo que essas companhias privadas pressionavam
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o governo ao incentivo da colonizagao (RUCKERT, 1997). Isso contribuiu
sobremaneira para formac¢ao de muitas colonias nas areas de matas do
Alto Uruguai do RS e sua inclusdao na economia gatcha.

Tais colonias foram instaladas em terras de ocupacao
tradicional de indigenas e caboclos, obrigando-os a migrarem para
areas cada vez mais distantes e isoladas na medida em que novos
nucleos de imigrantes eram estabelecidos. Frente a essa expansao
social e econdmica a custa dos territdrios indigenas, esses se opuseram
a ocupacao de suas areas, cometendo alguns crimes contra colonos
e rebelando-se diante da condi¢ao de serem recolhidos em reservas
(NASCIMENTO, 2014). Contudo, as forgas envolvidas eram bastante
desproporcionais, os indigenas nao tiveram alternativas a nao ser
submeterem-se ao aldeamento.

Com o curso desse processo, muitas areas indigenas foram
suprimidas devido ao povoamento com imigrantes europeus e
a integracdo econdOmica, atendendo a uma visao positivista do
governo do RS que almejava o progresso do estado e integrar os
diferentes grupos sociais a economia moderna (GOMES, 2012). Nessa
perspectiva, considera-se que a visao atribuida aos indigenas como
agentes nacionais, de representacao moral do pais ndo se sustentou
quando as terras passaram a ser objeto de disputa entre eles e os
imigrantes no Sul do pais, porquanto, o progresso nao comportaria
mais a sua presenga. Gomes (2012, p.91), inclusive, afirma em relagao
aos conflitos: “acoes vinham sendo tomadas de contratar matadores
profissionais de indios, os conhecidos bugreiros, a fim de limpar o
terreno a imigragao e especulagao da terra”.

O dominio sobre as terras publicas devolutas repassadas
aos Estados, no periodo da Republica Velha, possibilitou que estes
legitimassem terras indigenas em proveito do estado e para particulares
(GOMES, 2012). Nessa ocasiao, os indigenas e caboclos passaram a ser
considerados como os “intrusos” das terras que outrora habitavam,
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pois a terra que antes era de uso tradicional das suas comunidades,
passaria a ter carater de propriedade privada.

Para se compreender a remocdo dos indigenas, bem como a
redugdo de suas terras é importante resgatar a fase de demarcacgéo das
terras indigenas ocorridas nas primeiras décadas do século XX, entre
1910-1918. No entanto, muitas de suas areas foram suprimidas com o
Decreto Estadual n® 658 de 1949, que instituiu reservas florestais em
territérios de demarcacgao indigena e agdes posteriores de venda de
terras para colonos, conforme sintetiza o Quadro 1.

QuaDpRroO 1- DEMARCACAO DAS RESERVAS INDIGENAS NO NORTE DO Rio
GrANDE DO SuL (1910-1918)

Area (ha) destinada Area (ha) atual, ap(')sl
Nome da reserva e Ano da Area (ha) | parareforma agraria| algumas restitui¢des
Municipio demarcagdo | demarcada| e reservas florestais | no pds Constituigdo
(1940 e 1960) de 1988
Cacique Doble; 1910 5.676,33 1.250 442
Cacique Doble
Carreteiro; Agua 1911 600,72 - 602
Santa
Caseiros; Ibiraiaras 1911 1.003,74 1.003,74 1.112
Guarita; Tenente 1917 23.407 — 23.406
Portela
Inhacord; 330 Valério| -4 5.859 4799 2.843
do Sul
Ligeiro; Charrua 1911 4552 — 4565
Nonoai; Nonoai 1911 34.908 22.427 14.910
Serrinha; Ronda Alta;
Trés Palmeiras e 1911 11.950 11.950 11.950
Constantina
Ventarra; Erembago 1911 753,25 753,25 772
Votouro (Kaingang);
Faxinalzinho 1918 3.100 1.660 3.041
Votouro (Guarani);
Sio Valentim 1918 741 461 741

Fonte: adaptado de Kujawa e Zambam (2012).
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A regiao norte do RS foi escolhida pelas autoridades da
época para promover a demarcacao de reservas indigenas com base
em argumentos protecionistas e por abranger o maior nimero da
populacdo Kaingang do RS (KUJAWA e TEDESCO, 2014). No entanto,
mesmo com as areas demarcadas, a expansao agricola e a necessidade
de novas terras nas décadas seguintes promoveram intrusoes nestas
areas indigenas. Aponta-se, nesse sentido, que o SPI e a Diretoria de
Terras e Colonizagao do RS, por serem os 6rgaos oficiais deveriam
assegurar protecao aos indigenas; porém, segundo apontam os
documentos, foram agentes que contribuiram com a exploragao das
riquezas naturais e do trabalho dos indigenas. Na incumbéncia de
protecdo destes povos, Carini apresenta, por exemplo, como foi a
participagao dos representantes do Estado no processo de intrusao
ocorrido no aldeamento da Serrinha, RS:

Os acertos com os guardas florestais, responsaveis pelo
posto de fiscalizacdo, ou com os proprios diretores de
terras publicas, visando a abertura de rotas, a retirada de
madeiras e arranchamento definitivo eram frequentes e
envolviam o pagamento de propinas, promessas, parcerias
e arrendamentos (CARINI, 2005, p. 152).

A exploragao da madeira nestas areas foi, junto com a vendae o
arrendamento de terras, atividades altamente rentaveis nas décadas de
1930 e 1940. O escoamento da madeira (grande parte retirada das areas
de Nonoai e Serrinha) era realizado através do rio Uruguai. Porém,
nessas décadas a intrusao nao marcou sO a entrada de madeireiros,
“mas pecuaristas, pequenos agricultores, agricultores médios ou
granjeiros, em arranchamentos temporarios. O arrendamento foi, em
um primeiro momento, a forma encontrada pelos agricultores para se
apossar de terras e abrir lavouras” (CARINI, 2005, p.151).

A presenca das reservas indigenas contrariava a ideia do
“vazio demografico” apresentada pelo Estado a fim de atender aos
interesses econdmicos locais, mas o que mais importava era trazer
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agentes sociais que pudessem tornar a regiao “produtiva”, para
isso entendia-se que a colonizacao com imigrantes era a melhor
opgao. Nesse processo de ocupacao das areas houve certo apoio
do Estado para com os imigrantes europeus, pois eram instalados
em dreas consideradas devolutas com o objetivo de desenvolver a
produgao agricola; porém, essa atencao nao foi estendida a outros
grupos sociais, como caboclos, negros descendentes de escravos e
indigenas. Considerava-se, na logica positivista, hegemonica nesse
momento histdrico, que os imigrantes italianos e alemaes eram “mais
evoluidos”, os mais propensos ao trabalho e ao manejo das tecnologias
de producao agricola. Em contraponto, os outros grupos sociais eram
rotulados como preguigosos e improvaveis de transformarem o RS no
“celeiro do pais” (ZARTH, 1997; PICOLOTTO, 2011).

Aindaqueoprocessodeocupacao do Estado tenha estabelecido
determinadas garantias para a preservagao de areas indigenas, isso
também significou uma grande reducao de suas areas. Essa redugao
territorial teve fortes impactos na vida dos indigenas, limitando
suas condi¢Oes de coletar, de cacar, de pescar, enfim, de viverem do
seu modo em suas terras tradicionais. Aspecto que nao foi levado
em consideragao diante do projeto de desenvolvimento econdmico
nacional estabelecido a partir de politicas territoriais desenvolvidas
pelo Estado.

Como parte dessas terras indigenas foram vendidas pelo
estado para agricultores nas décadas de 1940 e 1960, os indigenas
passaram a demandar a sua retomada. No pds Constituicao de
1988, a Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu a reparacao das
perdas territoriais dos indigenas, assegurando o seu direito as terras
tradicionais. O governo do estado organizou grupos de estudos a fim
de obter conhecimento das terras ilegalmente vendidas, situacao que
contribuiu para que os conflitos por terras no RS fossem intensos,
como por exemplo, no caso da terra indigena da Serrinha (municipios
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de Constantina, Ronda Alta, entre outros), com grande extensao de
terras devolvida a comunidade Kaingang no final da década de 1990
(CARINIL, 2005). De forma similar, apds os Kaingang dos municipios
de Benjamin Constant do Sul e Faxinalzinho recuperarem parte de
suas terras que haviam perdido, inicia-se, nos primeiros anos do século
XXI, uma nova etapa da luta indigena nesse local: luta pela ampliagao
das terras indigenas, as quais consideram ser de ocupacgao tradicional
(TEDESCO, 2014; ALMEIDA, 2016).

Lutas PorR RECONHECIMENTO E ORGANIZACAO INDIGENA NO NORTE
Do R1o GranpEe Do SuL

As lutas pela emancipagao indigena (gerada pela perda
territorial e desrespeito moral) sdo construidas na perspectiva
da reparagao dos danos sofridos, em que se tem consciéncia de a
possibilidade de reverter o desrespeito moral em reconhecimento
por meio da acao coletiva. O sentimento depreciativo do desrespeito
moral alimenta a for¢a motriz que da sentido a mobilizagao social na
reparacao do desrespeito na esfera do direito e da estima social.

Aos indigenas, essa forga é somada as experiéncias de sucesso
ja alcangadas no ambito do direito, de modo que a sua autoestima é
estimulada pelo apoio de organizagoes aliadas que proporcionaram a
partir da década de 1970, encontros dessas populagoes em assembleias
em que puderam a partir de suas narrativas de violagdes do seu corpo,
do seu direito e da sua cultura, fortalecer a luta pelos direitos dos seus
povos. Na andlise de Touraine (1984), os individuos se convertem
em atores a partir da consciéncia da sua identidade coletiva, da
visualizacdo de seu opositor social e do significado de suas agoes para
conquista do que esta em jogo no conflito. Para Honneth (2003) esses
movimentos alavancam a evolug¢ao das sociedades na medida em
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que geram visibilidade as demandas dos sujeitos subalternizados e
articulam politicas para respondé-las.

O pertencimento ao seu territorio € uma questao fundamental
nas reivindicagdes dos indigenas. A terra ndao é simplesmente
um capital de troca, o direito a ela é atravessado pelas esferas do
reconhecimento, por motivagoes vinculadas a moral ferida dos atores
mobilizados. Nesse sentido, a terra é a raiz das suas lutas e esses atores
articulam suas experiéncias de desrespeito moral no campo do direito
ou da estima social porque tém consciéncia de que sua acao coletiva
pode transformar o dano sofrido em autorrelagio positiva.

No Rio Grande do Sul, as tensoes em torno da terra sao
decorrentes da politica de expropriagao territorial indigena realizada
pelo Estado e particulares, o que constituiu diferentes legitimidades
de direitos para indigenas e agricultores sobre as mesmas terras, em
diferentes periodos. No caso do conflito atual em Faxinalzinho, existe
areserva indigena de Votouro, demarcada em 1918 (a qual passou por
perda territorial décadas depois, porém, recuperou quase a totalidade
da sua 4rea original nos anos de 1990) e, desde 2002 um grupo de
indigenas remanescentes dessa reserva fez um acampamento em uma
area proxima alegando que também aquela drea, conhecida como
“Votouro Velho” ou “Gleba A” (com 3.194 hectares) e outra proxima
chamada “Barra Seca” ou “Gleba B” (com 2.783 hectares), tinham
ocupagao tradicional Kaingang. Esse acampamento recebeu o nome
de aldeia “Votouro Kandoia” e passou a reivindicar a ampliagao
territorial da area de Votouro (ALMEIDA, 2016).

De 2002 para cd se acumularam estudos, pesquisas,
documentos que advogam e que contestam o direito indigena sobre
as terras reivindicadas em Faxinalzinho. De um lado, trés estudos
antropoldgicos datados em 2002, 2005 e 2009, realizados a pedido da
FUNAL legitimam a terra reivindicada pelos Kaingang como terras
de ocupacao tradicional indigena. De outro, os agricultores familiares
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(na maioria pequenos proprietdrios de origem imigrante) e liderangas
politicas e sindicais do municipio e regido contrataram historiadores de
importantes universidades do estado para produzir um contralaudo, o
qual, embasando em documentacao histdrica e legal sustenta o direito
de propriedades dos agricultores 14 estabelecidos, alegando que suas
familias possuem a titulagao da terra ha mais de 100 anos (ALMEIDA,
2016).

Segundo os relatdrios técnicos construidos em defesa dos
agricultores, a area pleiteada pelos indigenas nao seria de ocupagao
tradicional, mas se trata de uma estratégia politica dos indigenas para
0 alcance de novos territorios; e, nesse caso, inconstitucional. Pois,
nao ha reconhecimento legal de ampliacao territorial sobre areas ja
demarcadas. Porém, laudos e contralaudos apresentam legitimidades
sobre os direitos dos atores de ambos os grupos. De modo que, ambos
sdo vitimas das politicas de colonizacdo e indigenista desordenadas
que promoveram a venda dos lotes de terras de ocupacao tradicional
indigena aos imigrantes, evento que marcou a histéria desses
atores com embate social, politico, econdmico e juridico, a partir
de remocgdes forcadas e disputas territoriais. O conflito data desde
quando os indigenas foram aldeados no final do século XIX e inicio
do XX e posteriormente tiveram suas dreas reduzidas e vendidas nas
décadas de 1940 e 1960, colocando-os fora de suas areas de ocupagao
tradicionais.

Entre as décadas de 1970 e 1990 a mobilizacao dos povos
indigenas alcangou reconhecimento juridico, isso foi possivel,
sobretudo, pela organizacao das Assembleias Indigenas, pelas
organizagdes indigenas nacionais e regionais mediante as quais se
alcancou forca politica na reparacao de muitas das suas dreas de
ocupacao tradicional, especialmente das reservas ja demarcadas
no inicio do século XX, no ambito da Constituicao Federal de 1988
e a Constituicao Estadual de 1989. Com estas conquistas, muitos
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agricultores familiares, que possuiam titulos de propriedade, foram
deslocados das areas que habitavam e indenizados. Mesmo com o
conflito atual, o Estado tem dificuldade de resolver a questao uma vez
que nenhum dos grupos aceita negociar a area.

CoNSIDERACOES FiNaIls

A partir do estudo realizado, no qual buscou-se compreender
a luta por terra e por reconhecimento dos Kaingang no norte do Rio
Grande do Sul a partir do processo de esbulho de seus territorios
de ocupacao tradicional, entre outras violacdes que acabaram por
massacrar esses povos, entendeu-se que, a teoria do reconhecimento de
Honneth, proporciona base heuristica para se entender a emancipagao
politica indigena a partir do reconhecimento moral. Considera-se
que os indigenas alcancaram emancipagao politica ao lutarem por
reconhecimento como cidadaos e a reparagao de seus territdrios.
Nessa perspectiva, tem se constituido como sujeitos politicos ativos em
ambito nacional ao compartilharem suas experiéncias de desrespeito
moral nas esferas do direito e da estima social e por levarem suas lutas
para o espaco publico.

A construgao politica indigena alcangou visibilidade politica e
social a partir da década de 1970, por conta das assembleias indigenas
que reuniam diversos povos origindrios do Brasil. Na pauta de seus
debates se discutia questOes referentes ao seu modo de vida e a
garantia de seus direitos e sua articulac¢ao politica conseguiu inscrever
na Constituigao de 1988 alguns direitos, como o fim da tutela estatal e
a reparagao de alguns territorios de ocupagao tradicional.

A luta indigena possui carater moral a partir da busca pela
reparacao dos danos sofridos em func¢do do ndo reconhecimento
com que foram tratados na esfera publica. As remogoes demarcam a
violéncia contra a preservacao de suas vidas, refletindo o desrespeito
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que mobiliza esses povos na sua luta. O uso da teoria de Axel Honneth
como ferramenta tedrica de analise desse tipo de conflito mobiliza
categorias que permitem vislumbrar a causa indigena por terra para
além deuma dimensao material, agregando por sobre ela consideragoes
de ordem moral e politica na percepgao e construcao dos sujeitos. Para
Honneth, a emancipagao so € possivel quando os sujeitos se entendem
reconhecidos por intermédio das relagdes intersubjetivas, as quais
possibilitam se ver na vivéncia do outro. Essa identificagao com o
outro da sentido a luta dos indigenas, de modo que, tanto os Kaingang
do norte do Rio Grande do Sul, quanto outros grupos indigenas,
incorporam o seu movimento a partir das narrativas das memdrias
de um passado marcado pelo esbulho de suas terras, por violéncias
tisicas e simbolicas sofridas e pelas consequéncias nocivas das agoes
desenvolvimentistas promovidas pelo Estado, onde nao havia espago
para os indigenas.
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