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Resumo

A representacgao descritiva propde que o Parlamento deve se formar a imagem da
sociedade que o constitui. Por meio dos dados da eleigao de 2014 e do Censo 2010,
este artigo expde uma estrutura profundamente desigual na capacidade de acesso
ao poder politico no Brasil: as mulheres, os negros, os menos escolarizados, os
trabalhadores e os pobres estao sub-representados na Camara dos Deputados. Tanto
na oportunidade de concorrer quanto na capacidade de ser eleito, a desigualdade da
politica no Brasil impde um enorme desafio a incorporagao politica da diversidade
social no Parlamento. Qual o desafio da democracia brasileira no que concerne a
justa representacao dos diferentes? No momento em que a no¢ao de uma crise da
representacao se fortalece, € necessario repensar o que se espera da democracia
e como ela pode contribuir para seu designio original, o da igualdade entre os
cidadaos.
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POLITICAL INEQUALITIES IN BRAZIL: DESCRIPTIVE REPRESENTATION IN
THE 2014 ELECTIONS TO THE CHAMBER OF DEPUTIES

ABSTRACT

The descriptive representation proposes that Parliament must be formed as the
image of the society. Using data of the 2014 federal election and the 2010 Census,
this article exposes a deeply unequal structure in the access to political power in
Brazil: women, black people, the less educated, workers and the poor are under-
represented in Chamber of Deputies. Both the opportunity to compete as the
ability to be elected, the inequality of politics in Brazil poses a huge challenge to
the political incorporation of social diversity in Parliament. What is the challenge of
Brazilian democracy regarding the fair representation of the different? At the time
when the notion of a crisis of representation is strengthened, is necessary rethink
what is expected of democracy and how it can contribute to its original design, the
equality between citizens.

Keywords: Descriptive representation. Inequality. Chamber of deputies. 2014
Election.

INTRODU(;AO: REPRESENTAQ;&O DESCRITIVA E DEMOCRACIA LIBERAL

presente artigo estuda a desigualdade da representacao politica
Ona eleicao de 2014 para a Camara dos Deputados brasileira.
Com esta intencgao, utiliza-se a nogao de representacao descritiva.
Conforme Pitkin (1967), nesta visao o Parlamento é compreendido
como miniatura, mapa ou espelho da sociedade: em seu corpo deveria
constar a representacao dos diferentes grupos sociais que compdem
o conjunto da cidadania. A visao da representacao descritiva requer
que a legislatura seja selecionada de maneira que sua composigao
corresponda acuradamente a composi¢ao de toda a Nacao (PITKIN,
1967, p. 60).
Este argumento da representacao ganhou saliéncia na defesa
da representacao de minorias em sistemas proporcionais, dado o
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risco de que a representagao majoritaria em uma situagao de sufragio
masculino universalizado excluisse do Parlamento os representantes
das classes elevadas, os mais escolarizados e ricos. Autores como Mill
(1964) supunham que os eleitores escolheriam seus representantes
entre seus pares e que eleicdes majoritarias levariam, inexoravelmente,
a exclusao dos mais capazes do Parlamento.

Férmulas eleitorais proporcionais, portanto, foram pensadas
para garantir a presenca no Parlamento das minorias sociais. O
debate atual sobre a proporcionalidade das elei¢des nao costuma
recorrer as caracteristicas descritivas dos eleitos e dos eleitores, mas
a correspondéncia entre a manifestacao de preferéncia dos eleitores
(seus votos) e a constituicao do Parlamento (a divisao das cadeiras).
O Parlamento é lido como lugar da representacdao de opinides e
interesses materializados em partidos politicos e seus programas de
governo. Seriam os partidos fiéis depositarios da representacao da
diversidade dos interesses sociais — mais do que da diversidade social
propriamente considerada — e por seu intermédio minorias e maiorias
apresentam-se no Parlamento.

A representagao descritiva pareceria, nesse sentido,
uma nocao anacronica e limitada. Pitkin (1967) mostra como na
representagao orientada por critérios descritivos o representante “esta
por” seu constituinte de uma maneira formal. Em termos descritivos,
a caracteristica ou a semelhanga esgota o significado da representacao.
Nenhuma agao, nenhuma tomada de posicao pode ser exigida na
defesa dos interesses daqueles que compartilham com o representante
seu critério de identidade. Resumida a descrigao, a inica representagao
possivel é das caracteristicas salientes dos representados, com exclusao
de qualquer contetido substantivo e da propria acao politica (PITKIN,
1967, p. 63). Nos termos da representacgao descritiva, a responsabilidade
dos parlamentares resume-se a sua presenga informativa.
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Dois outros argumentos contrarios a redugao da representagao
como descricdo podem ser referidos. Um exemplo decorre das
propostas conservadoras de representacao profissional, presente nos
movimentos antiparlamentares do entre guerras na Europa e também
no Brasil (BARRETO, 2004). Refletindo sobre seus limites, Kelsen
(2000) destaca que as pessoas nao possuem apenas um interesse
singular, compreendido em um aspecto de suas vidas, razao pela qual
a representacao profissional seria incompleta. Ademais, as decisoes
geradas em Orgaos formados por representacao profissional ficaria
adstrita a Orbita corporativa de interesses incompativeis, de maneira
que a decisao final sobre as disputas precisaria ser feita por outro érgao,
fosse ele baseado na representacao individual ou fosse simplesmente
nao democratico.

A questao da representagao profissional exemplifica bem
a incompatibilidade entre uma visao da representacio como
exclusivamente descritiva e a democracia liberal. Um segundo
argumento contrdrio a instituicdo da representacao descritiva é
apontado por Arato (2002). O autor repara que o mandato descritivo é
incompativel com o pressuposto da liberdade individual do eleitor em
escolher seu representante: o eleitor nado pode ser forgado a escolher
um representante dentre os membros do préprio grupo. Revela-
se, assim, o carater autoritario da adstringéncia dos eleitores a uma
das caracteristicas que os identificam, bem como a arbitrariedade da
definicdo de quais caracteristicas seriam vélidas para formagao do
Parlamento e quais seriam obliteradas.

As ressalvas da teoria democratica liberal a participacao
descritiva no Parlamento ndo obsta, contudo, a percepcao de que
determinados grupos sociais se fazem representar mais fortemente do
que outros. Contrariamente a impressao de seus intérpretes primeiros,
a universalizagao do sufragio nao conduziu a um Parlamento
mediocre. Prevaleceu a compreensao classica segundo a qual entre
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elei¢des e democracia guarda-se algo de incompativel, tendo em vista
que as elei¢des formam um governo socialmente diferente do povo
(ARISTOTELES, 1997, p. 152). Como atesta a analise de Manin (2012),
seja em decorréncia desta previsao institucional, seja por forca das
condigdes sociais das democracias contemporaneas, as elei¢des nunca
deixaram de constituir um corpo diferenciado dos representantes:
uma aristocracia eletiva.

O critério de diferenciagao desta aristocracia nao recai apenas
sobre as caracteristicas que distinguem favoravelmente os eleitos aos
olhos do eleitor, mas também decorrem de regras que distinguem os
aptos e os inaptos a concorrer pela preferéncia dos seus concidadaos.
Neste sentido, Santos (1998) destaca o papel das regras que controlam
a elegibilidade e o direito de oferecer candidaturas eletivas: limites de
idade, requisitos de educagao, de domicilio e de filiagao partidaria sao
alguns dos critérios que restringem a competigao eleitoral muito antes
de ela realmente iniciar.

A representacao descritiva nao participa do contetdo
definidor da democracia liberal. Ela aparece, contudo, enquanto
elemento critico de seus limites, uma abertura que deixa perscrutar
e desvelar incongruéncias ou desigualdades que se materializam
em um sentimento de mal-estar com a democracia®>. Nao tem razao
o feminismo em denunciar que apenas 10% desta aristocracia
parlamentar seja formada por mulheres? Quem fala em nome desta
maioria social no Parlamento? Quem fala em nome dos negros? Quem
tala em nome dos pobres?

Young (1989) problematiza a questao da representagao
dos grupos excluidos em face do principio democrético liberal do

2 Aconstatagdo de que a ampliagdo do sufragio ndo se fez acompanhar de um governo a imagem do

povo permitiu as criticas antiliberais e antiparlamentares de autores como Mosca (1939) na primeira
metade do século XX. Diferente da visdo da Teoria das Elites, que desconsidera a possibilidade da
representacdo democratica via elei¢des livres, justas e inclusivas em uma poliarquia (DAHL, 2001),
a interpretagdo da representagao descritiva proposta nesta investigacao busca revelar um desafio a ser
enfrentado no sentido da concretizagdo e aprofundamento da democracia.
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indistinto universalismo da cidadania. Considerando a existéncia
de grupos privilegiados e oprimidos na sociedade, a autora afirma
que sao indispensaveis o reconhecimento e a efetiva participagao
dos oprimidos na politica — sob pena de o argumento universalista
esconder a perpetuagao das condi¢oes de exercicio da opressao de
uns sobre os outros. Uma visdao proxima da representagao descritiva
também ¢é revalorizada por Phillips (2001), para quem a efetiva
presenga na politica de membros das minorias sociais ou dos grupos
politicamente excluidos, portadores das experiéncias de vida que
compartilham, € essencial para uma representacdao justa. Pitkin
mesmo, em sua investigacdo seminal, afirma que a representagao
descritiva obviamente é importante para a vida politica — em que pese
nao esgotar o contetido da representacao politica (PITKIN, 1967, p. 89).

Este artigo desenvolve uma analise concreta do problema da
desigualdade da representacao descritiva da democracia brasileira,
especificamente na eleicaio da Camara dos Deputados de 2014. A
abordagem é realizada em dois momentos: nas candidaturas lancadas
a Camara dos Deputados® e entre os eleitos. A proxima se¢ao apresenta
as consideragdes metodoldgicas utilizadas na andlise da representagao
descritiva. Nas segOes seguintes sao explorados cinco diferentes
critérios de representacao descritiva: género, cor ou raga, grau de
instrugao (escolarizacao), ocupacao e riqueza. Na conclusdo discutem-
se, a partir dos dados apresentados, algumas questoes que poderiam
entrar na agenda politica, no sentido de aumentar as oportunidades
de participacao politica/institucional dos cidadaos brasileiros, sob um
critério de igualdade.

* A possibilidade e oportunidade de langar candidaturas é um limitador da participagao ativa

relativamente independente do resultado das urnas e dos critérios que, tendencialmente,
guiam o comportamento do eleitor. E apenas relativamente independente pois, seja pela
atuacao das liderangas partidarias, seja pela expectativa da vitdria na formagao da vontade
de participar das elei¢des como candidato, pode-se esperar que a sele¢ao de candidatos a
Camara dos Deputados reproduza o perfil dos deputados que tradicionalmente alcancam a
vitéria.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para investigar a representacao descritiva segundo os critérios
apresentados, analisou-se a composicao das candidaturas a Camara
dos Deputados e o perfil dos deputados eleitos a partir do Repositorio
de Dados Eleitorais, mantido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Como candidatos foram considerados apenas aqueles que
concorreram nas elei¢oes de 2014. Das 7.140 candidaturas inscritas,
965 nao participaram do pleito por terem sido indeferidas pela Justica
Eleitoral ou por terem renunciado. Os critérios legais de inelegibilidade
relativa e a falta de interesse e/ou capacidade de manter a candidatura
podem ser considerados fatores limitadores da participagao politica
anteriores a eleicdo. Por esta razdo, foram consideradas apenas as
6.175 candidaturas que efetivamente participaram do pleito.

A demografia social foi apreendida do Censo 2010 do IBGE.
Existe, portanto, uma defasagem de quatro anos entre os dados sociais e
adata derealizacao daeleicao. Considerando o carater estrutural destas
informagoes, nao devem ser esperados resultados substancialmente
diferentes caso estivessem disponiveis dados censitarios para o ano de
2014. Além destas fontes, para o estudo da ocupagao dos deputados
eleitos foram considerados dados da Camara de Deputados e para o
critério riqueza foram utilizados dados da Receita Federal.

A andlise da desigualdade da politica nacional em cada um
dos cinco critérios elencados recorre a dois instrumentos analiticos.
O primeiro € um grafico que mostra a distribui¢ao da populagao em
geral (circulo externo), das candidaturas a Camara dos Deputados
(circulo intermedidrio) e do conjunto de deputados eleitos (circulo
interno). Esta apresentacao permite visualizar a distribuicao e a
desproporcionalidade da presenca dos diferentes grupos no conjunto
da sociedade, entre as candidaturas e na Camara de Deputados eleita.
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O segundo instrumento, apresentado em tabelas, recorre a
seguinte formulacdo. Dado o nimero de cidadaos () que compartilham
determinada caracteristica () e o conjunto da sociedade (); e dado o
numero de deputados () que compartilham desta mesma caracteristica
()eoconjuntodaCamaradosDeputados (), foicalculadaarepresentacao
descritiva real de cada caracteristica na Camara dos Deputadose () e a
representagao descritivaideal (). Assim, foi possivel chegar a proporgao
da representacao ideal conquistada na Camara dos Deputados pelos
cidadaos que compartilham determinada caracteristica ().

Um exemplo (Tabela 1): considere-se uma populacao de
1.000 pessoas, das quais 700 preferem a cor azul e 300 preferem a cor
vermelha.

Tabela 1 — Exemplo do indicador de propor¢ao da representagao ideal.

Camara 1 Camara 2
Populagdo
Absol. Prop. Absol. Prop.
Preferem Azul 700 7 1,0 (100%) 3 0,4 (40%)
Preferem Vermelho 300 3 1,0 (100%) 7 2,3 (230%)

Fonte: Elaboragao propria.

Para um conjunto de 10 individuos possuir a representacao
descritiva ideal da populagao, sete devem preferir azul e trés vermelho
(Camara 1): um representante para cada um que deveria ter (=1,0).
Considere-se, agora, um conjunto constituido por trés que preferem
a azul e sete que preferem vermelho (Camara 2). Neste caso revelam-
se duas representacdoes desproporcionais. O grupo azul possui 0,4
representante para cada representante que deveria ter (40%, menos do
que a metade); o grupo vermelho possui 2,3 representantes para cada
representante que deveria ter (230%, mais do que o dobro). Os dados
evidenciam que o grupo azul estd sub-representado em face de uma
super-representagao do grupo vermelho.
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DESIGUALDADE SEGUNDO GENERO

A desigualdade de género na politica é um fendomeno que
recebe atencao da academia tanto no Brasil quanto nas democracias do
ocidente. No Brasil, alcan¢ou reconhecimento juridico com a instituigao
de cotas pela Lei n® 9.504, de 1997. O dispositivo, com redacao de
2009, preve que partidos e coligagoes obrigatoriamente registrarao nas
eleicdoes da Camara dos Deputados no minimo 30% e no maximo 70%
das candidaturas de cada género. Como efeito pratico as listas das
elei¢coes para a Camara dos Deputados, formuladas na circunscrigao
estadual, passaram a conter ao menos 30% de candidatas do género
feminino. Outro avanco legal diz respeito a fixacao de critérios de
participagao feminina nos recursos obtidos via Fundo Partidario e na
Propaganda Eleitoral Gratuita.

Estes dispositivos, entretanto, nao sao suficientes para lidar
com a desigualdade de género na politica brasileira. Aradjo (2005)
reflete sobre a intersecao entre a representacao feminina, a politica de
cotas e a insercao politica por meio dos partidos politicos. A autora
aponta que os partidos brasileiros adotam predominantemente uma
estratégia de retdrica: a questao feminista estd presente em seus
programas e no debate de ideias, no entanto, na hora de definir as
candidaturas, prevalece uma cultura politica ndao igualitdria que
reproduz a desigualdade presente na sociedade. Mesmo a politica
de cotas nao foi suficiente para balancear um recrutamento eleitoral
voltado para perfis eleitorais tradicionais.

A Figura 1 e a Tabela 2 expoe tal constatacao no quadro da
eleicao de 2014 para Camara de Deputados.
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Figura 1 — Populagao, Candidatos e Eleitos para Camara de Deputados conforme Género: Brasil,
2014

Eleitos i
Candidatos
Populacdn

Masculino

EFeminino

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 2 — Representagao Descritiva segundo Género na Elei¢do de 2014 para a Camara de
Deputados

Proporc¢do da Representagao Ideal
Entre Candidaturas Entre Eleitos
Homens 1,5 1,9
Mulheres 0,6 0,2

Fonte: Elaboragao propria.

O numero de candidatas nas elei¢des de 2014 para a Camara
dos Deputados aproxima-se do percentual erigido como minimo
pela legislagao. Contam-se, entre as candidaturas que efetivamente
participaram do pleito, 1.795 mulheres, nimero que perfaz 29% do
total. Inobstante, a propor¢ao de mulheres eleitas estd muito abaixo
desta proporcao: a bancada feminina corresponde a apenas 10% da
Camara dos Deputados, com 51 membros. Embora componham
a maioria numérica da cidadania brasileira, as mulheres sao sub-
representadas tanto no acesso a disputa politica quanto na participagao
politica no Parlamento. Entre os eleitos, o género masculino recebe
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quase o dobro da representagao descritiva devida (190%), enquanto o
género feminino recebe apenas um quinto (20%). E mais dificil para as
mulheres acessarem a politica partiddria e, quando acessam, € ainda
mais dificil elegerem-se.

DESIGUALDADE SEGUNDO COR OU RACA

A investigacdo da questdao racial no Brasil perpassa o
problema da identificagao. Conforme Anjos (2013), a formagao das
estatisticas oficiais foi influenciada pela intencao de atestar um projeto
da elite nacional que associava amadurecimento civilizatério com
branqueamento da populagao. Posteriormente, a adog¢ao da categoria
intermedidria “parda” favoreceu este processo de branqueamento
ao contingenciar a ado¢ao do “branco” por parte dos mesticos, e do
“pardo” por parte dos negros. Como resultado, Anjos (2013, p. 111)
demonstra que entre 1872 e 1960 a categoria “preta” caiu para metade
de sua proporgao original nas estatisticas oficiais. Na segunda metade
do século XX o esforco da estatistica oficial comprometeu-se com a
ideologia da democracia racial, o que para Anjos reforca a estratégia
do branqueamento ao desestimular a construgao e o uso de estatisticas
sobre a classificacao de raga. Com o aporte de movimentos sociais e de
parte da pesquisa académica, uma alternativa para trabalhar os dados
existentes é considerar o conjunto de declarantes “pardos” e “pretos”
como populagao negra ou afrodescendente (afro-brasileira).

A Figura 2 apresenta a distribuicao da populagao brasileira,
dos candidatos e dos eleitos, conforme manifestacao de cor ou raga.
De acordo com o discutido, pode-se considerar o conjunto “pardo”
e “preto” como um continuo de afro-brasileiros. Majoritaria na
populagdo, a participagao afro-brasileira chega a 40% das candidaturas
e apenas 20% dos eleitos para a Camara dos Deputados em 2014.
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Figura 2 — Populagao, Candidatos e Eleitos para Camara de Deputados conforme Cor ou Raga:

Brasil, 2014

-
Eleitos |
Branca B Amarela Candidatoz
® Parda Indigena Populacio
B Preta

Fonte: Elaboragao propria.

Os cidadaos que declaram cor ou raca “branca” ocupam
um espago desproporcional tanto nas candidaturas a Camara dos
Deputados, quanto — e mais expressivamente — entre os eleitos. Os
cidadados afrodescendentes, indigenas e também o grupo que declara
cor ou raga “amarela” (origem asidtica) estao sub-representados. A
Tabela 3 abre os dados para investigacao da desigualdade de acesso
a cadeiras da Camara dos Deputados, contendo dados tanto para o
conjunto afro-brasileiro quanto para a subdivisao “parda” e “preta”.

Tabela 3 — Representagao Descritiva segundo Cor ou Raga na Elei¢ao de 2014 para a Camara de
Deputados

Proporgdo da Representagao Ideal
Entre Candidaturas Entre Eleitos
Branca 1,2 1,7
Afro-brasileiros 0,8 0,4
Parda 0,7 0,4
Preta 1,3 0,6
continua
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continuagao

Amarela 0,5 -

Indigena 0,9 -

Fonte: Elaboracao propria.

A representacao descritiva da populagao que se declara
branca alcanca 120% da devida entre as candidaturas e 170% na
Camara dos Deputados eleita. Por outro lado, a populacao afro-
brasileira possui 80% da representacao descritiva devida entre as
candidaturas e metade desta presenca (40%) entre os eleitos. O fato
de que uma proporcao relativamente elevada de declarantes da cor
ou raga “preta” lancam candidaturas (maior do que “branca” e quase
o dobro de “parda”) pode ser um indicio do componente politico
da questao racial: a identidade de raca negra revelar-se-ia como um
componente valioso da inser¢ao politica dos candidatos. Tal insercao,
no entanto, esbarra nas eleicdes. Como apontado, entre os eleitos os
afro-brasileiros obtém menos da metade da representacao descritiva
ideal e, considerando apenas o conjunto que se declara “preto”, a
representacao descritiva nao ultrapassa 60% do ideal. Assim, mesmo
que os cidadaos afro-brasileiros tenham relativo sucesso ao inserirem-
se na politica, propondo candidaturas, o processo eleitoral possui um
efeito limitador expressivo de sua presenca na Camara de Deputados.

DESIGUALDADE SEGUNDO GRAU DE INSTRUCAO (ESCOLARIZACAO)

Um dos maiores avancos da democracia brasileira recente
ocorreu em 1985, com a promulgacao da Emenda Constitucional n®
25, que estabeleceu o voto facultativo para os nao alfabetizados e
extinguiu o censo literdrio na politica nacional. Inscrita posteriormente
na Constitui¢ao Federal de 1988, esta medida restaurou um direito que
havia sido suprimido durante o Império, pela Lei Saraiva, em 1881. Ao
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longo do século XX, a proibigao do voto aos analfabetos foi fator de
enorme exclusao politica: atingia potencialmente, em 1950, 20 milhoes
de brasileiros com idade de 20 anos ou mais, niumero este maior do
que os 11 milhdes e meio de eleitores inscritos. A restitui¢ao do direito
ao voto significa, atualmente, a inclusao de sete milhdes e meio de
eleitores alistados, ou 5,4% do total®.

Embora para inscrigao de candidaturas sejam requeridas as
aptidoes de ler e escrever, na realidade do acesso a concorréncia para
a Camara dos Deputados e, com for¢a ainda maior, para a conquista
de uma cadeira, a posse de um diploma de nivel superior parece ser
um critério influente. Bacharéis, licenciados e outros diplomados em
nivel superior correspondem a uma minoria de 10% da populacao,
mas ocupam 50% das candidaturas a Camara dos Deputados e 80%
das cadeiras ap0s as eleigdes — como expressa a Figura 3.

Figura 3 — Populacao, Candidatos e Eleitos para Camara dos Deputados conforme Grau de
Instrugao: Brasil, 2014.

Eleitos J

l!::an::licl:at::lsiJ J

Populacdo

Sem instrucdo e fundamental incompleto
Fundamental completo e médio incompleto
m Médio completo e superior incompleto

W Superior completo

Fonte: Elaboragao propria.

4 Fontes: IBGE (Censo de 1950) e TSE (Elei¢do de 1950; Estatisticas do Eleitorado).
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Considerando o trabalho parlamentar como espécie especifica
de atividade intelectual (a argumentagao, o debate, a deliberagao), nao
¢ dificil justificar como caracteristica positivamente distintiva para
aqueles que almejam este “posto de trabalho” a posse de um curso
de nivel superior. O eleitor pode considerar-se melhor representado
por um individuo que possua atributos diferenciados de educacao,
o que pode estar associado, em tese, a uma capacidade diferenciada
de realizar o trabalho da representacao. Nao obstante a legitimidade
deste argumento, o acesso e a exclusao da universidade parece um
critério estruturador da desigualdade de acesso a politica nacional.
Sob este ponto de vista, 0 acesso a educagao é um critério de exclusao
politica de uma grande maioria, em favor de uma minoria. A Tabela 4
quantifica esta exclusao.

Tabela 4 — Representacao Descritiva segundo Grau de Instrucao na Eleicdo de 2014 para a Camara
dos Deputados

Proporc¢do da Representagao Ideal

Entre Candidaturas | Entre Eleitos

Sem instru¢do e fundamental incompleto 0,1 0,02
Fundamental completo e médio 0,5 0,2
incompleto

Médio completo e superior incompleto 1,3 0,6
Superior completo 5,0 7,9

Fonte: Elaboragao propria.

A educacgao formal é um critério de distor¢ao da representagao
descritiva na Camara dos Deputados: o conjunto dos cidadaos que nao
possuem o ensino fundamental completo possui 2% da representagao
descritiva devida; os que nao possuem ensino médio possuem 20%;
0s que nao possuem nivel superior, 60%. Ja os cidaddaos com grau
superior possuem quase oito vezes mais representantes (790%) do que
sua presenga na sociedade justificaria. O mesmo padrao de distorgao,
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embora com menor amplitude, estd presente entre o conjunto de
candidatos a uma cadeira da Camara. Esta informagao parece
direcionar a razao desta desigualdade para fora do comportamento
do eleitor, na medida em que situa a educagao formal no que Coradini
(2002) considera condigOes sociais e culturais para o surgimento do
interesse em acessar a esfera de atividades politicas.

Em seu estudo sobre a insercao dos brasileiros na politica,
Coradini (2002) aponta que o grau de escolarizagdo nao é apenas
um dos recursos sociais que os individuos podem converter em
recursos politicos. Também se configura como um recurso associado
ao surgimento do interesse, da disposicao e da pratica da atividade
politica. Realizando o caminho inverso do autor, pode-se salientar que
a escolarizac¢do € tanto um recurso valioso dentro do campo politico
(desigualdade nas elei¢des), como uma causa do engajamento na
atividade politica (desigualdade nas candidaturas). Esta interpretagao
langa luzes sobre a dimensao politica do controle de acesso a educagao
e, especialmente, a educagao superior.

DESIGUALDADE SEGUNDO GRUPOS DE OCUPACAO

Pode-se presumir que a estrutura da desigualdade politica
relativa a ocupagao profissional dos cidadaos esta associada a questao
educacional. Inobstante, o pertencimento a determinada categoria
profissional — e um diploma de certo tipo — altera as oportunidades
de acesso dos individuos a vida politica nacional, como atesta
Coradini (2006). Ademais, o autor sustenta que na politica brasileira
recente a existéncia de militancia “corporativa” — nas associagoes,
ordens, conselhos de trabalhadores, empresdrios ou profissionais
liberais — possui uma influéncia decisiva sobre a entrada na politica.
Na composicao da Camara dos Deputados, entre 1978 e 2003 cresceu
de maneira generalizada a participacao de deputados que em suas
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carreiras prévias possuiram atuagao em sindicatos de trabalhadores
ou de empresarios, bem como em associagdes de médicos, advogados,
engenheiros e assemelhados (CORADINI, 2006, p. 155). A estrutura
ocupacional na qual se insere o individuo, portanto, importa para
as condigOes objetivas de ele desenvolver uma atividade politica e,
eventualmente, chegar a politica nacional.

Para simplificar a analise foram criados quatro conjuntos
de ocupacgoes. O grupo de “trabalhadores” (a) reuniu a populagao
economicamente ativa nos grupos ocupagao da atividade principal
técnicos de nivel médio e trabalhadores de apoio administrativo,
dos servigos pessoais, da agropecudria, operdrios qualificados,
operadores de maquinas e elementares. No grupo de “trabalhadores”
foram incluidos também os profissionais da educagdo. Os outros trés
grupos reunem (b) profissionais de nivel superior (ocupagdes como
advogados, médicos, engenheiros); (c) diretores e gerentes de empresas
privadas; e (d) membros das For¢as Armadas e das politicas. A Figura
4 apresenta a distribuicao social, no conjunto das candidaturas e entre
os deputados eleitos.

> Para caracteriza¢do dos eleitos foram utilizados os dados do TSE. Os deputados eleitos que
informaram ocupagio “Deputado”, outro cargo politico ou “outros”, foram reclassificados conforme
informacdo da Camara dos Deputados. Deputados que declararam “Administrador” foram enquadrados
como diretores do setor privado. Para deputados com mais de uma informacao, considerou-se a
primeira ou a que denotasse ocupagao e nao area de formagao.
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Figura 4 — Populagao, Candidatos e Eleitos para Camara de Deputados conforme Ocupagao:

Brasil, 2014

|

= Trabalhadores C_ﬂnljidﬂtljSJ J
Populacdo

Eleitos J

m Profissionais de Nivel Superior
Diretores e Gerentes do Setor Privado

Forcas Armadas e Policias

Fonte: Elaboracao propria.

Embora ocupem 85% da populagao economicamente ativa,
os “trabalhadores” sao menos de 30% dos candidatos a Camara dos
Deputados e apenas 16% dos eleitos. A Tabela 5 analisa com maior
acuidade este critério de desigualdade.

Tabela 5 — Representagao Descritiva segundo Ocupagao na Eleicao de 2014 para a Camara de
Deputados

Proporg¢do da Representagao Ideal
Entre Candidaturas Entre Eleitos
Diretores e Gerentes do Setor Privado 6,2 6,5
Profissionais de Nivel Superior 3,9 5,2
Forcas Armadas e Policias 8,6 4,7
Trabalhadores 0,3 0,2

Fonte: Elaboragao propria.
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Diretores e gerentes do setor privado possuem seis vezes e
meia a representagao descritiva ideal, indice proximo de sua presenca
no conjunto dos candidatos. Os profissionais de nivel superior
possuem mais de cinco vezes sua representagdo descritiva ideal, o
que supera significativamente sua presenca entre as candidaturas.
Os membros das Forgcas Armadas e policias, embora participem
das candidaturas em uma propor¢ao quase nove vezes superior a
sua presenca social, possuem no Parlamento pouco menos de cinco
vezes sua representacao ideal. Os “trabalhadores”, por fim, possuem
menos de um terco da participagao ideal nas candidaturas (30%) e
um quinto da representacao ideal na Camara dos Deputados (20%).
Revela-se, deste modo, uma situagao de profunda desigualdade
da representacao descritiva associada a ocupagdo profissional, em
prejuizo dos trabalhadores.

DESIGUALDADE SEGUNDO RIQUEZA

Os estudos sobre a concentragao de riqueza ou patrimonio
ganharam atencao atualmente, em especial em relacao ao problema
da desigualdade. Considerando que estao disponiveis dados de
patrimonio dos candidatos e deputados eleitos, na base do TSE, é
possivel investigar a desigualdade da distribui¢cao de patrimdnio na
sociedade, no conjunto das candidaturas e entre os deputados federais
eleitos. Em relacao a populagao brasileira, podem ser aproveitados
dados tributarios divulgados pela Receita Federal do Brasil®. A Figura

¢ Os dados apresentam a quantidade de declaragdes de Imposto de Renda em faixas do
patrimonio declarado. Considerando que a declaragao é obrigatdria para pessoas com
patrimoénio maior do que 300 mil reais, pode-se presumir que os naos declarantes possuem
um patrimonio menor. Assim, os brasileiros maiores de 18 anos (conforme PNAD 2012)
foram agregados nesta faixa, permitindo uma visao do total da populagao brasileira — e nao
apenas dos contribuintes. Esta medida é bastante conservadora, considerando inclusive que
quase 40% dos declarantes do Imposto de Renda informam patrimoénio de até mil reais. Os
dados sao de 2012. (BRASIL, 2015).

Recebido em 13 de agosto de 2015. Aceito em 03 de novembro de 2015. 253



5 mostra como a distribuicdo da riqueza é muito diferente entre a
populacao brasileira, os candidatos e os eleitos na disputa para Camara
de Deputados de 2014.

Figura 5 — Representacao Descritiva segundo Grupos de Riqueza na Elei¢ao de 2014 para a
Camara de Deputados

R\‘Q‘

Elnz.lrtnzls'.J
C.an-:lu:latus
Até RS 750 mil Fopulagio

= Até RS 1.500 mil

» Até RS 300 mil

< Mais que RS 1.500 mil

Fonte: Elaboragao propria.

A quase totalidade da populagao brasileira encontra-se na
faixa patrimonial de até 300 mil reais. Entre os candidatos, as faixas de
maior riqueza, somadas, ocupam pouco mais de 20% dos casos. Ja entre
os eleitos, as faixas de maior riqueza sdo majoritdrias em conjunto,
alcangando mais de 60% da Camara dos Deputados — com destaque
para os mais ricos (patrimonio de mais de um milhao e meio de reais),
quase 30% dos deputados eleitos. Esta distor¢ao deve chamar menos a
atengao quando se repara na remuneracao dos cargos politicos. Apenas
com seu saldrio liquido mensal, um Deputado Federal seria capaz de
acumular mais de um milhdo de reais no curso de um mandato. S6
o fato de que 56% da Camara dos Deputados de 2014 foi reeleita ja
justificaria, sem considerar o exercicio de outras fungdes publicas,
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uma diferenga substancial no patrimonio dos deputados quando
comparado com o da populagao em geral.

Em que pese esta consideracgao, fato é que no quesito riqueza
tanto o conjunto de candidatos quanto o de deputados eleitos diferem-
se em grande media, em termos descritivos, da populacao brasileira.
A Tabela 6 explora esta situagao.

Tabela 6 — Representacao Descritiva segundo Riqueza na Elei¢ao de 2014 para a Camara de
Deputados

Proporg¢do da Representagdo Ideal

Entre Candidaturas Entre Eleitos
Até RS 300 mil 0,8 0,4
Até RS 750 mil 7,5 11,2
Até RS 1.500 mil 11,9 37,4
Mais que RS 1.500 mil 20,0 99,2

Fonte: Elaboragao propria.

Enquanto a parte mais pobre da populagao (patrimoénio de
até 300 mil reais) possui menos da metade da representacgao politica
devida (40%), os mais ricos (patrimonio de mais de 1.500 mil reais)
possuem nada menos do que 99 vezes sua representacao descritiva
ideal (992%). Em relacao as candidaturas, o processo eleitoral tanto
diminui a presenga dos individuos com menor patriménio como, para
todas as faixas seguintes, aumenta a distor¢ao da representacao.

ConcLusio
Se o Brasil fosse uma representacao em grande escala de
seu Parlamento, seria um pais de homens brancos. Eles possuiriam

educacgao superior, seriam empresarios ou profissionais especializados
e seriam ricos. Este ndo € o Brasil. Sob o ponto de vista da representagao
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descritiva, dizer que o Parlamento € reflexo da sociedade brasileira
simplesmente nao é verdade.

O sucesso da governabilidade democratica, que permitiu
contornar os problemas econdmicos cronicos e promover uma
resposta a exclusao e a desigualdade social levou a Ciéncia Politica
a tratar com certo otimismo a Nova Republica. As jornadas de junho
de 2013 e o descrédito persistente e agravado dos cidadaos nas
institui¢des politicas exigem que a questdo da representagao politica
seja investigada, discutida, problematizada. A visao da representagao
descritiva apresenta um angulo da democracia brasileira que exibe a
desigualdade de acesso e presenca na politica nacional.

A politica nacional possui dois filtros muito estreitos: a selegao
de candidaturas pelos partidos e o processo eleitoral. Por estes filtros
passam cidadaos de certo tipo, possuidores de certos predicados. As
origens destes limites podem ser procuradas nas institui¢des formais
da representagao eleitoral, na estrutura de acesso ao espago publico
ou em uma cultura marcada pelo preconceito de género, de raca e de
classe. Embora futuras investigacdes sejam necessdrias para melhor
apreender as causas da desigualdade na representagao descritiva, é
seguro afirmar que este ¢ um fendmeno multicausal.

Esta pesquisa investigou cinco critérios que estruturam a
desigualdade politica no pais. E importante dividir estes critérios
entre aqueles que expressam um componente pessoal dos cidadaos
— género e cor ou raga — e aqueles que se aproximam da nogao de
classe — instrugao formal, ocupacao, riqueza. Contudo, é inegavel o
encadeamento das caracteristicas pessoais com a estruturacdo da
desigualdade incorporada nas classes sociais. Este encadeamento,
que possui uma contingencialidade social e historicamente
determinada, chega a politica potencializando a exclusao de mulheres
e afro-brasileiros. O caso da representacao das mulheres vis-a-vis
sua ocupagao no trabalho é sintomatico desta situagao, em especial
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considerando os esforgos legais recentes para fomentar a participagao
das mulheres na politica.

As mulheres trabalhadoras possuem na Camara dos
Deputados 2% da representacao descritiva devida (contra 30% dos
homens), as mulheres profissionais de nivel superior 110% (contra
1.110% dos homens) e as dirigentes de empresas privadas 160%
(contra 950% dos homens). Embora a representacao descritiva dos
homens seja maior em todos os grupos de ocupacoes, a desigualdade
¢ maior entre trabalhadores e trabalhadoras (15 vezes) do que entre os
e as profissionais de nivel superior (10 vezes) e entre os e as dirigentes
de empresas privadas (seis vezes). Em que pesem as disposi¢Oes
legais voltadas para assegurar a participagao feminina nas eleigoes,
esta participacdo ainda é muito baixa, sobretudo entre as mulheres
trabalhadoras em ocupagoes médias, intermedidrias, elementares e na
educacao.

O caso das cotas de candidatura para mulheres mostra
como € necessdrio mais do que arranjos formais para garantir sua
presenga politica: existem desafios provenientes das desigualdades da
sociedade brasileira. Neste sentido, politicas como a de cotas no acesso
as Universidades associadas a populagao declarada preta, parda e
indigena (BRASIL, 2012) podem ter efeito sobre a representacao da
populacdo afro-brasileira na medida em que favorecem sua insergao
nas redes que participam da politica. O cruzamento entre a declaracao
de cor e raca e o nivel de instru¢ao formal permite investigar esta
relacdo. Os afro-brasileiros sem nivel superior possuem na Camara de
Deputados uma representacao descritiva de 13% do correspondente a
sua presenca social, enquanto a representagao descritiva dos brancos
sem nivel superior alcanga 34%. Entre a populagao com nivel superior,
arepresentacgao descritiva afro-brasileira alcanc¢a 580% de sua presenca
social, enquanto a dos brancos chega a 890%. Portanto, a diferenca da
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representatividade mensurada pela declaragao de cor ou raga entre os
nao graduados é de 265%, entre os graduados ela cai para 150%.

A representacdo na democracia liberal presume a diferenca
dos eleitos em relagao ao corpo de eleitores. A escolha do eleitor recai
sobre caracteristicas que distinguem positivamente os candidatos —
lideranga, capacidade de oratoria, atributos de erudigao, posicao e
articulagao social. Também sao influenciadas pela propaganda, ou seja,
pela capacidade de o candidato investir recursos financeiros em sua
campanha. Nenhum destes atributos é homogeneamente distribuido
na sociedade, de maneira que a estrutura das desigualdades sociais
¢ transmitida para a politica representativa. Assim as origens da
desigualdade na politica nacional brasileira ndo recaem apenas sobre
as condi¢Oes de disputar os votos e vencer uma elei¢ao. Elas estao
presentes na estrutura sociopolitica do pais.

Como mostra a variagao do indicador de representagao
descritiva entre as candidaturas e os eleitos, as mulheres, os afro-
brasileiros, os menos escolarizados, os trabalhadores e os pobres nao s6
estao sub-representados entre os eleitos para a Camara dos Deputados,
como também participam de maneira desproporcionalmente inferior
no total de candidaturas. Com excecao dos conjuntos declarantes de
cor ou raga preta, do grupo com instru¢ao média e superior incompleta
e dos membros de Forcas Armadas e policiais, as elei¢des possuiram
o efeito de aumentar a representacao de grupos que ja estavam
com participacao desproporcionalmente elevada nas candidaturas
e reduzir a representacao daqueles que participam das eleigoes em
proporcao menor do que a indicada por sua presenga na sociedade.

Tanto no caso das mulheres quanto da populagao afro-
brasileira, pode-se inferir que melhores condi¢des de igualdade no
mercado de trabalho e no acesso a educagao superior, respectivamente,
possuem o potencial de diminuir a desigualdade na representagao
descritiva. E evidente, contudo, que estas sao mudangas de longo
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prazo. Enquanto isso, deve-se reconhecer que ndo ¢ bom para a
democracia brasileira conviver com tal nivel de desigualdade dos
conjuntos sociais na representagao do Parlamento. Dentre as medidas
concretas que poderiam favorecer a participagao das mulheres e dos
afro-brasileiros na politica encontra-se a estipulagao de reserva de
vagas nas elei¢oes parlamentares, além de maiores incentivos para
que os partidos valorizem a participagao politica dos mesmos.

Politicas publicas que diminuam a importancia da estrutura de
desigualdade social na politica nacional podem estar se tornando ainda
maisurgentes.Sobopontodevistadarepresentagaodemocraticaliberal,
os programas de governo e as promessas eleitorais dos candidatos sao
percebidos como liames entre a vontade dos eleitores (seus interesses
e também suas opinides) e a politica publica governamental. Ainda
que os candidatos e os eleitos nao surjam como membros das minorias
sociais e econOmicas, seria esperado encontrar entre as bandeiras e
plataformas presentes nas elei¢cdes aquelas direcionadas a defesa dos
interesses minoritarios. No entanto, a literatura tem destacado que
a representacao via partidos, programas e promessas pode estar em
mutagao, seja no ocidente (MANIN, 2012) ou mesmo no Brasil — pais
no qual nunca chegou a desempenhar um papel estruturador das
elei¢coes parlamentares (PAIVA; BRAGA; PIMENTEL, 2007).

Pode-se inquirir, portanto, em que medida o enfraquecimento
dos partidos politicos e a auséncia de uma politica de ideias nao abre
mais espaco para que a atuacao dos parlamentares recorra aos aspectos
mais pessoais, particulares e individuais de cada representante. No
contexto de negacao dos partidos e das organizagdes politicas, uma
representagao descritiva extremamente desigual como a brasileira
pode favorecer uma politica publica igualmente reforcadora das
desigualdades. Esta proposicao, cuja verificacdo depende de outros
esforgos investigativos, aponta para um limite da integragao politica
daquela que se soma como a maioria dos brasileiros em termos
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demogréficos. Certo é que a persisténcia da atual estrutura de
desigualdade da representacao descritiva nacional, agravada ou
nao pelas transformagoes da politica contemporanea, representa um
desafio a ser enfrentado tanto sob o aspecto da consolida¢do quanto
da qualidade da democracia brasileira.
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