Dossit: Ecos po 11/09 — DEz ANOS DEPOIS

DOI: 10.5433/2176-6665.2011v16n2p 140

(O ANTITERRORISMO APOS 0 11/09
COMO LEGITIMACAO DO NOVO

POLICIAMENTO GLOBAL
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REesumo

0 artigo aborda o significado da expressdo “policia do mundo”, recorrente entre os
criticos do imperialismo americano. A partir da década de 1970, o termo adquire outros
significados, pois os Estados Unidos passam a empregar novos procedimentos para
exercer seu poder de policia global no contexto da “guerra contra as drogas”. Desde os
atentados de 11 de setembro de 2001, 0 novo policiamento internacional se tornou mais
freqiiente e mais agressivo com as chamadas extraordinary renditions na “guerra
contra o terror”. De modo geral, busca-se mostrar que o problema do policiamento
internacional vai além das andlises sistémicas. Como objetivo especifico, pretende-
se realgar que as praticas af envolvidas e outrora rejeitadas adquirem legitimidade
quando sdo justificadas pelo discurso do combate a0 terrorismo internacional.

Palavras-chave: Estados Unidos. Politica externa. Antiterrorismo. Policiamento
global.

ANTI-TERRORISM POLICIES AFTER SEPTEMBER 11 AS MEANS OF
LEGITIMATING THE NEW WORLD POLICING

ABSTRACT

This article discusses the meaning of the expression “world police”, constantly used by
the critics of American imperialism. As from the 1970’s the expression acquires other
meanings, as the United States starts to employ new procedures to exercise its police
powers in the context of the global “war on drugs.” Since the September 11 2001
attacks, the new international policing became more frequent and more aggressive,
with the so-called extraordinary renditions of the “war on terror.” The overall purpose
of this text is to show that the problem of international policing goes beyond systemic
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analysis. It is also emphasized that, although the practices analyzed have been
largely rejected in the past, they are now often seen as legitimate when justified by the
discourse of combating international terrorism.
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O POLICIAMENTO GLOBAL

bem conhecida a critica a pretensdo dos Estados Unidos (EUA) de agirem

como uma “policia do mundo”. O significado desta critica era inequivoco

até muito recentemente, mas € possivel compreender que no contexto do
combate ao terrorismo ela adquire um significado ainda mais grave do que aquele
que ela guardava em seu uso tradicional.

Ao que parece, a expressao mencionada, a0 contrdrio da conotag?o critica
que possui atualmente, tem origem oficial. E um legado do “Coroldrio Roosevelt”:

Theodore Roosevelt conferiu 2 Doutrina Monroe o seu significado mais
intervencionista ao identificd-la com as doutrinas imperialistas do perfodo.
Por meio daquilo que chamou de um “Coroldrio” 2 Doutrina Monroe, ele
proclamou em 06 de dezembro de 1904 um direito geral de intervengo
por “alguma nag?o civilizada”, o qual, no hemisfério ocidental, apenas os
Estados Unidos tinham o direito de exercer: “... No hemisfério ocidental, a
adesdo dos Estados Unidos a Doutrina Monroe pode forcar os Estados Unidos,
embora relutantes, a exercer em casos flagrantes de infragdo (wrong-doing)
ou impoténcia, um poder de policia internacional.” (KISSINGER, 1994, p.
39, grifo nosso)*

Em termos gerais e em seu emprego mais comum, a expressao “policia do
mundo” € utilizada para tratar de intervengdes militares ou de politicas secretas
levadas a cabo pelo Estado norte-americano contra grupos que assumem o poder
em um determinado pafs, e que contrariam os interesses norte-americanos. O dito
policiamento, contudo, nfo é simplesmente reativo, isto €, ele no espera que uma
situagdo se consolide antes de agir. A expressdo citada indica ainda as préticas
utilizadas para conduzir ao governo grupos que correspondem as suas expectativas
e impedir que os grupos contrdrios o facam. Intiimeros sdo os exemplos dessas
praticas, bem conhecidas especialmente pelos paises do continente americano,
mas dispersa, em distintos momentos, por todo o globo (AJCHENBAUM, 2003).

*A citacio feita por Kissinger é trecho de um pronunciamento de Roosevelt ao Congresso. Todas as
tradugdes do inglés sdo de nossa responsabilidade.
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Um dos casos pioneiros desse policiamento internacional — antes mesmo
da declarago do Coroldrio Roosevelt — foi o que envolveu a construcio do Canal
do Panama no fim do século XIX e inicio do XX. Na ocasido, os EUA exerceram
papel importante para que o Panamd se separasse do governo da Colombia
e formasse um Estado independente. Apds ter sua proposta de acordo para a
construcdo do canal negada pelo Congresso colombiano, o governo americano
apoiou os independentistas da provincia do Panamd. A regido independente,
tornada um novo Estado, aceitou os termos do tratado proposto pelos EUA, o que
possibilitaria que este construisse e administrasse o canal por longo tempo. Vale
sublinhar que, como também seria em muitos outros casos, o apoio ndo foi uma
mera declarago, mas envolveu deslocamento de efetivos militares (DOREL, 2006,
p. 13). O controle dos EUA sobre o canal ocorreu até 1999 e foi de relevancia maior
para a politica e para a economia americanas.

Durante a Guerra Fria, era ainda mais claro que os Estados Unidos criavam
“leis” que deveriam ser seguidas pelos Estados de sua esfera de influéncia que
ndo quisessem sofrer intervencdes. Se a disciplina nao viesse pelo convencimento
chegaria pela forga. E assim foi. No discurso legitimador de tais politicas, tratava-
se de proteger o “mundo livre” contra a “ameaca vermelha”. Em Cuba, esse
“policiamento” dos EUA ocorreu de modo menos discreto até a revolucio de
1959. E certamente teria continuado caso as tentativas de assassinar Fidel Castro
tivessem sido bem sucedidas’.

Interessa ressaltar que tais praticas ja ndo eram desenvolvidas casualmente;
elas foram institucionalizadas durante a Guerra Fria. J4, no final da década de
1940, surgiu o Office of Policy Coordination (OPC), em conseqiiéncia da diretiva
do Conselho Nacional de Seguranca (National Security Counsil) que definiu que
a CIA deveria criar uma se¢@o responsdvel por

[...] propaganda; guerra econdmica, agdes diretas preventivas, incluindo
sabotagem, medidas de demoli¢iio e evacuacio; subversdo contra estados
hostis, incluindo assisténcia a movimentos secretos, guerrilhas e grupos de
liberagZo de refugiados, e apoio a elementos indigenas* anticomunistas em

3 McNamara, secretdrio de Defesa nos governos Kennedy e Johnson, comenta que as vdrias
tentativas de assassinar Fidel Castro tiveram mais influéncia sobre o desenvolvimento da Crise dos
Misseis do que a invasao da Bafa dos Porcos: “[...] Do ponto de vista de Cuba e da Russia o mais
importante é que eles sabiam de um modo que eu ndo sabia, que nds haviamos tentado assassinar
Castro durante o governo Eisenhower, durante o governo Kennedy e mais tarde durante o governo
Johnson.” (fala extraida do video The Fog of War, 2003).

40 termo “indigenous” refere-se aqui a populacio local em geral.
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paises ameacados do mundo livre (FEDERATION OF AMERICA SCIENTISTS,
2011).5

0 6rgdo deixou suas marcas no Chile. Quando as pesquisas eleitorais
apontaram Salvador Allende como favorito, mas ainda antes de sua posse, Thomas
Karamessines, um agente da CIA que havia trabalhado no OPC quando este foi
fundado, e que na década de 1970 era “diretor delegado de planejamento da CIA”
(CIA deputy director of plans), transmitiu a seguinte mensagem para o chefe da
agéncia em Santiago (CIA station chief in Santiago):

2. £ uma politica firme e continuada de que Allende deve ser deposto por um
golpe. Seria altamente preferivel que isso ocorresse antes do dia 24 de outubro
[de 1970], mas os esforcos nesse sentido continuarao de modo vigoroso além
desta data. NGs devemos continuar a gerar pressdo maxima com tal propdsito,
utilizando todos os recursos apropriados. Faz-se imperativo que estas agdes
sejam implementadas clandestinamente e de modo seguro de tal modo que
o governo dos Estados Unidos e a mao americana estejam bem escondidos.’

Quando Allende foi eleito em 1970, os Estados Unidos comecaram de
imediato vdrias agdes politicas e economicas para desestabilizar o governo. Logo
apos aeleicio de Allende, o Secretdrio de Estado do governo Nixon, Henry Kissinger,
ja havia liberado U$ 10 milhdes para esse propdsito (KALFON, 2003, p. 40). Apesar
do grande prejuizo causado a0 governo chileno, a parte “diplomdtica” do plano
ndo havia funcionado tdo bem quanto se esperava, de modo que nas eleicoes
parlamentares de 1973 a coligacdo de partidos Unidade Popular, apoiadora do
governo Allende, havia conseguido mais de 40% dos votos. O restante da histéria é
bem conhecido: bombas, perseguicdes, ditadura.

Todas essas intervengOes, assim como as que ocorreram em outros
continentes, possuem em comum o fato de visar o controle de um Estado por meio
de uma politica que, com algumas excegdes, ndo pretende anexar territorialmente
o Estado a ser controlado. A metdfora da “policia do mundo” € entendida,
assim, como uma comparagdo com a politica interna. As agdes policiais dos EUA

5 Memorando do National Security Council “NSC 10/2” (18/06/1948) (citado em FEDERATION OF
AMERICAN SCIENTISTS, 2011, onde hd um resumo editorial de uma publicagdo do Departamento
de Estado sobre documentos das relagdes exteriores americanas).

60 texto estd disponivel no site: http://www.namebase.org/foia/ch03.html, que possibilita buscas
de documentos publicados pelo National Security Archive (NSA). No site oficial do NSA € possivel
também a busca de documentos, mas eles sdo escaneados, o que pode dificultar a pesquisa. Ali,
o fac-simile deste documento citado pode ser encontrado em: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/
NSAEBB/NSAEBB8/ch05-01.htm.
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seriam aquelas nas quais a grande poténcia age com os demais Estados assim
como os Estados agem com seus suditos: disciplinando e punindo para garantir
o cumprimento das regras e, idealmente, a obediéncia inconsciente. Esta critica
é, principalmente, a critica a0 imperialismo americano. H4 uma vasta literatura
tedrica e informativa a respeito do tema. A proposta, no entanto, no € a de discutir
os argumentos que tais textos levantam ou os casos que eles comentam, mas
apenas a de recuperar alguns eventos histdricos para fins de contextualizagdo e
comparagdo, isto €, para que seja possivel sublinhar a diferenca de significado
que a expressdo “policia do mundo” ird adquirir no final da década de 1990, e,
sobretudo, com a doutrina Bush.

PRECURSORES DO NOVO POLICIAMENTO

A partir da década de 1970 a politica policial do Estado americano no
exterior passa por mudangas’ para que pudesse atuar com maior eficicia no
contexto da “guerra contra as drogas”, declarada pelos Estados Unidos. A nova
prética do policiamento internacional € a incursdo de agentes americanos em
territorio estrangeiro e a prisdo de individuos que sdo, em seguida, levados aos
Estados Unidos para serem julgados por desrespeitarem uma lei federal. Neste
momento, as agéncias executoras destas agOes sao a DEA (Drug Enforcement
Agency) e o FBI (Federal Bureau of Investigation). Alguns casos de prisdes
extraterritoriais ocorridos ainda nos anos 1970 so citados por Zaid (1997, p. 431
nota 14).

No final da década de 1980 o 6rgdo de assessoria juridica (Office of
Legal Counsel) do Departamento de Justiga produz um parecer cujas premissas
legais ressoardo nos argumentos que George W. Bush utilizard para defender sua
“guerra contra o terror” (FBI, 1989). £ invidvel apresentar aqui uma andlise
mais completa do documento, mas, como € possivel notar por seu préprio titulo,
o documento sustenta a legalidade das apreensdes extraterritoriais realizadas
pelos agentes federais americanos. Mais importante ainda € ressaltar que em
julgamento de 1992 a Suprema Corte americana sustentou a legalidade de tais
préticas, em um caso no qual o pais de onde o individuo havia sido retirado
possuia tratado de extradicio com os EUA (Uniled States v. Alvarez-Machain,
1992). 0s memorandos do Departamento de Justica sobre o tema, assim como
os argumentos apresentados no julgamento citado e o desfecho do caso so de

7 Vale reforcar que tais “mudangas” devem ser entendida como adi¢io e néo como substitui¢o.
Ndo hd motivos para se acreditar que as préticas de intervencionismo mais tradicionais, como as
acima citadas, tenham sido abandonadas em algum momento.
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grande relevancia para compreender os antecedentes das praticas policiais que se
tornaram mais visiveis a partir do governo Bush (ALVES, 2011) que, no entanto,
nao poderdo ser tratados neste espaco.

Apesar de possuir precursores importantes, a pritica de apreensdo
extraterritorial e o deslocamento de prisioneiros entre diversos paises teriam
deixado de ser ocasionais e se tornado politica constante do Estado em 1995,
quando se formou um programa da CIA encarregado de sua realizacdo. A data
é apontada tanto por Michael E Scheuer, ex-membro da CIA que se diz autor
do programa (CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2009, p. 5), quanto pela
organizagdo Anistia Internacional (AMNESTY INTERNATIONAL, 2006, p. 1). A
partir do momento citado, tais praticas serdo definidas em fungdo do combate
a0 terrorismo, o qual ainda n@o havia se tornado elemento central da politica de
seguranca dos EUA, mas ganhava importancia gradual. Como serd possivel notar
abaixo, uma diferenca essencial é que o objetivo da captura dos prisioneiros ja no
é, desde entdo, 0 seu julgamento nos Estados Unidos.

O NOVO POLICIAMENTO DO MUNDO E AS
EXTRAORDINARY RENDITIONS

E no contexto das politicas de combate ao terrorismo que a expressdo
“policia do mundo” adquire significado pleno, pois as préticas policiais em
territorios estrangeiros possuem entdo um status institucional, passam a dispor de
recursos proprios e buscam ser legitimadas no discurso politico.

Apds os atentados de 11/09, diversas incursdes dos agentes dos EUA em
outros paises visando 2 prisao de determinadas pessoas foram denunciadas porque
ocorreram sem o conhecimento dos governos que possufam jurisdicao sobre o local
ou sobre as pessoas. Em casos diplomaticamente menos problemdticos, havia um
acordo entre os EUA e 0 outro pafs para que as detencdes ocorressem. De um modo
geral, estas praticas sdo tratadas sob o termo “extraordinary renditions”, e nao se
resumem 2 execucao de prisdes pelos EUA. Em muitos casos os agentes americanos
ndo participam da ago, mas recebem o prisioneiro apds este ter sido apreendido
pelas autoridades locais e o transportam para outro pais. Em outros casos, ainda, a
pessoa € capturada nos portos de entrada dos EUA, inclusive aeroportos, e enviados
para o exterior como suspeitas de terrorismo, em um procedimento diferente de
uma deportacio legal. Em seu significado abrangente, a expressdo extraordinary
renditions envolve, entdo, 0 envio de um pais a0 outro, sem recorréncia a qualquer
procedimento legal, nacional ou internacional, de uma pessoa feita prisioneira
por qualquer dos governos.
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0 governo americano reconheceu publicamente o programa no governo
Bush, sustentando que ele tem uma importancia vital na “guerra contra o terror”
(MARINER, 2008). Segundo os argumentos oficiais, tais praticas nao sio ilegais
ja que sdo respaldadas pela lei americana e atendem aos requisitos impostos por
tratados internacionais como a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Punigdes Cruéis, Desumanas ou Degradantes. A veracidade dessas afirmagdes
poderd ser julgada em face de alguns exemplos que serdo apresentados abaixo.

A falta de formalidade dos procedimentos citados produziu tantas prisdes
equivocadas que a prépria CIA investiga algumas “erroneous renditions”. Hi um
vocabuldrio sombrio criado para tratar do assunto: as pessoas que ficam presas
ou desaparecem devido a essas praticas sdo chamadas “ghost prisioners”. 0s voos
nos quais elas sdo conduzidas a prisdo ou 2 morte sao chamados “ghost flights”.
E os locais onde os EUA mantém prisoes secretas, espalhadas por diversos paises,
sdo conhecidos como “black sites”. Na Europa, comissoes foram instauradas,
tanto pelas instituigdes da Unifio Européia quanto pelos Estados membros, para
investigar a colaboracao dos paises do bloco com o programa. J4 em 2005, Dick
Marty, entdo Relator-presidente do Comité do Parlamento Europeu sobre o tema,
apontava que as informag0es encontradas tendiam a “reforcar a credibilidade
das alegacdes que dizem respeito as transferéncias e detencdes tempordrias de
individuos nos paises europeus, sem qualquer envolvimento judicial” (Dick
MARTY apud AMNESTY INTERNATIONAL, 2006, p. 10). A participagio de
Estados europeus nestes procedimentos se tornou, com o tempo, mais conhecida
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2011). Em alguns casos, como nos discutidos
abaixo, as extraordinary renditions envolvendo governos da Europa vieram a
publico por meio de processos judiciais que culminaram na emissao de mandados
de prisdo contra os agentes americanos envolvidos nesses atos.

E diffcil saber quando h4 ou nio colaboragiio entre a CIA e o poder local,
pois os governos envolvidos sempre negam qualquer participagdo. Um caso no
qual o governo do cidaddo preso néo € acusado de participagdo no procedimento®
é o do seqiestro de um alemZo de descendéncia libanesa, realizado pela CIA na
fronteira entre a Albania e a Macedonia. Khaled Al-Masri foi detido em dezembro
de 2003 e levado ao Afeganistdo. Torturado e interrogado por cinco meses em
Kabul, ele foi liberado em uma floresta na Albania, quando os agentes disseram
a ele que ele tinha sido detido por um “erro de identidade”. O caso resultou em

% Ao que parece a justica da Alemanha néo acusou formalmente qualquer membro ou agente do
governo. Nesse caso, porém, a imprensa alema sustenta que o governo teria fornecido informagdes
para agentes americanos, a fim de facilitar o seqiiestro e as torturas (ESCANDALO..., 2005).
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processos judiciais em vérios pafses: na Alemanha, na Macedonia, na Albania e no
préprio EUA.

Na Alemanha, em janeiro de 2007, a justica emitiu um mandado de prisdo
para 13 agentes da CIA, mas naquele momento os nomes reais desses suspeitos
ndo tinham sido descobertos. Tendo conduzido as investigacdes as verdadeiras
identidades, um novo mandado foi expedido pela corte de Munique e solicitada
a extradi¢do. Diante de tais acontecimentos, os 0rgaos americanos criticavam o
comportamento do Estado alemo dizendo que a Alemanha emitia mandados de
prisdo contra os agentes da inteligéncia dos EUA, mas queriam que as informagdes
conseguidas por eles fossem compartilhadas.

Durante esse processo houve um contato entre o Ministro de Justica da
Alemanha e o Departamento de Justica dos EUA para lidar com o tema e, segundo
Eva Schmierer, a porta-voz do ministro alem@o, o 6rgdo americano teria dito que
extraditar os americanos iria “prejudicar os interesses nacionais” daquele Estado,
a partir do que o governo alemao decidiu ndo pedir a extradi¢fo. Na tentativa de
apaziguar as pressoes pelo pedido de extradi¢do, Angela Merkel buscou justificar a
postura de seu governo afirmando, sem outras explicacdes, que o governo dos EUA
j4 havia reconhecido o erro. Em junho de 2008, um grupo de advogados alemaes
de direitos civis entrou com uma agdo contra seu governo para tentar forcar o
pedido de extradi¢ao, mas, a0 que parece, fora o contato extra-oficial mencionado,
0 governo alemao se recusou a tomar agdes para a extradicao.

Nos Estados Unidos, quem entrou com a agio foi admerican Civil Liberties
Union (ACLU), no final de 2005, alegando que o tratamento dispensado a Al-
Masri era contrdrio tanto a Constituicdo quanto as leis internacionais. O judicidrio
americano, atendendo ao pedido do governo, rejeitou a acdo em primeira
instancia, alegando privilégios sobre segredo de Estado, o qual nfo poderia ser
revelado sem comprometer a seguranca nacional. A Corte de Apelagio — tribunal
de segunda instancia — confirmou essa decisao e o caso foi para a Suprema Corte
(El-Masri v. United States, 2007), onde a decisdo ndo foi diferente: resolveu-se
pela nfo-aceitagdo do processo’. Retomando a jurisprudéncia de um caso de 1953
(United States v. Reynolds), o texto final da decisao argumentava: “hd um perigo
razodvel de que assuntos militares que, no interesse da seguranga nacional, nao

9 A Suprema Corte dos Estados Unidos pode escolher julgar as agdes judiciais que Ihe sdo apresentadas
(Cf. o site do Judicidrio federal americano, na segdo: US Supreme Court Procedures. Disponivel
em: http://www.uscourts.gov/EducationalResources/ConstitutionResources/SeparationOfPowers/
USSupremeCourtProcedures.aspx).
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deveriam ser divulgados, sejam expostos a0 se obrigar a apresentagdo das provas”
(apud GREENHOUSE, 2007). Diante da resposta da Suprema Corte, a ACLU propds,
entdo, que as andlises fossem feitas pelo Judicidrio sem permitir a divulgacdo dos
documentos. O que era solicitado, com este recurso, ndo era o julgamento no
mérito, mas apenas que se considerasse se haviam razoes concretas — para além
do simples argumento genérico sobre interesses nacionais — para que o caso nao
fosse julgado. Mas a tatica tampouco surtiu efeito. As queixas dos advogados da
ACLU envolvidos no caso apontavam para a negligéncia do Judicidrio, que ndo
se disps nem mesmo a analisar a questdo antes de decidir que o caso no seria
julgado (GREENHOUSE, 2007).

Em outros casos, a colabora¢io do governo local com os EUA é mais
facilmente perceptivel. Um desses casos de cooperacio inconfessa parece ser o do
seqtiestro de Osama Nasr, mais comumente conhecido como Abu Omar, ocorrido
em 2003 na Itdlia. A vitima do seqtiestro possuia nacionalidade egfpcia e era
ima em Milo, onde vivia com o status legal de refugiado politico. Abu Omar foi
seqiestrado em plena luz do dia quando estava a caminho da mesquita, e levado
para a base aérea americana de Aviano, de onde seguiu para a Alemanha. Ali ele
foi transterido para outro avido e levado ao Egito. Em Cairo ele foi torturado e
exposto a maus tratos, até que em abril de 2004 ele foi liberado sob a condigao de
que permanecesse em siléncio. Logo apds sua soltura, no entanto, ele telefonou
para sua familia em Mildo, que até aquele momento ainda nio havia recebido
informagdes sobre o que lhe havia ocorrido. Ao fim do telefonema ele foi
novamente capturado pelos egipcios e levado de volta para a prisdo — o que indica
que a ligacdo estava sendo interceptada. No total, ele ficou preso durante quatro
anos — até fevereiro de 2007 — sem acusago e sem julgamento, até que uma
corte egipcia decidiu que sua detencio era “infundada”.0 governo italiano nega
envolvimento no caso. No entanto, hd varios indicios da participacio de agentes
do servigo secreto italiano, o SISMI. Cinco agentes italianos foram acusados pela
justica de Mildo de terem tomado parte no seqiestro, dentre eles Nicold Pollari,
chefe militar do servigo secreto, demitido logo que Romano Prodi se tornou
Primeiro-Ministro em 2006. Descobriu-se, por meio de escutas telefonicas, que
Pollari estava tramando contra os juizes de Milao envolvidos no caso, além de
buscar meios de afastar as investigacoes de Mildo e conduzi-las a Brescia, onde
fica a base americana citada, e onde a investigagao poderia ser controlada. Outras
tentativas de enganar as investigacdes, ou “depistaggi”, j4 haviam sido realizadas
pela CIA e pelos italianos, por meio da produgao de falsas pistas e evidéncias. Além
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dessas indicagdes da participagdo do governo da Itdlia, outro fator que aponta
no mesmo sentido € a indisposicdo do Executivo italiano em enfrentar o tema.
Segundo o jornal /nternational Herald Tribune, o governo Berlusconi disse
sobre 0 processo: “Este é um julgamento que nds absolutamente no deverfamos
ter, e 0 seu resultado serd o de que nosso servigo de inteligéncia ndo terd mais a
cooperagdo da inteligéncia estrangeira.” (ITALY..., 2007). Mesmo o governo Prodi,
que inicialmente dava sinais de colaborar com a investigagdo, ndo se dispos a
solicitar a extradi¢do dos agentes da CIA citados pelos juizes de Mildo, e preferiu
enviar o caso para a Corte Constitucional alegando que os magistrados de Mildo
haviam quebrado leis de segredo de Estado (MARINER, 2008).

Aextradi¢do dos agentes da CIAenvolvidos haviasidosolicitada jdem meados
de 2005 e, mesmo sem nenhum requerimento por parte do Executivo italiano, o
advogado do governo dos EUA havia avisado, preventivamente, que seu pafs nao
aceitaria o pedido (JOHN, 2007). O ex-chefe da CIA em Mildo, Robert Lady, chegou
a ser representado por uma advogada nos tribunais italianos. Segundo ela, seu
cliente estava decepcionado com os agentes italianos porque estes teriam “jurado”
manter em segredo os detalhes que foram revelados. Além disso, ele se sentia traido
porque acreditava ter feito a coisa certa para proteger os Estados Unidos e outros
paises’”. O agente americano entendia que era preciso encontrar “uma solucao
politica e nfo legal” para o caso, cuja resolucdo se daria por um acordo entre os
EUA e a Itilia, e ndo em um julgamento (MASCOLO; GEBAUER, 2007).

0 ima foi acusado também na Itdlia de atividades ligadas ao terrorismo
— pelo que ele j4 vinha sendo investigado — e recebeu um mandado de priso, o
qual ndo se efetivou porque ele permaneceu vivendo no Egito apds sua liberacao.
Ocorre que Abu Omar era reconhecidamente um militante contrdrio a0 governo
do entdo Presidente Hosni Mubarak e era proibido de sair do pais. Mesmo assim,
ele se dizia disposto a voltar 2 Itdlia para testemunhar sobre o caso.

Na Itdlia, o processo foi suspenso em junho de 2007 e retomado em maio
de 2008, por ocasido de um didlogo entre o governo e a promotoria para resolver o
conflito referente a documentos considerados como “segredo de Estado”. Quando o
caso foi reaberto, o juiz pretendia solicitar o depoimento tanto de Berlusconi quanto

10 “Ele se sente traido porque ainda acredita que fez o melhor para os EUA e para todos os outros
paises que combatem o /nterantional Islamism” (MASCOLO; GEBAUER, 2007). A fala original
da advogada ndo pode ser encontrada para que se pudesse confirmar se ela realmente teria dito
que a luta era contra o “Islamismo Internacional” (“Interantional Islamism”), ou se foi algum
erro da reportagem.
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de Prodi", no que estava enfrentando dificuldades'. Como resultado, 21 agentes da
CIA foram condenados a cinco anos de prisdo e Robert Lady, o ex-chefe da agéncia
em MilZo, foi condenado a cumprir oito anos. Nenhum dos agentes americanos foi
extraditado para a Itdlia, mas vigora um mandado de prisdo da Unido Européia
que os impossibilita de viajar legalmente pela Europa (GIMBLE, 2011).

Estes sdo apenas alguns exemplos que receberam maior atencio devido
aos mandados de prisao emitidos. H4 intimeros outros, conhecidos ou nao.
Como foi dito, o destino dos individuos seqiestrados € também incerto, mas se
sabe que o envio de prisioneiros para um ou outro local de detencio define seu
futuro. Segundo um ex-oficial da CIA especialista em Oriente Médio, Robert Baer,
“H4 uma regra dentro da CIA que se vocé quiser um bom interrogatério e boas
informacdes, deve mandar o suspeito para a Jordania, se quiser que seja morto
ou torturado até a morte, vocé o envia ao Egito ou Siria e nunca voltard a vé-
lo.” (BAER apud ERTEL et al., 2005). Interessa notar ainda que, muitas vezes, 0s
individuos seqiiestrados eram levados a prisao de Guantanamo (KURNAZ, 2007),
que se tornou simbolo do desrespeito dos Estados Unidos pelos direitos humanos, e
que, segundo um dos primeiros atos do governo de Barack Obama, deveria ter sido
fechada em 2010 (OBAMA, 2009), mas que continua sendo o local de detencdo
para suspeitos de terrorismo.

Discussdes em torno dos problemas causados por essas agdes do governo
americano sdo travadas em vdrios paises, mas ndo se restringem a0 ambito
governamental. Muitas vezes elas surgiram por iniciativa da sociedade e se
desenvolveram mais pelo esfor¢o de organizagdes sociais do que por parte dos
governos. £ o que acontece, por exemplo, em alguns pases da Africa ou da Asia,
regides onde a prética é mais comum. Alguns paises envolvidos dessas regides, com
consentimento dos governos locais ou ndo, sdo: Emirados Arabes Unidos, Qatar,
Bahrein, Iémen, Egito, Paquistdo, Indonésia, Jordania, Ird, Kuwait.

As controvérsias sdo maiores quando se trata de pafses europeus — o que
certamente ocorre pela pretensao desses paises de representarem os grandes modelos

1 Essa foi uma das condigdes de Pollari, para que ele apresentasse o seu depoimento 2 justiga.

12 Entre outros elementos do submundo da politica, o caso envolve jornalistas trabalhando como
espides, e artimanhas do servigo secreto do governo Berlusconi para incriminar Romano Prodi
— antes das eleicdes que elegeria o parlamento italiano que o indicaria como primeiro-ministro
— de autorizar os “rendition flights” na Europa, quando este dltimo era presidente da Comissdo
Européia. O caso ficou conhecido na Itdlia como “Imam Rapito”. Para outras fontes, além das que
foram citadas, (EFE, 2008; FOOT, 2007).
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de direitos humanos" e pela possibilidade de manifestacio que a sociedade civil
encontra ali. Além dos casos apresentados, alguns dos paises do bloco europeu que,
de diversos modos, estariam envolvidos nessas préticas, sao: Gra-Bretanha, Grécia,
Espanha, Portugal, Suécia, Lituania, Polonia, Roménia e Macedonia (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2011)*,

Segundo o Direito Internacional, os casos das vitimas das extraordinary
renditions so tratados pelo termo “desaparecimento forgado”, e considerados,
dentre outros documentos mais gerais” relacionados aos direitos humanos,
por uma declaragio da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
de 1992'° sobre o tema, a “Declaracdo Sobre a Protecdo de Todas as Pessoas
Contra os Desaparecimentos Forgados”". Mais recentemente, também por uma
resolucio da Assembléia Geral da ONU, chegou-se 2 produg@o de uma convengao
internacional, a “Convengao Internacional para a Protecio de Todas as Pessoas
Contra os Desaparecimentos Forcados™".

13 “Na apresentacdo do relatério final sobre as ‘renditions’, disse Sarah Lutford, deputada do Partido
Liberal Democrata: ‘Se as aspiragdes da Europa de ser uma comunidade de direitos humanos tém
algum sentido, € necessdrio haver uma vigorosa resposta a forte evidéncia de que a CIA seqiestrou,
aprisionou ilegalmente e transportou suspeitos de terrorismo na Europa. E governos europeus,
inclusive a Inglaterra, fecharam os olhos ou colaboraram ativamente com os Estados Unidos™”.
(ECA, 2011).

¥ Site “UOL Noticias” produziu um mapa, a partir do relatério da Comissdo Européia, mostrando
alguns pafses envolvidos nas extraordinary renditions (ACOES..., 2007; BURNS, 2008).

' Dentre os quais o mais discutido € a “Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes” (CAT na sigla em inglés) adotada pela Resolugdo 39/46 de 10
de dezembro de 1984.

16 Resolugio 47/133 de 18 de dezembro de 1992.

7 Esta declaracio, além de condenar o desaparecimento forcado em qualquer circunstancia
(Artigo 7. “Nenhuma circunstancia, qualquer que seja, mesmo em se tratando de ameaga de
guerra, estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outro estado excecdo, pode
ser invocada para justificar os desaparecimentos forcados”), pretende garantir que a execugio
ou a ordem para realizar os seqtiestros possam ser julgadas e punidas. Exige também que as
informagtes das vitimas desses procedimentos possam ser obtidas prontamente (Artigo 10,
pardgrafo 2: “Deverd ser proporcionada informago expedita e exata sobre a detencio dessas
pessoas e sobre o local ou locais onde as mesmas estdo, incluindo os lugares de transferéncia,
aos membros da sua familia, a0 seu advogado ou a qualquer outra pessoa que tenha interesse
legitimo em conhecer essa informagao, salvo se as pessoas privadas de liberdade manifestaram-se
contrariamente.” (Disponivel no site: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.
RES.47.133.En?0OpenDocument). Tradugio para o portugués disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/direitos/sip/onu/desaparec/lex71.htm).

8 Criada pela resolugdo A/RES/61/177, de 20 de dezembro de 2006.
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0s individuos seqtiestrados so, portanto, tratados como “desaparecidos”
e, apesar de ndo ser possivel tracar uma estimativa precisa, ja em 2006 se
estimava centenas de casos, pois conforme o relatério da Anistia Internacional
(2006) citado, o Primeiro-Ministro egipcio a época dissera que até 2005 os EUA
haviam transferido algo entre sessenta e setenta prisioneiros, apenas para seu pais.
Segundo estimativas posteriores do Parlamento Europeu, entre 2001 e 2007 a CIA
operou, pelo menos, 1245 ghost flights, “mas todas as informagdes sobre esses
voos, incluindo quem eram os passageiros e o nimero de pessoas seqiiestradas,
permanecem cobertas de segredo” (GIMBLE, 2011).

A LEGITIMACAO DO POLICIAMENTO GLOBAL

A prética de policiamento internacional por parte dos Estados Unidos, seja
sob sua faceta de intervencionismo mais tradicional, seja nos moldes mais atuais,
n4o € nem recente nem ocasional. Mesmo que determinados gestdes presidenciais
a utilizem com mais freqiiéncia ou de modo mais agressivo, ndo se trata de uma
politica de governo, mas de Estado.

Embora tenham adquirido seu formato atual no governo Clinton, os
seqliestros no exterior realizados sob as ordens do governo americano ganharam
mais visibilidade no perfodo Bush porque foi durante este periodo que elas se
tornaram mais recorrentes. Além disso, assim como fez no campo da politica
interna, Bush tentava legitimar politicas anteriores até entdo realizadas
clandestinamente, e, portanto, precisava trazé-las a luz (ALVES, 2011).

Em conformidade com o discurso de mudanga com o qual assumiu
a presidéncia, Obama buscou dar sinais de que modificaria os fatores mais
controversos associados as extraordinary renditions, como a pratica de tortura
e as prisdes secretas dos Estados Unidos no exterior. No inicio de seu mandato ele
expediu uma série de decretos pelos quais determinava o fechamento das prisdes da
CIA no exterior e a criagdo de uma forga-tarefa (fask force) para “rever as politicas
de detencdo dos Estados Unidos” (CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2009,
p. 23). Ndo obstante, o relatério do 6rgao do Congresso americano sobre o tema,
produzido em 2009, j4 assinalava que os decretos “no modificam expressamente
a politica de renditions dos Estados Unidos [...]” (CONGRESSIONAL RESEARCH
SERVICE, 2009, p. 23). De fato, em agosto daquele mesmo ano, noticiava-se o
seqliestro de um cidaddo libanés no Afeganistdo e seu deslocamento forgado — nio
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sem 0 envolvimento de maus-tratos — para os Estados Unidos (DROGIN, 2009)".
Fora este, contudo, no h4 muitos relatos sobre tais praticas apds a era Bush.

Apesar de o governo Obama ter diminuido o niimero de seqiiestros realizados
por seus agentes no exterior, ele continuou — e com sucesso — o esforco do seu
antecessor para que os tribunais americanos no julgassem os casos relacionados
a tais praticas (SAVAGE, 2010). Sobre a politica de renditions, apds 2009, € preciso
observar o que aponta Noah Gimble (2011) ao sustentar que o governo Obama
evitou ter sua imagem associada a tais préticas, porque este nao queria sofrer os
desgastes que elas produziram no governo Bush. Isso, porém, n#o significa nem
que os EUA abandonaram seu papel de “policia do mundo”, e nem mesmo que
se passou a adotar uma postura menos agressiva na politica de antiterrorismo.
Gimble argumenta que dois procedimentos foram utilizados pelo novo governo
em substituicdo as renditions: 1) exportar as praticas para os paises aliados na
Africa e no Oriente Médio e; 2) matar os suspeitos, a0 invés de prender.

No primeiro caso, as forgas militares de certos paises recebem o apoio
das agéncias americanas, as quais inclusive participam dos interrogatérios dos
suspeitos seqiiestrados. No que se refere ao segundo tipo de procedimento, o
autor menciona o langamento de misseis por veiculos aéreos nfo tripulados, os
chamados “drones”. Ele acrescenta que “em dois anos, a administrago Obama
langou mais ataques com drones do que a administragio Bush ao longo de seus
oito anos” e que o indice de civis mortos nesses ataques € estimado em até noventa
por cento (GIMBLE, 2011).

Mas esse ndo € o tinico modo pelo qual o governo americano mata seus alvos
individuais no exterior. Convém relembrar o ainda obscuro assassinato de Osama
bin Laden no Paquistdo. Certamente este ato foi executado com mais cautela
porque era uma acdo destinada a se tornar publica. Isto €, se o ataque gerasse
“efeitos colaterais” sobre civis, a agdo ndo poderia ser exposta como simbolo da
legitimidade do policiamento internacional, como se pretendeu mostra-la. Alids,
ndo apenas se pretendeu como aparentemente se conseguiu, pois as palavras de
Obama a0 anunciar a morte do terrorista saudita dizendo que “justica foi feita”
ressoou também no discurso do Secretdrio-Geral da ONU, que louvou em seguida

19 Gapturado por agentes do FBI em abril de 2009, Raymond Azar foi encapuzado, despido para ser
fotografado e, transportado amarrado até os EUA. Segundo a mesma reportagem, a iinica acusagio
contra ele era a de “conspiragdo para cometer suborno”. Interessa sublinhar que, diferentemente
das renditions do governo Bush, Azar ndo foi preso com base na discricionariedade — ou
arbitrariedade — de algum membro da agéncia do Executivo americano. Neste caso o FBI possuia
“mandados de prisdo assinados por um magistrado federal” (DROGIN, 2009).
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“o trabalho e o comprometimento determinado e de principio de muitos povos no
mundo que tém lutado para erradicar o terrorismo internacional.” (KI-MOON,
2011)%.

De um modo mais geral, é a prépria idéia de justica o que as politicas
antiterroristas — e ndo apenas dos EUA — pretendem redefinir. A conseqiiéncia
disso, obviamente, n2o se restringe a politica externa dos Estados. Nao h4 motivos,
portanto, para os cidad4os se sentirem satisfeitos com a possibilidade de resultado
dos abusos cometidos no exterior por seus governos e, 20 MesMo tempo, seguros
com as leis interiores. Quanto a isso, convém retomar a afirmago do sociélogo
Jean-Claude Paye (2004, p. 10) segundo a qual “a luta antiterrorista tem por
objetivo redesenhar a organizagdo da sociedade”. O autor continua: “Por meio
deste processo o direito penal adquire um papel constituinte. Ele é um ato de
autoridade suprema”.

A afirmagio € impactante, mas nao parece excessiva. Paye argumenta que
antes mesmo dos atos terroristas contra os EUA, em 2001, e contra a Espanha,
em 2004, as democracias representativas européias ji caminhavam rumo ao
fortalecimento do poder do Estado frente a sociedade. Os eventos mencionados,
contudo, serviram para dar legitimidade 2 “mutaco do direito penal”, permitindo
que propostas antigas que eram discutidas ou implementadas longe do olhar da
opiniao publica fossem reveladas e justificadas retrospectivamente (PAYE, 2004, p.
8). Entende-se melhor, portanto, o significado de sua afirmacio inicial. De fato, na
medida em que um modo de ordenamento particular da vida social é ameagado,
qual seja, o Estado de direito, pode-se dizer que as politicas de combate ao
terrorismo passam a re-estruturar a organizacao da sociedade. Nos Estados Unidos
este ataque aos principios do Estado de Direito € especialmente claro (ALVES,
2011). Nao por outro motivo, os defensores dos direitos individuais naquele pafs
argumentavam que o combate contra o terrorismo estava destruindo os valores
constitucionais presentes na Bill of Rights.

Buscando legitimidade no discurso da seguranca, a politica policial
avanga contra a sociedade e contra o individuo, colocando o Estado como valor
mdximo. A fragilizacdo das leis de salvaguarda individuais em ambito interno,
e 0 policiamento internacional realizado pelas grandes poténcias — e liderado
pela maior delas — sdo anteriores as politicas estatais de combate ao terrorismo.

 “Pessoalmente, estou muito aliviado com a noticia de que a justiga foi feita para tal mentor
do terrorismo internacional. Gostaria de louvar [commend] o trabalho e o comprometimento
determinado e com principios [the determined and principled commitment] de muitas pessoas
no mundo que tém lutado para erradicar o terrorismo internacional” (KI-MOON, 2011).
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Os fatos e as politicas aqui discutidos sdo, sem dtvida, mais uma demonstracao
do poder de policia internacional de um Estado que pode ir a qualquer lugar do
mundo e fazer o que bem entender, conforme suas leis ou simplesmente segundo
o designio de seu chefe. O novo nisso tudo parece ser sua realizacio publica, sua
celebragdo e, sobretudo, que se pretenda dar a tais préticas o nome de “justica”.

Se 0 apoio clandestino de um Estado a grupos politicos de outro, bem como
acdes de seqiiestro ou politicas de assassinato conduzidas por agentes estatais
podem ser consideradas como justas, o conceito de justica inerente a tal juizo
é aquele pertencente aos principios autoritdrios e absolutistas, segundo os quais
0 justo € idéntico ao Estado, personificado na pessoa do soberano. Tal nogdo de
justica, enquanto busca concluir a dificil tarefa de eliminar o terrorismo derivado
do extremismo religioso consolida, em contrapartida, o terrorismo de Estado.
Entre Estados, grupos extremistas e individuos, o terrorismo € o inico que parece
nio estar ameacado pela nova politica policial.
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