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Resumo: Para esta pesquisa destaca-se o controle estatal das politicas
publicas de incentivos fiscais e financiamentos ptblicos concedidos as
empresas que internalizam em sua gestio a ética ambiental. A atuagio
de controle interno e externo por meio do Legislativo, Executivo
e Judiciario deve ter por paradigma as politicas do Estado Brasileiro
atual, registradas em nivel constitucional, e que apresenta em seu texto
normativo uma nitida op¢io por pohtlcas que viabilizem as conquistas
do Estado Social Democratico de Direito. A atuac¢ido conjunta e efetiva
destes 6rgios possibilitard vivéncia com a seguranca juridica em sua
concepg¢ao material de previsibilidade e justiga.
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Abstract: For this research stands out state control of public policies
on tax incentives and public funding to companies that internalize its
management in environmental ethics. The performance of internal and
external control through legislative, executive and judiciary must have the
policy paradigm of the Brazilian current recorded at the constitutional
level, and that presents a normative text in your choice of clear policies
that allow the achievements of the Welfare State democratic rule of law.
The effective joint action and experience will enable these bodies with the
legal material in their design predictability and fairness.
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INTRODUCAO

Atualmente, constata-se uma incompatibilidade entre o dinamismo
da sociedade e o Direito, em face da complexidade das relagdes humanas,
acelerada pelo processo da globalizacio, especificamente diante do tradicional
processo de positivagdo que prestigia o processo legislativo em sentido estrito.
Este desencontro se deve ao fato de que o desenvolvimento humano possui
ingredientes catalisadores - basicamente, a evolu¢io dos meios de transporte e
de comunicagio, auxiliados pelo progresso da tecnologia - que fazem com que
as transformagdes sociais ndo tenham uma resposta estatal em tempo habil a
regulamentar as inovagdes sociais. Assim, é preciso identificar as prioridades
para concentrar as agdes estatais de modo a atender a tais anseios.

Neste sentido, toma-se o Estado, em acepgio juridica, como um centro de
atribui¢des, reunidas em prol da satisfacio do interesse publico e do bem estar
social. Entre tais competéncias destaca-se o dever constitucional de promover
um meio ambiente sadio e equilibrado. Para tanto, os 6rgio estatais Legislativo,
Executivo e Judiciario, estio aparelhados constitucionalmente por meio das
competéncias para elaborar, implementar e julgar, respectivamente, este objetivo
conforme paradigmas da Constitui¢io Federal de 1988.

Para esta pesquisa destacam-se as politicas ptiblicas de créditos e incentivos
fiscais para as empresas responsaveis socioambientalmente, que servem para
dar alternativas de conduta, numa introspec¢io pedagdgica do Direito,
possibilitando de modo mais eficiente o desenvolvimento sustentavel. O
fundamento desta intervencido esta no Art. 225, Art. 170, VI e Art. 174 da
Constituicio Federal de 1988.

Assim, as empresas, cuja racionalidade econdémica tradicional de buscar
apenas por indices numeéricos quantitativos de eficiéncia possam motivar-se a
rever estes paradigmas e nela incluir indices de qualidade socioambiental que
tém em sua concep¢io condutas ético-sociais e ético-ambientais da atual ordem
juridico-econdmica constitucional brasileira.

O problema reside na divulga¢io equivocada da assungdo da responsabilidade
social ambiental e a conseqiiente obten¢io dos beneficios fiscais e econémicos
governamentais, sem o aparato legitimo para tal contemplagio.

Nesta seara, impende a necessidade do controle estatal sobre os beneficios
concedidos, a fim de que nio seja tolerado o desvio da finalidade publica do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Estado, em suas trés fungdes, Legislativo, Executivo e Judiciario, deve
exercer seu papel fiscalizador do cumprimento da responsabilidade social
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ambiental das empresas beneficiadas por incentivos fiscais e crediticios.

As politicas plblicas tributarias e econémicas, voltadas para a atividade
empresarial socioambiental responsavel, desde que efetivamente controladas
pelo poder publico, com respeito aos ditames do Estado Social Democratico
de Direito, podem ser consideradas meios habeis na condugio do papel do
Estado sobre a economia do meio ambiente globalizado, contribuindo para
a construcio de um futuro melhor, em conformidade com uma sociedade
democratica mais livre, justa, solidaria e feliz.

1 POLITICAS PUBLICAS E EMPRESARIAIS EM PROL DA EFETIVIDADE DA
TUTELA AMBIENTAL PREVISTA NO REGIME JURIDICO ECONOMICO
CONSTITUCIONAL

Os efeitos decorrentes da falta de discernimento ao tratar dos impactos
ambientais sio sentidos com mais firmeza a cada dia. Constituem exemplos
desses impactos a extingdo de varias espécies da fauna e da flora, o aquecimento
global devido a emissio de poluentes quimicos, o degelo dos poélos e a
conseqliente elevacio dos niveis dos mares, o desmatamento das florestas pela
busca da madeira, as doencgas oriundas da poluigio verificadas principalmente
nos grandes centros urbanos, entre outros que ameacam a vida no planeta Terra.

O meio ambiente desconhece os fendmenos das fronteiras, fruto de invencdes
politicas e historicas para delimitar juridicamente espacos do universo. Os
ventos e as correntes maritimas nao respeitam essas linhas divisérias (SOARES,
2001, p. 298). Assim, a tutela ambiental é dever nacional e internacional, pois
se trata da preservagio de todas as formas de vida.

Giddens (2000, p.20) analisa as acdes humanas e registra que:

[..] a reflexividade social diz respeito a uma sociedade em que as condigdes
em que vivemos $3o cada vez mais o resultado de nossas proprlas agoes <,

1nversamente nossas agoes vivem cada vez IIlalS a administrar ou enfrentar os
riscos e oportunldades que nds mesmos criamos”

Neste sentido pode-se afirmar que a humanidade deve responsabilizar-se
pelos danos ambientais que irresponsavelmente cometeu, bem como empenhar-
se clentifica, tecnolégica e normativamente para restaurar e preservar.

No Brasil, sob aspecto juridico, ha previsio de tutela ambiental. A ordem
juridica atual colocou como dever de todos e do Estado defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (Art. 225 da C F/88). Assim, por meio
dos governos tem-se a possibilidade da intervencio do Estado para garantir
esta tutela em todos os dominios das relacbes humanas, em especial, sobre
o dominio econémico, onde ocorrem as relagdes regidas pela racionalidade
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econdmica que, infelizmente, ainda traz resquicios de uma cultura que nio se
preocupa com tal preservagio.

As formas de intervencio do Estado sobre o dominio econdmico estio
enumeradas na CF/88, em seu Art. 174 (regulacio em sentido amplo) e os
fundamentos axiolédgicos no caput e inciso VI do Art. 170. Portanto, os 6rgios
estatais tém mecanismos para interferir nas condutas dos agentes econémicos
com o objetivo de adequa-las as diretrizes enunciadas no texto constitucional.

Uma simples leitura dos artigos citados permite esta dedugio:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacio do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracio e prestagio;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscaliza¢io, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Esta competéncia do Estado é de exercicio obrigatério por parte dos
governos, ou seja, é preciso que politicas ptblicas sejam construidas e executadas
para controle das externalidades negativas que atingem o ambiente. E, para,
delimitar materialmente esta intervencao tem-se o Art. 3% I, da Lei Federal n.°
6.938/81 que define meio ambiente como sendo o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.” Este deve ser o foco de restauragio e
preservacao das politicas estatais, da atuagdo econdmica da sociedade, incluindo,
evidentemente, a atuagdo empresarial.

As politicas ptblicas consistem em instrumentos estatais de interven¢ao na
economia e na vida privada, visando assegurar as condicdes necessarias para
a consecugio de seus objetivos, o que demanda uma combinacio de vontade
politica e conhecimento técnico (GOUVEA apud APPIO, 2009, p. 143-244).

Assim politica ptiblica esta no contexto da politica, conforme explica Rosseti,
no sentido de ser “a arte ou a ciéncia do Estado ou do Governo”, ressalvando
que “recentemente a énfase tem recaido sobre o processo de formulacio de
decisées” (1987, p. 27).

Politicas publicas, entio, podem ser definidas como “programas de agdo
governamental que visam coordenar os meios a disposi¢io do Estado e das
atividades privadas, para a realizacio de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (FRANCO apud BREUS, 2007, p. 221).
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Portanto, para construir politicas que orientem decisdes em prol da tutela
ambiental, serd preciso reconhecer que ha novos paradigmas politico e técnico
para o desenvolvimento: desenvolvimento sustentavel. Tais referéncias devem
orientar nao somente aos governos, mas, especialmente, as politicas empresariais.

As empresas devem cumprir seu dever de fungio social, respeitando a ordem
juridica ambiental uma vez que ela estabelece 0 minimo que é preciso ser
considerado para uma atuagio empresarial constitucional. E uma ética minima.
No entanto, podem ir além do que o Direito exige e internalizar a cultura
do desenvolvimento sustentavel de modo voluntario, construindo politicas
empresariais de responsabilidade e ndo somente de fun¢io socioambiental. Dito
de outra forma, a responsabilidade social ultrapassa a fun¢io social, no sentido
de ir além do cumprimento da lei, abrangendo colabora¢des voluntarias para o
desenvolvimento socioambiental.

A empresa que constroi suas politicas com tais paradigmas significa a
conscientiza¢io internalizada de seu papel, no seio de uma sociedade, para
a preservagio da vida com qualidade ambiental. Haver4, certamente, um
reconhecimento social e de legitimidade de politicas ptiblicas diferenciadas para
as empresas que assim atuarem.

2 POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS E ECONOMICAS DE INCENTIVOS
PARA EMPRESAS RESPONSAVEIS AMBIENTALMENTE

Conforme exposto as politicas publicas sio o conjunto de atividades
praticadas pelo Estado, consistentes em programas de governo, onde sio
tracados objetivos, procedimentos de atuagio e resultados pretendidos, de
acordo com os direitos e interesses sociais estabelecidos. Estas atividades estatais
sio escolhidas como as melhores dentro de um rol de formas de atuacio
consideradas possiveis de atingir a concretizagio dos direitos e interesses sociais
garantidos constitucionalmente.

Especificamente por meio de politica publicas dirigidas ao dominio
econdmico os governos devem nortear-se exclusivamente para os parimetros
do desenvolvimento sustentavel ambiental. Neste sentido qualquer politica
governamental por meio dos mecanismos de incentivo tem um requisito
minimo, qual seja, viabilizd-las para empresas que cumprem com sua fungio
socioambiental. Esta é uma avaliacio de constitucionalidade.

No entanto, vive-se em momento de degradacio ambiental, que politicas
publicas tradicionais como acima referido sdo injustas e insuficientes. O apoio
governamental custeado com recurso publicos direta ou indiretamente deve
ser direcionado para as empresa com politicas de responsabilidade social, isto
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é, incentivar por meio de politicas tributarias ou de crédito para aquelas que
internalizaram o dever de ir além do que a ordem juridica j4 lhe impde.

2.1 Politicas Publicas Tributarias de Incentivos Ambientais

As politicas ptiblicas de incentivo tributario sdo sempre muito bem aceitas
pela sociedade e em especial pelos agentes econdmicos. Os incentivos fiscais
constituem beneficios concedidos pelos governos para os contribuintes que
optarem por adotar condutas desejaveis. E o aspecto extrafiscal da tributacio que
também pode ser utilizado para estimular o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

Seguindo as combinacdes normativas constitucionais, qualquer espécie de
tributo (impostos, taxas, contribuicio de melhoria, empréstimo compulsério
e contribuicdes) pode ser apadrinhada com a natureza ambiental, basta que se
acrescente em sua estrutura elementos que incentivem a protecio ambiental ou
desestimulem a devastagio ambiental (AMARAL, 2007, p. 167).

Constituem exemplos dessa assertiva as possibilidades de politicas tributarias
por meio impostos, com aliquotas seletivas, permitidas aos Impostos sobre
Produtos Industrializados (IPI- Art. 150, IV CE/88) e Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servicos (ICMS- Art. 155,11 CF/88), tributar de modo mais
oneroso produtos e mercadorias que provocam externalidades ambientalmente
negativas em seu ciclo produtivo e de circulagio.

Com este mesmo mecanismo tributario pode-se utilizar: o Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISS - Art. 156,11I)) para servicos que agridem o
ambiente ou menor onerosidade tributaria para a prestacio de servicos em favor
preservacio ambiental; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) que utilizam combustivel de alto grau de polui¢io e de consumo;
Imposto sobre Investimentos Mobiliarios (Art. 153, V) com menor tributagio
em empresas com certificagdes ambientais; Imposto sobre a Importa¢io ( IPI-
Art. 153,1 CF/880 para bens avaliados como de utilizacio com agressividade
ambiental.

O objetivo destas extrafiscalidades é desestimular atividades econdmicas
ambientalmente nio recomendadas, estimular investimentos em tecnologias
que sejam menos agressivas a0 ambiente e conduzir ao desestimulo de consumo
destes bens e servi¢os, aplicando-se, por meio da tributa¢io o Principio ambiental
do Poluidor Pagador.

Ha no sistema tributirio a previsio de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Urbana (IPTU-Art. 156, I CF/88) e do Imposto sobre a Propriedade
Rural (ITR-Art. 153, VI CE/88) que exigem, nos termos constitucionais,
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um disciplinamento normativo que determine aos proprietarios conduta
ambientalmente correta, ou seja, interpreta-se que para estes impostos a natureza
deve ser sempre fiscal, portanto, nio hi a alternativa de discricionariedade da
extrafiscalidade, pois um dos ingredientes da fun¢io social da propriedade
(inclusive a propriedade empresarial) é também, a utilizacio conforme
normas ambientais. Pode-se conferir esta interpretacio a partir do Art. 186 da
Constitui¢do Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei 102570, Art. 2°):

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,

aos seguintes requisitos:

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio

ambiente;

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais

g) a poluicio e a degradagiao ambiental;

VIII - adog¢io de padrdes de producio e consumo de bens e servicos e de

expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Além dos impostos citados exemplificativamente tem-se possibilidade de
utilizar a tributa¢io por meio da cobranga de taxas pelo exercicio do poder
de policia, exigida, para expedi¢io das licencas ambientais, que remuneram
a atuagdo de fiscaliza¢io preventiva de cumprimento das leis ambientais. A
extrafiscalidade pode estar presente prevendo-se o valor destas taxas conforme
o impacto ambiental da atividade econdmica. Também é possivel a cobranca
da Contribui¢io de Intervencio sobre o Dominio Econdémico, entre elas, a
denominada CIDE-combustivel (Art. 177, § 4% da CF/88), por meio de aliquotas
menores para a importacio ou comercializagio de combustiveis de menor
potencial poluente e mais eficiente em termos de consumo. Destaque-se que
entre as destinac¢des desta CIDE tem-se o financiamento de projetos ambientais
relacionados com a indtstria do petréleo e do gas.

Enfim, o sistema tributario brasileiro, quer seja pela fiscalidade ou
extrafiscalidade, pode sim ser instrumento de politicas tributarias de incentivo
para condutas ambientais desejaveis. No entanto, deve-se estimular o controle
destes incentivos, pois em vez de representar investimento podem ser uma
perda lastimavel de receita publica caso a politica nio for direcionada para os
fins constitucionais e para as empresas que nio tenham responsabilidade social
ambiental. Somente para estas é que a iniciativa do incentivo fiscal tera amparo
constitucional.
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2.2 Politicas Pablicas Econémicas de Incentivos Ambientais

A atividade econémica esta indubitavelmente relacionada ao lucro. Mas
a imposi¢do do respeito a justica social, conforme o caput do Art. 170 da
Constituicio, introduziu um novo fator catalisador na atividade econdmica:
a sustentabilidade, que inclui, necessariamente, as questdes socioecondmicas
ambientais.

Para que esta nova racionalidade econémica seja implementada deve-se
legitimar a interveng¢do estatal por meio das alternativas do Art. 174 CF/88.
A norma de competéncia deste dispositivo reconhece que o Estado brasileiro
contemporaneo esta legitimado a executar politicas econdmicas, inclusive no
campo de incentivos ou subsidios de crédito, em vista a realizagio da ordem
juridico-econémica do Art. 170 CF/88 e do Art. 219 que considera o mercado
interno patrimdnio nacional.

Atuando neste sentido pode-se indicar um dos bancos publicos o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que tem a funcio
de instrumentalizar a execugido de politica de fomento do governo federal tanto
em setores publico quanto privado. Entre suas linhas de crédito empresarial
tem-se 0 BNDES Finem - Financiamento de Empreendimentos, que se destina a
projetos de investimentos em meio ambiente; o BNDES florestal, que se destina
ao reflorestamento; e o “Eficiéncia Energética” - PROESCO, que financia
projetos que contribuam para a eficiéncia energética, incentivando a produgio
de energias renovaveis.

O importante destas politicas é que por ocasido da concessio de qualquer
forma de fomento seja considerado o cumprimento das normas ambientais
conforme ja se pratica atualmente no BNDES:

CIRCULAR N¢ 14/2010 )
Aos AGENTES FINANCEIROS e as empresas BENEFICIARIAS

1. Na analise da opera¢io, o AGENTE FINANCEIRO devera exigir declaracio
da postulante do financiamento, nos termos do Anexo desta Circular, na qual
conste que possui, para todas as suas unidades [...]

1.2.8. apresentem licenca ambiental da propriedade rural ou comprovacio da
dispensa da mesma pelo 6rgao ambiental competente.

[.]
CIRCULAR SEAGRI N° 08/2010

O Chefe da Secretaria de Gestio da Carteira Agricola - SEAGRI, no uso de
suas atribui¢des, COMUNICA aos AGENTES FINANCEIROS que, a partir
de 31.05.2010, nos financiamentos a empreendimentos e atividades em que seja
exigido o prévio licenciamento ambiental, no ambito do Programa de Incentivo
a Irrigacio e @ Armazenagem - MODERINFRA, Programa de Plantio Comercial
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e Recuperagio de Florestas - PROPFLORA, Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacio de Valor 4 Produg¢io Agropecuaria - PRODECOODP,
Programa de Modernizacio da Agricultura e Conservagio dos Recursos Naturais
- MODERAGRO, Programa de Estimulo a Producio Agropecuaria Sustentavel -
PRODUSA e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF, o Agente Financeiro devera informar, no Pedido de Liberacio - PL
os seguintes dados acerca da referida licenca, sob pena da nio liberagio dos
recursos: niimero, tipo, validade, 6rgdo que a concedeu e sua finalidade.

-]

Conforme se pode constatar o dinheiro pablico somente pode ser utilizado
por meio destas politicas publicas se a iniciativa privada cumprir sua funcio
social no aspecto do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido é a Lei n.°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) que exige de todas as institui¢des
de financiamento e incentivos governamentais, tais como o BNDES, a Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil, condicionar a aprovagio dos projetos ao
licenciamento e ao cumprimento das regras expedidas pelo CONAMA. Além
das licengas ambientais, deve ser comprovada a utilizagio de equipamentos
destinados ao controle de degradagio ambiental e a melhoria da qualidade do
meio ambiente, bem como h4 uma auditoria ambiental prévia para projetos de
grande impacto, a exigéncia de um grupo qualificado dentro da empresa para
gerenciar as questdes ambientais e a elaboragio de relatérios periddicos.

A iniciativa, & luz da proposta desta pesquisa, ainda é timida, pois o que se
estd a exigir é o cumprimento da lei e isto & imprescindivel para um Estado de
Direito. O que se espera & mais, ou seja, que o dinheiro ptblico seja direcionado
com prioridade as empresas que efetivamente cumprem com seu papel de
responsabilidade socioambiental. Desta forma tém-se possibilidades de viver as
conquistas de um Estado Democratico de Direito.

3 CONTROLE ESTATAL DAS POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS E
ECONOMICAS DE INCENTIVOS PARA A ATIVIDADE EMPRESARIAL

Como as politicas publicas caracterizam-se pela discricionariedade, porque
sdo compostas de escolhas dos governos quanto aos programas de realizagio
dos fins puablicos, cumpre investigar suas formas de intervencio e controle.

A problematica das politicas publicas adquire magnitude diante da
necessidade de dispéndios para sua realizagio, envolvendo questdes referentes a
viabilidade juridica e institucional, a0 orcamento estatal, a escassez dos recursos
e a cultura social.

O Estado Democratico de Direito conforme a Constituicio de 1988 tem por
base um conceito substancial de democracia, impondo a ampliagio dos espagos
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decisérios concernentes a escolha do conteido, forma e execugio das politicas
publicas.

Os interesses do Estado e de quem o governa em um dado momento
histérico acabam, muitas vezes, sobrepondo-se as diretrizes constitucionais,
havendo grande histérico de corrupgio, sendo a maquina estatal utilizada
como instrumento de alcance dos interesses particulares dos detentores do
poder (RIDENTI, 1992, p. 1-5).

Os governantes devem encontrar meios de realizar as politicas publicas
instituidas, fazendo a transi¢io da teoria para a atuagido pratica e efetiva,
exaltando-se quais os meios de controle das politicas publicas existem.

A regra basica do Estado de Direito jaz na legalidade. Dai a importincia da
fiscalizagio das politicas ptiblicas. O controle estatal das politicas pablicas aqui
encartadas significa a acio do Estado no sentido de verificar se as leis estio
sendo cumpridas.

Os pardmetros de controle das politicas publicas constituem o fundamento
da legitimidade do Estado Democratico de Direito. Quando o administrador
elege uma politica puablica, o faz visando a concretizagio de um determinado
direito. O problema é que a Constituicao Federal determina os fins e objetivos
que devem ser buscados, mas nio determina claramente os meios para atingi-
los, o que fica 2 mercé da discricionariedade politica. Eis que surge o desafio:
conciliar as escolhas politicas dos administradores com os entendimentos dos
membros do Judiciario colocados para julgar estas escolhas.

3.1 Controle pelo Legislativo

O Poder Legislativo tem como funcio tipica a elaboracio de leis e a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Executivo, nos
termos do Art. 70 da Lei Maior.

A atividade legislativa pertencente ao Poder Legislativo se fundamenta
no principio da democracia representativa e no principio da separa¢io dos
poderes, segundo os quais incumbe ao legislador a apreciacio do momento
oportuno e da circunstincia apropriada para eleger os contetidos merecedores
de tratamento legal.

No que tange as politicas publicas, nio ha davida de que a fiscalizagdo pelo
Legislativo é perfeitamente cabivel na parte da elaboragdo das politicas ptblicas,
posto que estas sdo editadas por meio de leis o que autoriza seu controle
concomitante com a propria elaboragio, tal qual ocorre em qualquer outra lei.

No chamado controle parlamentar direto, existem, por exemplo, a sustagio
de atos do Executivo (Art. 49, V, CF), apreciac¢io, pelo Congresso Nacional, das
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contas e relatorios sobre a execu¢io dos planos de governo do Executivo (Art.
49, 1X, CF) e Comissdes Parlamentares de Inquérito, as quais tém poderes de
investigacio proprios das autoridades judiciais, além das especificas previstas
nos regimentos de cada Casa, cujas conclusdes podem ser encaminhadas ao
Ministério Pablico para que apure a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores (Art. 58, § 3°, CF).

Interessante se coloca a realizagio de audiéncias ptblicas pelo Legislativo
para discutir projetos de lei onde sio ouvidos especialistas e representantes
dos setores diretamente envolvidos ocasiio em que poderio se manifestar
contribuindo para solu¢cdes normativas mais justas.

A participagio importante diz respeito ao Tribunal de Contas, em
razio deste ser um 6rgio auxiliar do Poder Legislativo, embora a ele nio
seja subordinado, tendo competéncia para praticar atos de administragio,
essencialmente relativos a fiscalizagio. Entre suas competéncias a Constituicio
Federal autoriza os Tribunais de Contas a realizar inspe¢des e auditorias nas
unidades administrativas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nos
casos de ilegalidade, impor prazos para que adotem as providéncias necessarias
ao cumprimento da lei, podendo, ainda, aplicar aos responsaveis multas
proporcionais aos danos causados ao erario, além de sustar, se ndo atendidas as
providéncias exigidas, a execu¢io do ato impugnado, comunicando a decisio
ao Poder Legislativo, conforme autorizagdes dos incisos IV, VIII, IX e X do Art.
71 da Carta Maior.

Os relatorios elaborados pelos Tribunais de Contas servem de prova para
agdes repressivas e preventivas, como a¢ao popular, agio civil pablica ou agio
de responsabilizacio daquele que causar dano ao meio ambiente, seja por agio
ou omissio, de qualquer pessoa, fisica ou juridica, pblica ou privada, cujas
atividades impliquem danos ambientais (CASTRO; MENDONCA, 2006, p. 6).

Todos estes mecanismos permitem afirmar que Legislativo podera atuar de
modo pronto e efetivo tanto na elaboracio quanto fiscalizagio de politicas
publicas de interesse ambiental. Para tanto, basta vontade politica.

3.2 Controle pelo Executivo

O Poder Executivo é responsavel pela pratica de atos da administragio e atos
de chefia do Estado e do governo. Na contemporaneidade, tem crescido a atuacio
de governar por meio de desta atuagio buscando fundamentos diretamente no
texto constitucional. Isso ocorre em razdo da interpretagio de que a Constituicio
de 1988 pode ser considerada do tipo dirigente, que estabelece os direitos,
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mas nao determina os meios de concretiza-los, deixando para os governantes
os elegerem. Assim, nem sempre os governantes interpretam as politicas do
Estado com as mesmas prioridades e, os reflexos desta interpretacio, sio as suas
mudancas conforme a alternincia ideoldgica no poder politico.

Mesmo diante destas constatacdes, ao serem definidas as politicas publicas,
estardo submetidas ao controle pelo Principio da Autotutela ou denominado
controle interno para a sua fiel execugio. A importincia desta alternativa
¢ desencadear o controle externo conforme determina o § 1° do Art. 74 da
Constituiciao Federal, que dispde que “os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

O controle interno pelo Executivo é feito por meio de sindicincias e processos
administrativos, cujas diretrizes principais estdo na Lei n.2 8.112/1990, havendo
outras leis conforme, por exemplo, a especificidade da matéria. A fiscalizacio se
dirige aos agentes piblicos que atuam na regulacio e implementacao da politica
publica, averiguando o respeito a Constituigio e as leis.

Diante da execucio das politicas piblicas ambientais pelo Executivo, todo o
seu aparato deve estar alerta para que os resultados sejam efetivamente alcancados.
E a execucio que expde, de modo concreto, a qualidade da intervencio do
Estado em favor da tutela ambiental.

3.3 Controle pelo Judiciario

O Poder Judiciario tem por funcio tipica aplicar a lei ao caso concreto,
solucionando os conflitos. Na contemporaneidade indaga-se acerca da
possibilidade de controle do Judiciario sobre as politicas ptblicas tributarias e
econdmicas para a atividade empresarial socioambiental responsavel.

Esta atuacio judiciaria seria: 1) diretamente sobre a funcio propria do
Legislativo de elaborar politicas ptiblicas, examinando o mérito da lei de criagio
da politica ptblica, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei or¢amentaria anual?;
11) diretamente sobre os 6rgaos do Executivo no dever de executar as politicas
publicas avaliando a omissdo e a ineficiéncia? Estes questionamentos permitem
avancgar para os estudos sobre os limites da funcio jurisdicional diante das
normas de estrutura que tratam da harmonia e da independéncia dos poderes
do Estado.

Considerando os estudos hermenéuticos pode-se afirmar que ha duas
importantes correntes doutrinarias. A denominada hermenéutica tradicional
que argumenta contrariamente ao controle de mérito das a¢des de governos
supracitadas, apoiando-se nos fundamentos do Estado de Direito e da Seguranca
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Juridica. A politizagio do Direito leva a inseguranca, a incertezas e abala a
estrutura do modelo da separacio dos poderes. A nova hermenéutica defende
que para possibilitar o respeito a seguranca e certeza juridica aos direitos
conquistados com o Estado Democratico de Direito serd efetivo mediante o
controle das politicas publicas pelo Judiciario, tanto na fase de elaboragio pelo
Legislativo quanto na fase de execucio pelo Executivo. O Judiciario deve avaliar
o mérito de todos os atos componentes das politicas pablicas de créditos e de
incentivos fiscais para a atividade empresarial responsavel ambientalmente para
verificar sua constitucionalidade, legalidade e o respeito a justica socioambiental.

A nova hermenéutica permite a melhor interpretagio e concretizagio do
ordenamento juridico vigente de acordo com os principios, valores e objetivos que
orientaram a construcio do Estado Democratico de Direito, cujo ideal de justica
socioambiental deve sobrepor-se a seguranca juridica em seu aspecto formal.

Algumas criticas pairam sobre a atuacio judicial no controle das politicas
publicas, todas contra-argumentadas e rechacadas pela melhor interpretagio do
Direito:

a) O principio da separagio dos poderes

O principio da separagio dos poderes encontra-se positivado no Art. 2° da
Constitui¢do Federal, segundo o qual “sao poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A separagio dos poderes nio passa de uma técnica pela qual o poder é
contido pelo préprio poder, tendo em vista a existéncia da funcio tipica e das
fungdes atipicas, numa verdadeira garantia contra um possivel arbitrio.

A expressao triparticio de poderes é inapropriada porque o poder é uno e
indivisivel. Como bem asseverou Aristoteles, o que h4 é uma divisio de fungdes.
Portanto, todos os atos praticados pelo Legislativo, pelo Executivo ou pelo
Judiciario sio pertencentes ao mesmo poder estatal e sio instituidas para o
mesmo fim: a efetivacio da Constituicio no Estado Democratico de Direito.

A critica consiste em que o controle do Judiciario sobre as politicas ptiblicas
instauradas pelo Executivo e pelo Legislativo interfere na 4rea reservada,
tradicionalmente, a estas outras esferas.

Contudo, deve-se enaltecer que a discricionariedade dos atos administrativos
nio se confunde com arbitrariedade. E, mais, a propria discricionariedade deve
respeitar os objetivos e principios constitucionais, sob pena de serem invalidados
pelo Judiciario, em razio do desvio de poder ou desvio de finalidade. O agente
publico, portanto, podera atuar nos limites de sua competéncia, mas, vale-
se de um ato para satisfazer finalidade alheia aquela em func¢io da qual lhe
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foi outorgada a atribuida a competéncia ou, ainda, podera se omitir na tarefa
de executar os atos de implementagdo das politicas publicas o que autoriza a
correcdo judicial.

O principio da separagio dos poderes “é associado a idéia de democracia.
Por isso que, ainda nos dias correntes, a separacio é mantida, formal ou
aparentemente, buscando-se no rearranjo institucional uma melhora adequagio
para a organiza¢io do Estado, que enseje uma atuacio mais eficaz” (MELO
FILHO, 2001, p. 114).

A finalidade do poder putblico é defender o interesse ptblico. Portanto,
Legislativo, Executivo e Judiciario, ao invés de sustentarem uma divisio de
poderes, deveriam identificar juntos o interesse publico (BASSOLI; MATTOS,
2006, p. 8) e atuar no sentido de sua realizagio.

A realidade contemporanea exige uma adaptacio da técnica da separac¢do dos
poderes, de modo que possa continuar cumprindo sua finalidade contentora
do poder, o que inclui a autoriza¢io ao Judiciario de controlar as politicas
publicas, interferindo, inclusive, em seu mérito com a necessaria motivagao.

b) Ativismo judicial

A critica referente ao ativismo judicial paira sobre a atuag¢io nos juizes
em suas decisdes, nas quais definem os conceitos dos direitos fundamentais
e da justica social, de modo que, a primeira vista, parece redundar em uma
supremacia dos juizes.

No entanto, esta postura judicial inovadora ndo quer dizer uma supremacia
dos juizes, como se fossem colocados acima da lei e da Constituicio, mas a
prevaléncia dos direitos fundamentais e da justiga social. Por isso, todas as
decisdes judiciais devem ser devidamente motivadas, conforme prevé o Art. 93,
IX da CF/88.

Freire Junior discorre sobre a magnitude da responsabilidade do juiz por
“atribuir corpo e alma aos principios, ao dar vida a Constitui¢do”, destacando
a cautela necessaria para que “em nome dos principios constitucionais, mais
injusticas nio sejam perpetradas” (2005, p. 61).

O programa do ativismo judicial sustenta que os tribunais devem aceitar a
orientacao das chamadas clausulas constitucionais vagas [...]. Devem desenvolver
principios de legalidade, igualdade e assim por diante, revé-los de tempos em
tempos 4 luz do que parece ser a visio moral recente da Suprema Corte, e

julgar os atos do Congresso, dos Estados e do presidente de acordo com isso
(DWORKIN, 2002, p. 215).

Dworkin (2002, p. 70-71) sustenta ainda que o juiz inove na aplicacio da lei,
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pelas regras da nova hermenéutica, a regra criada pelo juiz s6 se aplica as partes do
processo julgado e ndo cria obrigagio juridica geral para o futuro. O juiz legisla
apenas para o fato julgado e nio torna definitiva uma obrigacio ja existente.

O argumento contrario ao ativismo judicial nio é suficiente na medida em
que a decisdo judicial sempre deverd ser fundamentada impde-se como uma
condicionante indispensavel para a concretizagio do direito pelo juiz.

c) Politizagio do Direito

O descrédito no Legislativo e no Executivo favoreceu o dep6sito de esperancas
no Judiciario, o qual passou a produzir decisdes marcadas por grau elevado de
politicidade, ou seja, por suas inovagdes decisérias, com base em principios,
apoderando-se de competéncias antes exclusivas do Legislativo e do Executivo.

Hoje, a nogao de politica nao se restringe ao processo legislativo, bem
como os tribunais tém adentrado na regulacio das institui¢des legislativas.
Os Tribunais tomario decisdes politicamente importantes e muitas vezes
definitivas, sendo que, a0 mesmo tempo, busca dirigir o debate a respeito das
novas leis no sentido de antecipar a resposta que sera dada pelas instituicoes
juridicas (FEREJOHN, 2009).

A politizagio encontra fundamento na atribuicio de competéncia ao
Supremo Tribunal Federal de julgar os chamados casos dificeis, aqueles nos
quais a interpretacio a ser dada num caso controvertido nio esta clara na lei
ou é controvertida, nio restando alternativa aos juizes senio inovar, usando o
proprio julgamento politico. E esses julgamentos sio inevitavelmente objeto de
polémica, porque envolvem divergéncias quanto aos principios politicos que
melhor representam a sociedade (DWORKIN, 1997).

Assim, reitera-se a importincia da motivacio das decisdes judiciais,
nos termos do inciso X do Art. 93 da Constituicio Federal. Neste sentido,
Mauricio Jinior ressalta que “o aumento do intervencionismo judicial na
politica (e nas politicas plblicas) demanda respostas a teoria constitucional,

pois tal movimento nao pode ser justificado apenas por argumentos empiricos,
historicos ou pragmaticos (MAURICIO JUNIOR, 2008, p. 135).

3.3.1 Controle na Elaboracio das Politicas Publicas

Parte-se do principio de que uma politica publica, no momento de sua
elaboragdo, envolve priorizacio de interesses ptblicos, alocagio de recursos,
elei¢io dos sujeitos, escolha dos meios de execucio e metas todos definidos
pelo mecanismo do processo legislativo onde se manifesta a soberania popular
representativa.
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Por este introito, adiante-se que o Judicidrio ndo possui, originariamente,
competéncia para atuar na elaboracio das leis instituidoras de politicas ptblicas,
opinando sobre os interesses piblicos abrangidos, os meios eleitos e a alocagio
de recursos disponiveis pelo orcamento publico.

O Executivo por reserva de iniciativa em nivel constitucional é quem possui
condigdes de direcionar os recursos do orcamento publico, porque é ele que tem
conhecimento da arrecadacio tributaria. O Legislativo, por sua vez, aprova a lei
instituidora da politica publica proposta pelo Executivo, sendo-lhe permitido
alocar recursos ou mesmo alterar ou propor alguma politica, atuando em seu
papel de representar os interesses do povo. Apds aprovada, prevalece a regra do
respeito a soberania popular.

A questio busca definir até que ponto pode ou deve o Judiciario interferir na
elabora¢io de uma politica ptblica. Questiona-se a possibilidade de haver um
controle jurisdicional, provocado especialmente por a¢des coletivas, durante a
fase de elaboragdo da politica publica, onde se analisara a constitucionalidade e
legalidade do projeto de lei.

Uma critica que se faz quanto a interven¢io judicial na elaboracio das
politicas publicas diz respeito & falta de condi¢des informativas em relacio a
dados, prioridades dos interesses sociais, financeiras e orcamentarias, que sao
requisitos importantes para a formulacio de politicas publicas, que seriam de
conhecimento do Legislativo e do Executivo. O contra-argumento aqui esta na
propria falacia justificadora do argumento. Na verdade, Legislativo e Executivo
podem, também, nio possuir todas as informagdes necessarias, dependendo
do auxilio de outros 6rgios, tal qual o Judiciario, o qual pode contar com a
cooperag¢do dos outros dois poderes para formar sua convicgio.

A critica & intervengio judicial na elabora¢io traz o tema da separagio de
poderes, pelo qual o Judicidrio nio pode intervir na elaboragio das politicas
publicas por interferir na competéncia do Legislativo e do Executivo, questio
esta ja apresentada no item anterior especifico. O contra-argumento estid na
possibilidade da relativizacio do principio da separacio de poderes em sua
conformagao atual, onde existem fungdes tipicas e atipicas, bem como abarca o
sistema de freios e contrapesos exatamente para evitar abusos e desvios, numa
contengio do poder.

Defende-se que a interpretacio sobre o controle na elabora¢io das politicas
publicas estd no proprio fundamento do Estado Social democratico de Direito
que agrega em sua concep¢io o atendimento prioritario das necessidades sociais
que viabilizem incluses para usufruir de direitos fundamentais. Assim, justifica-
se o controle sobre mérito na elaboragio de politicas publicas ambientais porque

166 Scientia Turis, Londrina, v. 15, n. 1, p. 151-173, jun. 2011



Controle estatal das politicas pablicas tributarias e econdmicas de incentivos para a atividade empresarial

¢ um direito fundamental de absoluta prioridade uma vez que possibilita
o usufruto de outros direitos sociais e o direito absoluto a vida. Esta é uma
conclusio construida a partir da interpretacdo constitucional que representa
nio somente a soberania popular a ser exercida pelo poder constitucional
delegado, mas, também, a soberania do proprio Estado.

3.3.2 Controle na Execucio das Politicas Publicas

A execugio das politicas pablicas se perfaz por meio de atos administrativos.
A inexecucio ou a execucio desconforme enseja a intervencio judicial de
controle das politicas ptblicas para assegurar o exercicio do direito fundamental
que a politica pablica em exame pretendeu viabilizar.

Para a legitimagdo do controle judicial da execu¢io das politicas publicas se
faz imprescindivel a total subordinagio do juiz ao Direito assim entendido o
conjunto e valor e normas da ordem juridica. Todavia, existem algumas criticas a
legitimidade dos juizes para exercer o controle no mérito do modo e prioridade
na execucio das politicas publicas. Entre elas destaque-se:

Primeiramente, os administradores pablicos sio eleitos para a escolha de
prioridades sociais provocadoras das politicas puablicas a serem escolhidas,
portanto, tém legitimidade para tais defini¢des; ao passo que os juizes nio sio
eleitos além desta tarefa politica ser incompativel com as posi¢des imparciais
dos juizes. Este argumento sogobra diante da nova hermenéutica, que reconhece
a preponderincia da justica sobre a formalidade da lei, o que justifica a
intervengio judicial. Acrescente-se que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
retinem fungdes do poder estatal que é uno e devem exercer controle reciproco
pelo sistema de freios e contrapesos. Devem, portanto, buscar a¢des em busca da
concretizagio dos interesses ptblicos prioritarios e, entre eles, indiscutivelmente,
estd politica publicas que assegurem o desenvolvimento sustentavel. Pode-se
discutir o grau desta intervencao, mas nao se pode deslegitimar a intervencio
judicial com base exclusivamente na separacio de poderes (SOUZA NETO,
2008, p. 520-521).

Em segundo lugar, argumenta-se que democracia representativa tem por
caracteristica o governo do povo por meio dos governantes que elege de modo que
a intervencio judicial na execugdo das politicas ptblicas seria antidemocratica.
Esta critica desconsidera a importancia do Judiciario na garantia das condiges
politicas para a deliberacdo democratica. (SOUZA NETO, 2008, p. 523-525).

Em terceiro lugar, afirma-se que a atividade-fim do Judiciario deve ser a
avaliagdo dos atos praticados pelos outros érgaos, o que nio se confunde com
a substitui¢do destes atos correndo o risco de politizar as opgdes na execucgio
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pelo Executivo. Ocorre que no Estado democratico de Direito, democracia
e constitucionalismo sio vistos como valores complementares. Democracia
é o governo do povo pela vontade da maioria, enquanto constitucionalismo
é a limitagio ao exercicio do poder e juntos garantem a soberania popular
(SARMENTO, 2006, p. 182).

Em quarto lugar, o controle judicial da execugio das politicas publicas
significaria colocar do Judiciario como um super-poder, levando ao ativismo
judicial. E preciso destacar que a Constituicio é a mais legitima e suprema
manifestagio da vontade popular e ela atribuiu competéncia ao Judiciario
para decidir os conflitos de modo a tornar possivel a vivéncia com os direitos
fundamentais.

Em quinto, tem-se 0 argumento da reserva do possivel que traz  tona a questao
orcamentaria. Este, certamente, representa o maior entrave a concretizagio dos
direitos fundamentais por meio das politicas publicas. Quando nio h4 problema
com dinheiro ha problema com a nio previsio do gasto do dinheiro publico.
Talvez seja necessario avaliar esta dificuldade a partir de outras premissas, ou
seja, o controle do mérito das politicas plblicas é importante para estabelecer
as prioridades nos gastos publicos em face do Estado Democratico de Direito
que prioriza a igualdade de oportunidades, os direitos sociais e difusos. Se estas
metas forem colocadas como prioridades certamente a arrecadacao ptblica sera
suficiente.

O controle judicial na execugio das politicas ptiblicas é justificavel no sentido
de priorizar as decisdes tomadas pela Assembléia Constituinte que optou por
um Estado Social. Nao deve haver protecio argumentativa para governos que
desconsideram o seu compromisso politico de concretizar as soberanas politicas
do Estado brasileiro inaugurado em 1988.

4 CONTROLE DAS POLITICAS DE INCENTIVO FISCAIS E DE CREDITOS
EM FAVOR DO DESENVOLVIMENTO COM SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Diante do exposto resta a anilise do controle das politicas ptblicas por
meio de incentivos tributarios ou crediticios em face constitucional estampado
no Art. 225 da CF/88 do dever do Estado, da sociedade civil e dos agentes da
atividade econdmica em favor da recuperagio e preservagio ambiental.

O caminho para a efetividade destas politicas ptblicas pode se verificar por
meio dos controles apontados acima e, neste caso, a analise se referiu apenas a
atuagio do Estado por meio de seus 6rgios Legislativo, Executivo e em especial
ao Judicial na elaboragio, execugio e controle de mérito.
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Outro aspecto a ser considerado sio os controles das condutas sociais no
cumprimento das leis que compdem as politicas publicas ambientais. Este
conjunto normativo tem seu carater prescritivo e coloca o 6rgio Executivo e o
Judiciario na condigao de guardides do sistema juridico ambiental. O Executivo
promove a intervencio estatal, especialmente, por meio da fiscaliza¢io, tendo
competéncia para aplicar as sanc¢des juridicas em nivel administrativo. O
Judiciario nas suas atribuigdes tipicas determinando o cumprimento de condutas
ou de reparacio ambiental por meio do processo judicial. No entanto, um dos
importantes questionamentos é avaliar o grau de efetividade destas atuagdes,
ou seja, as normas de carater punitivo e de reparagio estio sendo alternativas
efetivas para conseguir a adesio da sociedade civil e dos agentes econé6mico em
defesa do ambiente?

A realidade dos danos ambientais, muitos irreparaveis, comprova que o
caminho ja percorrido por meio das referidas normas juridicas nio alcancaram,
em tempo, o resultado esperado. As dificuldades sao ainda maiores quando o
foco sio os danos ambientais decorrentes da atividade econdmica. Sendo assim,
estuda-se a possibilidade das normas de incentivo que tém como caracteristica
a efetividade pela adesio voluntaria dos seus destinatarios, tendo em vista o
direito a alguma vantagem assegurado em lei. Esta opcio é, também, uma
forma de intervencio estatal sobre o dominio econ6mico e que lida com a
racionalidade da eficiéncia.

Certamente é vantajoso ter condutas de prevencio ambiental diante de um
incentivo fiscal ou de crédito. A questio a considerar é o limite quantitativo
e qualitativo que deve ser imposto aos governos no uso deste caminho
e o respectivo controle. Entendese por limites quantitativos as questdes
orcamentarias e qualitativos as de mérito das politicas de incentivos.

O controle orcamentario e de decisio sobre prioridades comega na
elaboragdo das politicas de responsabilidade do Legislativo e do Executivo.
Portanto, é possivel em nivel de legalidade ja definir os destinatarios das
vantagens indicando requisitos para seu usufruto. A onerosidade das condicdes,
sob aspecto econémico, pode trazer obsticulos para a adesio. Mas, vantagens
sem uma contraprestacio de interesse ptblico é um privilégio inaceitavel diante
dos principios republicanos.

Neste contexto é absolutamente constitucional elaborar politicas de incentivo
a esfera econdmica definindo, por meio de lei, que este dinheiro ptblico podera
ter por destinatirios somente as empresas que tém politicas de preservagio
ambiental. Defende-se que seria justo, no sentido social, que tais politicas fossem
direcionadas as empresas que tém projetos que a destacam porque executa acoes
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além do que a lei exige. Somente assim estar-se-a cumprindo a Constitui¢io que
condena qualquer forma de privilégio, inclusive na complexa seara econdmica.

As normas de incentivo sio importante instrumento para a efetividade
das politicas ambientais, mas, igualmente, devem submeter-se ao controle
constitucional a luz dos pardmetros econémicos do Estado Democratico
de Direito. Quais seriam estes pardmetros? Aqueles que prestigiam a ética
empresarial ambiental. A empresa julgada e punida por antijuricidades
ambientais demonstra que nio se integrou a ordem juridica, portanto, nio
merece o dinheiro publico. A empresa que apenas cumpre as leis ambientais
(fungido social ambiental) preenche o requisito minimo, mas, deve ser preterida,
diante da empresa que compreendeu o seu papel de responsabilidade social
ambiental.

Neste sentido é que se defende que o Judiciario tem licenca juridica para
avaliar as normas de incentivo tanto na sua elaboracio quanto execucio.
Sendo um 6rgio do Estado tem este dever. Este julgamento judicial nio
pode ser interpretado como ofensa d separagio dos poderes, uma vez que a
constitucionalidade das politicas ambientais de governo tem somente uma
interpreta¢do possivel, sob pena de ndo serem validas: devem respeitar o Estado
Democratico de Direito e os principios republicanos.

CONCLUSAO

A sociedade hodierna sofre os reflexos de muitos anos de exploragio dos
recursos naturais para satisfazer os anseios humanos sem o devido reparo e
cuidado com o meio ambiente, o que se denota pelos danos ambientais de
devastagio e polui¢do. Esta atual conjuntura social necessita da intervencio
estatal no sentido de implementar politicas ptblicas voltadas a preservagio
ambiental.

Especialmente no que tange as empresas, dado seu carater inerente de
interferéncia no meio ambiente em grande escala, mais ainda as politicas
publicas se apresentam indispensaveis para uma nova conduta dos dirigentes
empresariais, que devem entoar um novo modelo de eficiéncia econémica, para
além dos indices numéricos, e somar a ética e a responsabilidade ambiental.

No Brasil, o arcabougo legislativo estd apto a permitir a elaboragio e a
execugao de politicas publicas tributarias e de créditos dirigidas as empresas
ambientalmente responsaveis, com o escopo de promover o desenvolvimento
sustentavel. Ndo obstante, a nova hermenéutica proporciona a adaptagio
normativa em consondncia com o principio da justi¢a social ambiental para
permitir o encontro de solu¢des pacificadoras em todos os casos.
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As politicas publicas de financiamentos bancarios e incentivos fiscais para
a atividade empresarial responsivel ambientalmente, ainda se encontra em fase
de institucionalizagdo, havendo poucos exemplos e ainda em fase embrionaria,
mas, desde que permeada por um racional controle juridico, pode permitir a
germinagio da semente do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade
social ambiental.

As politicas pblicas devem ser analisadas com cuidado, porque a institui¢io
desses incentivos nio se perfaz de forma tio simples, mas requer detalhados
estudos sobre seu impacto na receita orcamentaria estatal, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, inclusive, por exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante do histérico de corrupgio do Brasil, tio importante quanto as
politicas publicas é o seu controle. A questio mais relevante diz respeito ao
dinheiro publico envolvido nas politicas pablicas de créditos e incentivos fiscais
para a atividade empresarial. O controle or¢amentario se inicia na elaboragio
das politicas publicas de responsabilidade do Legislativo e do Executivo, onde ja
deve se observar o principio da legalidade na destinagiao da vantagem concedida.

Tendo em vista o interesse piblico do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, as politicas publicas de incentivos fiscais e crediticios podem ser
direcionadas somente para as empresas que cumpram sua responsabilidade
ambiental, ou seja, aquelas que adotam condutas de preservacio ambiental
além das exigidas pela lei. A importincia do controle também em relagio ao
cumprimento da responsabilidade socioambiental estd no respeito ao principio
da igualdade, que nio admite privilégios sem contraprestagio ao interesse
publico.

O controle estatal das politicas publicas tributarias e econ6micas para as
empresas em defesa do meio ambiente deve ser feito pelas trés fungdes estatais,
Legislativo, Executivo e Judiciario. A intervengio de apenas uma delas nio se
apresenta suficiente. E imprescindivel que atuem juntas, com parimetro nos
limites de sua competéncia, exercendo atos de controle mGtuo, por meio do
sistema de freios e contrapesos, contra eventuais abusos ou omissdes, numa
contengio do poder do poder.

Especialmente em relagdio ao controle judicial, pairam algumas criticas
em sua atuacdo interventiva de controle sobre a formulacio e a execucio das
politicas ptiblicas de créditos e de incentivos fiscais para a atividade empresarial
responsavel ambientalmente, porque interfere em area originariamente autbnoma
e discricionaria do Legislativo e do Executivo. Contudo, este controle se justifica
no sentido de priorizar os direitos fundamentais do Estado Democratico de
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Direito brasileiro, com respaldo nos contra-argumentos apresentados em nome
dos principios da equidade, prudéncia, devido processo legal, sistema de freios
e contrapesos, dignidade da pessoa humana e da justica socioambiental.

O principio da separagio de poderes, o principio da seguranga juridica,
a competéncia legislativa, a discricionariedade dos atos administrativos, a
democracia e a constitucionaliza¢io devem servir como parimetros e nio como
empecilhos a efetivagio do direito fundamental do meio ambiente sadio e
equilibrado.
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