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LICITACOES VERDES: COMO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
BRASILEIRAS PODEM INCREMENTAR A CONSCIENTIZAGAO ECOLOGICA

GREEN BID: HOW MICRO AND SMALL BUSINESSES CAN INCREASE
BRAZILIAN ENVIRONMENTAL AWARENESS

Fernanda Macedo Pacobahyba’

Resumo: Ao se observar a realidade empresarial brasileira constata-se
a relevincia das microempresas e das empresas de pequeno porte no
desenvolvimento nacional. Desde a constatagio de sua grandiosidade
numérica, por representarem 97% das empresas nacionais, até a
indicacio de que 64,9% dos empregos com carteira assinada encontram-
se ali albergados, evidencia-se que se trata de nicho empresarial que ha
de ser considerado na consecucio das politicas publicas. Para tanto, foi
estabelecido que a essas empresas seria concedido tratamento diferenciado
e favorecido no tocante as obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias. Em outra diregdo, a Constituicio Federal
de 1988 inseriu, também, a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como principio a ser perseguido pelo Estado Democratico
de Direito. Com isso, para se alcangar esses pr1nc1p1os na maior medida
possivel, propde-se a criagdo de “licitagdes verdes”, direcionadas dquelas
microempresas e empresas de pequeno porte que tiverem as certificagbes
atestadoras da implementagio de medidas de preservagio do meio
ambiente. O objetivo desse trabalho é, portanto, apresentar como se
pode conciliar Direito Administrativo, Direito Ambiental e Direito
Empresarial na busca da consecugio plena do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, com o alcance da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Para tanto, como forma de incentivar as empresas
a adotarem posturas que conduzam a esse resultado, o papel fundamental
de licitagdes a elas especialmente destinadas, que funcionario como
estimuladores de uma conduta equilibrada. Ha de se ressaltar, ainda, que
essa tomada de consciéncia empresarial geraria reflexos positivos para
os empregados, que absorveriam naturalmente os procedimentos mais
benéficos 4 sadia qualidade de vida e, por fim, estio em conformidade
com a dignidade da pessoa humana. A metodologia utilizada é
bibliografica, descritiva, exploratoria e dialética com predominincia
indutiva. A importincia do trabalho reside na premente necessidade
de modificagdo legislativa que venha a alcancar os valores indicados na
CF/88, a comecgar pela defesa do meio ambiente.
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Abstract: By observing the reality of Brazilian entrepreneurs noted
the relevance of micro and small businesses in national development.
Since the numerical realization of his greatness, because they represent
97% of the national companies, to state that 64.9% of formal jobs are
housed there, it becomes clear that this is a niche business that has
to be considered the achievement of public policy. Therefore, it was
established that these companies would be encouraged and given special
treatment with regard to administrative duties, taxes, social security and
credit. In another direction, the 1988 Federal Constitution entered also,
protection of ecologically balanced environment as a principle to be
pursued by the democratic rule of law. Thus, to achieve these principles
to the greatest extent possible, we propose the creation of “green
procurement”, directed to those micro and small businesses who have
certification certificate from the implementation of measures to preserve
the environment. The aim of this paper is therefore presented as one
can reconcile Administrative Law, Environmental Law and Business Law
in the pursuit of achieving full of the fundamental right to a balanced
environment, with the scope of the proposal most advantageous to
the administration. To do so, as a way of encouraging companies to
adopt postures that lead to this result, the role of bidding for them
especially, to act as a conduct-stimulating balanced. We must mention
also that this business would generate awareness of positive consequences
for employees, which naturally absorb the procedures more beneficial
to a healthy quality of life and, finally, are in conformity with human
dignity. The methodology is bibliographic, descriptive, exploratory and
dialectic predominantly inductive. The importance of the work is the
urgent need for legislative change that will achieve the values given in
CF/88, starting with protecting the environment..

Key-words: Greens Bids. Greens Small Business. Incentive. Certification.
Awareness.

INTRODUCAO

A atualidade do Direito carece de procedimentos mais adequados & dimensio
complexa da realidade. Especialmente no tocante ao meio ambiente, faz-se
mister repensar o arcabougo juridico-normativo existente a fim de alcancar a
promogio e o estimulo a condutas ecologicamente adequadas.

No Brasil, a partir do Titulo VII, que trata da Ordem Econ6mica e Financeira,
a Constituigao Federal de 1988 passou a reunir principios que poderiam parecer,
4 primeira vista, dispares e incongruentes. Assim, como conciliar a manutencio
da propriedade, base em um sistema capitalista, com a defesa do meio ambiente
e a concessdo de tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte?

Entretanto, ao se aproximar mais o olhar, o que se percebe é justamente o
oposto: de acordo com a ponderac¢io dos principios, nenhum deles ha de ser
desprezado, criando-se um sistema que consiga ser o mais harmonico possivel.
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No trabalho em questio, proporse-d a implementacio das chamadas
“Licitagdes verdes”. Na pratica, tais certames teriam como participantes apenas
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que atendessem a
requisitos determinados de certificagdo, previamente estabelecidos no edital.

Entretanto, até se chegar a parte final do trabalho, que esclarecera de que
forma tais licitacdes serdo concebidas, necessario se faz passar por algumas
questdes fundamentais relativas as pequenas empresas. Assim, primeiramente,
ver-se-4 que o tratamento diferenciado e favorecido concedido as ME e as EPP
reflete a constatacio da realidade nacional, que demonstra a importincia fulcral
de tais empresas, especialmente por serem as maiores signatarias de contratos
de trabalho formais.

Por meio de dados estatisticos obtidos pelo SEBRAE, demonstrar-se-a que
se trata de grupo empresarial da maior relevincia para o processo de mudanga
na mentalidade quanto as questdes ambientais. Tal anélise sera realizada com
a busca no ordenamento legislativo do tratamento diferenciado e favorecido
conferido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como pela abertura empreendida a partir de alteragdes na Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

A seguir, em um capitulo posterior, e em virtude da importincia das pequenas
empresas, identificar-se-d de que forma estas podem ser estimuladas a adotar
procedimentos ecologicamente equilibrados, funcionando como beneficiarias
diretas e reprodutoras de tais conceitos entre seus empregados.

Por fim, a identificagio de como as licitagdes publicas, ja diferenciadas com
o novo Estatuto da ME e das EPP, podem ser ainda mais direcionadas para
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, ver-se-4 que a
utilizacio da qualifica¢io técnica pode ser a solugido para que a habilitacio no
certame apenas recaia sobre empresas que indiquem uma conduta proativa no
tocante s questdes ambientais.

Por fim, um caractere da maior importincia reside na mudanca de
mentalidade dos milhdes de empregados funcionarios dessas empresas que,
diante da mudanga comportamental empresarial, sofreriam uma alteracio em
suas proprias concepgdes de meio ambiente, o que poderia ser extremamente
favoravel para toda a sociedade.

O objetivo desse trabalho é, portanto, apresentar uma forma ampliada do
tratamento diferenciado ja conferido ds microempresas e as empresas de pequeno
porte, agora sob o olhar cuidadoso do Direito Ambiental, com vistas a ser
alcancar resultados favoraveis a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pelas vias da conscientizagao.
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1 AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
NO CENARIO BRASILEIRO: DA REALIDADE A CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL

Ainda quando da feitura da Constitui¢io Federal de 1988, incluiu-se em
seu texto original duas referéncias expressas a estipulagio de um tratamento
favorecido para empresas de pequeno porte'. Tais referéncias vieram contidas
no titulo referente & Ordem Econdmica e Financeira, que passaria a conter
alguns principios ja classicos, como a propriedade privada, mas que seriam
incrementados por novas concepgdes, como a defesa do meio ambiente e do
consumidor, bem como a consagra¢io de um tratamento em apartado para os
pequenos empreendedores.

Conforme Renaldo Limiro (2007, p. 19), tal tratamento nio representou
propriamente uma inovagio na legislacao nacional: o Estatuto da Microempresa,
criado pela Lei n® 7.256/84, fo1 a primeira medida legal que efetivamente criou
distin¢des entre as microempresas e as demais, de maior porte.

Ocorre que tal medida provém de uma constatacio na realidade brasileira
que merece todo o destaque: conforme estudos realizados pelo SEBRAE, os
pequenos negdcios sio responsaveis pela maior parte dos empregos gerados no
Brasil: dos 24,9 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, 13,1 milhdes
estio nas Micro e Pequenas Empresas. Destes, 64,9% estio no interior do pais?.

Além disso, de acordo com o mesmo estudo, em termos quantitativos, as
microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) correspondem a
97% das empresas brasileiras, restando meros 3% para as grandes e médias
empresas. Desses dados estatisticos, avalia-se a incontestavel grandiosidade desse
nicho empresarial.

Assim, de acordo com dados estatisticos desenvolvidos pelo proprio Governo

' Isso pode ser verificado na redagdo original do art. 170, inciso IX, na qual se 1& “A
ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte”, bem como no ainda integro
art. 179: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢io ou
reducio destas por meio de le1”.

2SEBRAE. SEBRAE e DIEESE lancam Anuério do Trabalho na MPE - 2009. Disponivel
em: <http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas>. Acesso em: 22
mar. 2011.
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brasileiro ou mesmo por institui¢des de incentivo aos pequenos negdcios, pode-
se aferir objetivamente o papel que tais empresas desempenham na economia
nacional. Tais dados, dessa forma, tornam evidente que é justificivel sim um
tratamento favorecido para tio importante forma de geracao da riqueza nacional.

Contudo, apesar das duas redagdes originais na CF/88, tais previsdes ainda
eram diminutas em efetividade: até o ano de 2003, as leis que concediam esse
tratamento eram desuniformes e os entes politicos ndo chegavam a um consenso
no tocante a forma de se reconhecer e estimular os chamados “pequenos negdcios”.

Além do mais, devido a forma federativa de Estado, o ponto fulcral desse
estimulo a esse nicho societario passaria, necessariamente, pela resolugio de um
grave dissenso que toma proporgdes problematicas no Brasil: a complexa politica
tributaria que acaba por dificultar sobremaneira o pleno desenvolvimento
empresarial no pais.

Tal complexidade pode ser aferida de forma bastante simplificada: imagine-
se uma pequena empresa, em que a restri¢dio econdmica é um traco que lhe
é caracteristico a priori, ter de cumprir toda a legislagio existente, dos trés
entes politicos, relativos a todos os tributos de cada qual. Sio impostos, taxas e
contribui¢des que se revezam em ritmo frenético, cada um contando com uma
legislacio propria.

Esse Obice ja seria bastante convincente para tentar explicar a taxa de
mortalidade entre as microempresas e as empresas de pequeno porte que pode
chegar a 80%7, caso nio sejam assessoradas pelas entidades que se predispdem a
incrementar o pequeno negdcio no pais, como o SEBRAE.

Com isso, o constituinte derivado precisou tocar no ponto sensivel para
viabilizar que os dispositivos contidos na Ordem Econ6mica e Financeira
pudessem ter efetividade: aqui acabou por promover uma alteragio significativa
no Texto Magno e que contribuiu decisivamente para que as pequenas empresas
tivessem a oportunidade de serem consideradas em sua grandeza.

Dessa forma, alterando-se o Sistema Tributario Nacional, completou-se o
arcabouco iniciado ainda com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988,
mas que se encontrava incompleto e que, por tal incompletude, nio traria as
alteragdes que a sociedade almejava. Isso foi possivel com a inclusido da alinea
“d”* e do paragrafo Gnico® ao art. 146. A partir daqui o tratamento deveria ser
ndo apenas favorecido, mas também diferenciado.

3 Conforme indice divulgado em matéria publicada no “JF em Pauta”, jornal virtual

desenvolvido pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Disponivel em: <http://www.
jfempauta.com/?p=15509>. Acesso em: 11 abr. 2011.
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A partir disso, criaram-se os pardmetros constitucionais para a edi¢io da lei
complementar que traria as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria
e, aproveitando o mesmo diploma legislativo, tratar-se-ia de questdes proprias
de lei ordinaria, tais como aquelas atinentes as obrigacdes administrativas,
previdenciérias e crediticias, conforme disposi¢io do art. 179 da CF/88: assim
nasce a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Inicialmente deve-se enfatizar que aqui se trata de empresas que possuem
receita bruta anual nio superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais), valor considerado baixo ao ser comparado aqueles correspondentes
aos médios e grandes empreendimentos.

A partir do Estatuto da ME e da EPP, dentre outros pontos, instituiu-se
um regime unificado nacionalmente e simplificado para arrecadagio de oito
tributos distintos, de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios,
denominado “Simples Nacional”. Este regime representou um tratamento
diferenciado e favorecido para esses pequenos empreendedores, na medida em
que, no geral, houve um decréscimo na tributagio anteriormente paga por essas
empresas.

Contudo, o que mais ressalta nessa legislagdo, no tocante a tributag¢io, nio
é somente o aspecto de reducio das obrigacdes principatis, isto é, dos tributos
em si: 0 aspecto mais significativo corresponde & simplificagio das obrigacdes
acessoOrias. Tais obrigacdes acessorias correspondem as exigéncias dos fiscos que
nio se traduzem em dinheiro: trata-se das obrigacdes de preencher declaracdes e
formularios, que tanto burocratizam a relagao fisco-contribuinte.

Assim, ao invés de preencher formularios relativos a oito tributos diferentes,
dividindo-os entre as trés esferas politicas, na atualidade, obriga-se a preencher

* Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] d) definicio de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das
contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o
art. 239.

5 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] Pardgrafo nico. A lei complementar de que trata
o inciso I1II, d, também podera instituir um regime tnico de arrecadagdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que: I - serd opcional para o contribuinte; II - poderdo ser estabelecidas condicoes
de enquadramento diferenciadas por Estado; III - o recolhimento serd unificado
e centralizado e a distribuicio da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados serd imediata, vedada qualquer retencio ou condicionamento;IV -
a arrecadagio, a fiscalizagio e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Ginico de contribuintes.
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apenas uma vez a declaragdo obrigat6ria, o que é um avango extraordinario
na legislagao brasileira. Trata-se de um dos exemplos mais bem sucedidos na
legislagdo nacional da chamada extrafiscalidade. No entender de Berti (2009),
a extrafiscalidade significa o alcance de finalidades outras além da mera
arrecadacio.

Outra caracteristica marcante estabelecida pelo estatuto foi a criagio de
um capitulo especifico para tratar do acesso aos mercados, e que é o ponto
central do presente estudo. Em termos praticos, o Capitulo V da LC n® 123/06
representou que as exigéncias de uma licitagdo considerada “normal”, isto &, nas
quais participam empresas de grande, médio e pequeno porte, seriam mitigadas
para as pequenas empresas.

Vale ressaltar que tais disposi¢des acerca das licitagdes publicas foram, a
priori, questionadas, pois se afirmava que a Constitui¢io Federal de 1988 nio
previra, ao menos de modo explicito, que deveria haver uma preferéncia para as
pequenas empresas no ambito das licitagdes publicas JUSTEN FILHO, 2007,
p. 12). Ademais, o mesmo autor ressalta que a orientagio da LC n® 123/06 nio
foi a de promover contratacdes desfavoraveis para os entes publicos (JUSTEN
FILHO, 2007, p. 13).

Assim, as microempresas e as empresas de pequeno porte gozariam de uma
diferenciagio na escolha da melhor proposta, por meio do empate ficto e que,
em determinadas situacdes e cumpridos definidos valores, algumas licitagdes
seriam destinadas exclusivamente ds pequenas empresas.

Acrescente-se ao que ja foi indicado, a propria facilitagio no processo de
abertura de uma empresa ganhou refor¢o com a novel legislagio. Se antes da
LC n® 123/06 o contribuinte teria de se dirigir a diversas reparti¢des publicas,
preenchendo formularios muitas vezes coincidentes em cada uma delas, agora
seu vinculo ocorre prioritariamente com a Receita Federal do Brasil que repassa
as informagdes aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com tudo isso, ndo hid como se negar a importincia das ME e das EPP
para a economia nacional, por sua abrangéncia e expressividade e, além disso, o
avanco ao se constitucionalizar um tratamento diferenciado e favorecido a essas
pequenas empresas, tio importantes para a geragio de emprego, de renda e de
riquezas. Entretanto, buscar-se-a atingir algo mais complexo, dentro da Ordem
Econdmica e Financeira, como se vera a seguir.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DA HARMONIZAGAO DOS PRINCIPIOS
DA ORDEM FINANCEIRA E ECONOMICA COM A DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Pode-se dizer que a Ordem Financeira e Econdmica estabelecida pela
Constitui¢do Federal de 1988 representou um avango consistente para a
sociedade. Como ressaltado por Eros Grau (2006, p. 68), “indica o modo de ser
da economia brasileira, como fato, entre nés (isto é, ‘ordem econdmica’ como
conjunto das relagdes econdmicas)”.

Em primeiro lugar, por apresentar principios inovadores na legislagdo
constitucional brasileira, a exemplo da defesa do meio ambiente e do tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte. Contudo, em segundo plano,
pode-se afirmar que tais principios representam um desafio ainda a ser superado,
mas que tal superacio deve passar pela via da conciliagdo.

No tocante aos principios, Robert Alexy (2008, p. 90) ja os definiu como
“mandamentos de otimiza¢do”, e que se classificam como normas que
determinam que a realizacio de seus comandos deve-se dar na maior medida
possivel, respeitadas as possibilidades juridicas e faticas existentes.

Afirma ainda que, em caso de conflitos desses principios, a solu¢do é que
um deles ceda (ALEXY, 2008, p. 93). Vale ressaltar que isso ndo representa a
invalida¢io do principio que foi preterido, representando apenas que, para
essas condi¢des optou-se, dentro das possibilidades juridicas e faticas acima
afirmadas, um em detrimento da aplica¢io do outro.

Nesse ponto se insere o desafio ja referido acima: em uma sociedade
capitalista, fundada na propriedade privada e tendo como vetor o lucro, o que
se deve entender por possibilidades juridicas e faticas existentes a fim de que os
demais principios contidos no art. 170 da CF/88 sejam realizados?

Tal pergunta é pertinente pois, com a constitucionalizacdo do direito ao
meio ambiente, especialmente no art. 225 da CF, novos conceitos juridicos
devem ser agregados a forma tradicional de se pensar o Estado brasileiro no
tocante as finangas e 4 economia. Ainda mais quando essa prote¢io ao meio
ambiente é inserida ao lado da propriedade, trazendo a mesma densidade,
dentre os principios a serem observados.

Como esclarece Bosselmann (2010, p. 74), ao confrontar o bem-estar humano
ao bem-estar ambiental, as colisdes entre os sistemas de valores hio de prestigiar
aqueles principios considerados superiores em determinados tempo e lugar.
Assim, no caso brasileiro, dependendo da manifestacio do Poder Judiciario
dominante, pode-se ter a prevaléncia de muitos principios econdmicos antes de
se chegar a valorizagio do meio ambiente.
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E importante destacar que a ecologizacio da Constituicio nio se da apos
um periodo de maturacio do Direito Ambiental, consolidando um processo
que instaura uma nova visio juridica do mundo: ao contrério, a inser¢ao no
texto constitucional de tais principios se da no pleno periodo de formagio do
Direito Ambiental (BENJAMIN, 2007, p. 64). Sabe-se que a protecio juridica
do meio ambiente se inicia na legislagio infraconstitucional, sendo omissas as
constitui¢des anteriores a de 1988, quanto a protecio do meio ambiente.

O resultado desse processo, entdo, pode ser observado de forma lenta: por
ser um principio que deve ser realizado dentro das possibilidades existentes e
pelo fato de ser um fato relativamente novo na sociedade a constitucionalizagio
do meio ambiente, a mudanca de mentalidade da sociedade ocorre de forma
vagarosa, porém gradual, com vistas a realizar o comando constitucional, nio
se admitindo um retrocesso nessas questdes.

Sabe-se também que, pela inser¢ao do meio ambiente em outros artigos da CF,
isso lhe conferiu teor de fundamentalidade. Conforme j4 sedimentado pelo STF,
o direito ao meio ambiente foi reconhecido como um direito de terceira geragio
que materializa “poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
reconhecimento dos direitos humanos” (BRASIL, 1995).

E por se tratar de direito de terceira geracio dos mais complexos que se
justifica a afirmagdo do STF no tocante a essa titularidade difusa, uma vez que
é concebido ndo para a protecio de um homem isoladamente, mas de toda a
coletividade, de grupos, conforme destaca Mendes (2009, p. 268). Contudo,
em um pais com exorbitantes indices de desigualdade social como é o Brasil,
em que a ganincia de alguns almeja comprar a dignidade dos demais, como
criar as possibilidades juridicas e faticas para que se tenha um maior alcance da
prote¢io ao meio ambiente?

Aqui se acredita que esses objetivos possam ser efetivados, pelo menos, por
duas vias concomitantes: inicialmente, através de um incremento, na legislacio,
de medidas protetivas, o que gerard, a curto e médio prazos, um dever de
respeito a0 meio ambiente que ocorrera, em Gltima analise, ainda que seja pela
via judicial.

A segunda via, que aqui é considerada como sendo a mais importante, passa
pela criagio de mecanismos sociais de conscientizagio, a fim de que a propria
sociedade possa ser instrumento de pressio contra os grupos que praticam
costumeiramente atitudes desrespeitosas aos meio ambiente.
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Assim, tal conscientizacio deve ser buscada diuturnamente, utilizando-se de
todos os meios disponiveis para que haja um incremento na nogio de cidadania
quanto as questdes ecoldgicas, em que a conotagio social € mais do que evidente.

De forma semelhante ao que ja se discute amplamente no 4mbito da
tributacio, ao se tratar da extrafiscalidade, deve-se buscar que o conjunto
normativo traga regras e principios que favorecerio a realizacio do comando do
art. 225 da CF/88. Assim ocorrendo, todas as normas serdo ao menos idealizadas
com vistas ao alcance dos demais fundamentos da Reptblica Federativa do
Brasil, nos termos do art. 1 da CF.

Nesse tocante, deve-se ressaltar a importdncia do principio da unidade
da Constituigdo, enquanto vetor que propiciara essa leitura concatenada dos
dispositivos, imbricando os diversos artigos em um mesmo ideal de construcio
de uma sociedade livre, justa e solidaria, e balanceando os demais principios
insertos no texto para que se chegue a um resultado que atenda, na medida do
possivel, a todos os ideais.

Eleger a unidade aqui é fundamental por se tratar de eixo hermenéutico
fundamental, o que indica a forca normativa da Constitui¢io juridica tio
propalada por Konrad Hesse. Para Hesse (1991, p. 21) “[...] a Constituicio
nio deve assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser preservar a sua
for¢a normativa num mundo em processo de permanente mudanca politico-
social”. Para tanto, deve-se manter uma, coerente, sofrendo os embates com a
Constitui¢do real, mas mantendo a sua integridade.

Com essa mentalidade de unidade constitucional, almeja-se que os demais
principios insertos no art. 170, da Ordem Econémica e Financeira, possam ter
essa leitura ecologizada. Dentre esses principios, o que aqui serd concatenado
é o relativo ao tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, pela
abrangéncia alcancada por tais atividades.

O que se propugna, entdo, é o fortalecimento nas pequenas empresas dessa
mentalidade de defesa do meio ambiente, pois, de acordo com Andreas Krell
(2008, p. 65), a norma que determina o direito ao meio ambiente, por ser de
posicdo hierarquica elevada, determina uma releitura das normas ordinarias e
deve ser considerada em caso de conflitos.

3 LICITACOES VERDES: PEQUENAS EMPRESAS INCREMENTANDO A
CONSCIENTIZACAO ECOLOGICA

Poder-se-ia indicar algumas alternativas que seriam possiveis de serem adotadas
pelo Estado no tocante 4 protecio ao meio ambiente: este poderia simplesmente
se abster nessas questdes; poderia atuar na seara juridica, criando ou alterando
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a legislagio vigente; poderia incluir a participacio dos cidaddos nos processos
relativos & tomada de decisdes que envolvam o meio ambiente, dentre outras.

Entretanto, o que aqui se propde é uma alteracio especifica no Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte para que seja alcangado um
maior nivel de conscientiza¢io da sociedade no tocante as questdes ambientais.
Para tanto, o alcance seria dado a partir de alteracdes no Capitulo V, que ja
contém normas que poderiam albergar tal protecio.

3.1 Os conceitos tradicional e moderno de proposta mais vantajosa para
a Administragio Puablica

Ao se buscar a redagio original do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que instituiu as normas gerais para as licitacdes e contratos
da Administracio Publica, verifica-se que o procedimento licitatoério possui
duas finalidades essenciais: garantir a observancia do principio da isonomia e
selecionar a “proposta mais vantajosa” para o ente publico.

No tocante a observincia do principio constitucional da isonomia, davidas
maiores nio existem, por se tratar de verdadeiro eixo dogmatico do Direito
Constitucional brasileiro. Entretanto, a CF/88 da um passo além na busca
por esta isonomia ao tentar substituir a mera igualdade formal pela igualdade
material. Essa troca bem mais favoravel ao contetdo almejado pelo principio foi
utilizada no proprio estabelecimento do que seria esse tratamento diferenciado
e favorecido no tocante as obrigaces administrativas.

Assim, ao criar regras nitidamente mais favoraveis as ME e as EPP nos
procedimentos licitatérios, o legislador intentou desequilibrar as relagdes
historicamente mais positivas para as grandes empresas que, melhor estruturadas
e com pregos mais favoraveis, acabavam por oferecer aquela que seria a proposta
mais vantajosa para a Administragio Publica.

Entretanto, no ponto que aqui interessa, necessario se faz identificar a leitura
que se fazia do que seria essa proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica. Na verdade, trata-se de conceito aberto e que ha de ser colmatado
pelo administrador ao confeccionar o edital que ira reger o certame. Contudo,
conforme ressaltado pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, “é inaceitavel

® Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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a proposta que, mesmo vantajosa para a Administragdo, possa ferir o principio
da isonomia” (TCU, 2006, p. 173).

Assim, inicialmente, a nogdo que estaria predisposta ao intérprete seria
aquela em que a proposta mais vantajosa configuraria 0 menor preco para a
Administragdo Publica. Entretanto, com vistas a categorizar essas licitacdes, a
Lei n® 8.666/93, no §1 do art. 457, criou alguns tipos especiais: a depender do
tipo de licitagdo, existirdo critérios diferenciados para a determinagio do que
seria mais vantajoso.

Aqui, partese da vantagem meramente econdmica, representada pelo
menor preco, e se chega ds vantagens obtidas em decorréncia da contratacio
de empresas que realizem o objeto com a melhor técnica possivel. Com 1isso, a
nogdo classica que girava em torno do aspecto econdmico pode ser mitigada
para licitagbes mais complexas.

Contudo, a partir de alteracio empreendida nesse mesmo art. 3°, por meio
da Lei n® 12.349/20108, passam as licitagdes publicas a buscar a realizacio de
um novo valor, ja inserido na Constitui¢io Federal, mas que se achava apartado
do conceito tradicional de certamente licitatério. A partir dessa alteragdo, a
“promocio do desenvolvimento nacional sustentavel” é um vetor a mais para
guiar a atuagio do administrador, especialmente na enuncia¢io das regras
aplicaveis a licitagdo e que serdo condensadas no edital.

3.2 As Pequenas Empresas Verdes: mecanismo de consecugio das politicas
diferenciadas da Lei Complementar n®123/2006 e do art. 3°da Lei n® 8.666/93

7 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de licitagio
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacio,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle. § 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacio,
exceto na modalidade concurso: I - a de menor prego - quando o critério de selegio
da proposta mais vantajosa para a Administracio determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco; I - a de melhor técnica; I1I - a de técnica e preco.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencio de bens ou concessio de
direito real de uso. (destacado).

Essa lei deu nova redagdo ao art. 3 da Lei n® 8.666/93. A nova disposicio é “A licitacio
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢io ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (destacado)

=3
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Para se chegar ao conceito de “Licitagbes Verdes” aqui pretendido, tem-se
que explorar, inicialmente, o universo de empresas que estariam qualificadas a
tomar parte do certame. Assim, com vistas a alcancar a plenitude de um meio
ambiente ecologicamente adequado, os entes politicos indistintamente hio de
concretizar politicas ptblicas direcionadas a esse objetivo, motivo pelo qual a
proposicao esta na aplicagio simples do art. 47° da LC n® 123/2006.

Por meio desse artigo, justifica-se a concessio de um tratamento
diferenciado e simplificado as ME e s EPP desde que se objetive a promocio do
desenvolvimento econémico e social e a ampliacio da eficiéncia das politicas
publicas. No tocante a essas finalidades é evidente a conexdo que pode ser
efetivada entre as pequenas empresas e a tematica ambiental.

Para tanto, partir-se-ia da identificacio das chamadas “Pequenas Empresas
Verdes”. Essas empresas seriam as destinatarias do tratamento diferenciado e
simplificado expresso acima. Como ja se viu, essa diferenciacio representa o
alcance da igualdade formal: constata-se que tais empresas representam o maior
contingente numérico no pais, com 97% dos empreendimentos nacionais.
Dentro dessa porcentagem, incluem-se negdcios dos mais diversos tipos e
finalidades, em uma heterogeneiza¢io incomum.

Entretanto, como identificar, no universo de ME e de EPP brasileiras,
quais estariam aptas as licitaces verdes? A primeira resposta decorreria da
apresentacio, dentro das exigéncias de qualificacio técnica, previstas no art. 27
da Lei n® 8.666/93, de um Certificado de Construgio Sustentavel, conferido
por algumas entidades nacionais e internacionais.

Como exemplo dessa certificagdo, no Brasil, pode-se citar o Processo Acqua,
de Construcio Sustentavel, desenvolvido pela Fundagio Vanzolini'’, que possui
ligacio com a Universidade de Sdo Paulo. Trata-se de um criterioso processo
de analise das construgdes realizadas a fim de adequé-las as mais modernas
exigéncias ambientais.

Entretanto, hi de se ressaltar que outras certificagdes ambientais internacionais

® Art. 47. Nas contrata¢des publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdémico e
social no Ambito municipal e regional, a amplia¢io da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagio tecnolédgica, desde que previsto e regulamentado
na legislagio do respectivo ente. (destacado).
Ha um site desenvolvido por esta entidade e que congrega todas as informagdes
fundamentais sobre a forma de trabalho e o certificado conferido pela Fundacio

Vanzolini. Assim, as dtividas podem ser consultadas em http://www.vanzolini.org.br/.
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também poderiam ser obtidas pelas pequenas empresas, tais como o sistema
americano denominado LEED! e o francés, chamado de HQE'. Dessa forma,
esse seria o primeiro aspecto que, atendido, conferiria o titulo de “Pequena
Empresa Verde”.

Um segundo viés a ser explorado e que poderia autorizar a participagdo
nas licitagbes verdes passa por outra caracteristica, que muitas vezes passar
despercebida pelos 6rgaos legislativos, que nao lhe dio a devida importincia,
mas que pode ser fundamental no processo de conscientizagio das causas
ambientais no Brasil: o fato de que as ME e as EPP sio as maiores contratantes
de trabalhadores formais do pafs.

Por essa magnitude, o que se esperaria é que esse contingente de 13,1 milhdes
de empregados com carteira assinada (o que & um nimero bem superior, se se
contar com os empregos informais) passasse a vivenciar as questdes ambientais
no préprio ambiente de trabalho.

Aqui se inseria um segundo quesito a ser prestigiado no conceito de “Pequenas
Empresas Verdes”: a sistematizagio de rotinas ecologicamente equilibradas no
ambiente de trabalho com vistas a alcancar resultados imediatos pelas empresas e
funcionar como propagador da conscientizacio de tais questdes para os empregados.

Atitudes como o tratamento de seus residuos, a utilizacio de papel reciclado,
a diminui¢do na utilizacdo na energia elétrica (com o refor¢o na iluminacio
natural ou mesmo na energia solar), a coleta seletiva de lixo, o estimulo ao
reflorestamento, a capacitagdo sistematica de seus funcionarios quanto as
questdes ambientais, dentre outras, passariam a ser adotadas regularmente pelas
pequenas empresas.

Ao vivenciar uma realidade diferente no ambiente de trabalho, que enaltece
o cuidado com o meio ambiente, naturalmente esses funcionarios estariam
capacitados a se tornarem agentes no processo de mudanca da mentalidade
dos brasileiros no tocante a essas questdes. Sabe-se que o processo de educacio
é fundamental para que haja qualquer modifica¢io substancial na sociedade.

A sistematizacio dessas rotinas ecologicamente corretas seria feita em
parceria dos 6rgios governamentais e nio-governamentais ambientais, e o
SEBRAE, enquanto entidade competente pelo apoio as ME e as EPP no Brasil.
A partir disso, seria criada uma outra certificacio, que seria conferida aquelas

" Ha um site desenvolvido por esta entidade e que congrega todas as informagdes
fundamentais sobre a forma de trabalho e o certificado conferido pela Fundacio
Vanzolini. Assim, as dtividas podem ser consultadas em http://www.vanzolini.org.br/.

" Que dispde de informagdes mais detalhadas por meio do site http://www.leedcouncil.org/.

12 Que dispde de informag¢des mais detalhadas por meio do site http://assohge.org/hge/.
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pequenas empresas que incorporassem rotinas equilibradas ao seu dia-a-dia. Tal
certificacio também seria exigida como qualifica¢do técnica da empresa.

Com isso, as ME e as EPP poderiam se habilitar nas licitagdes verdes desde
que atendessem a um dos requisitos de certificagdo acima expostos: no primeiro
caso, ao construirem suas instalacdes certificadas por serem ecologicamente
adequadas e, também, ao incorporarem uma série de rotinas ecologicamente
equilibradas e que promoveriam resultados positivos tanto para a empresa
individualmente quanto contribuiriam para que os empregados fossem
conscientizados quanto as questdes ambientais.

Tais iniciativas, que a priori poderiam ser entendidas como discriminatorias,
mesmo entre as ME e as EPP, encontram-se em perfeita consonancia com o art.
47 da Lei Complementar n® 123/2006, ao falar que esse tratamento diferenciado
e favorecido pode objetivar a “promocio do desenvolvimento econdmico e
social no dmbito municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo 4 inovagio tecnologica”, como ja ressaltado acima.

Vale destacar, também, pela visio do Estado, que ambos os beneficios, sobre
as construgdes e sobre a adog¢do de procedimentos ecologizados, poderiam fazer
parte de um plano decenal do pais, que mesclaria normas outras, de ordem
tributaria e empresarial, porém com finalidades ambientais.

O resultado positivo mais evidente seria sentido pela propria empresa, que
poluiria menos e teria a possibilidade de elevar a sua receita bruta anual em
decorréncia de mais contrata¢des com o Poder Publico, além de poder associar
o seu perfil empresarial a uma postura altamente prestigiada pela publicidade,
como um refor¢o positivo na imagem que a sociedade teria dela.

Entretanto, acredita-se que o maior alcance estaria na insercio de tais medidas
na rotina diaria de seus funcionarios, que seriam verdadeiros disseminadores
das questdes ambientais em sua comunidade. Especialmente ap6s a profusio de
redes sociais, ja se consegue perceber o alcance que um tnico individuo pode
ter na dissemina¢io de um modo de viver, de pensar, de raciocinar o mundo

Além disso, no proprio ambiente familiar, esses funcionérios, conscientes
da relevincia do respeito a ecologia, funcionariam como propagadores para as
geracOes mais antigas e, especialmente, para as gera¢cdes mais modernas, que ja
conviveriam em um ambiente em que a consciéncia para as questdes de defesa
da natureza ja seriam uma realidade. Para essas pessoas, no futuro, seria inviavel
retroceder nessa protecao.

Assim, a priori poderia o Estado se opor, frente ao que poderia parecer uma
contratagio menos favoravel para a Administracio Publica. Entretanto, estaria
alcangando a promocio do desenvolvimento sustentavel e, simultaneamente,
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sendo vitorioso em politicas publicas ambientais que poderiam ser extremamente
onerosas se fossem desenvolvidas exclusivamente pelo Estado, sem a participagio
das empresas e da sociedade organizada.

Dessa forma, o que se propugna é um novo olhar sobre a Administragio
Pdblica, no tocante as licitacdes: a conciliacio entre a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a satisfacio estatal em sentido amplo. Esta
satisfacio, assim, seria potencializada posto que, em um verdadeiro Estado de
Direito Ambiental, instrumentos diversos podem alcancar essa finalidade, nao
estando mais as questdes atreladas a questées meramente arrecadatorias.

Aqui, o enaltecimento da conscientizagio quanto ds questdes ambientais
vird da incorporagio ao dia-a-dia das pessoas de medidas que preservem o meio
ambiente. Esse refor¢o certamente contribuird para minimizar os custos que
o Estado terd no desenvolvimento de politicas ecoldgicas, mas representara
um ganho dificil de ser mensurado, pelo incremento na dignidade da pessoa
humana que efetivara.

CONCLUSAO

A constatagio da importincia das microempresas e empresas de pequeno
porte no Brasil pode ser feita tanto sob o aspecto numérico, por representarem
97% das empresas brasileiras, quanto pelo social, por contratarem grande parte
dos trabalhadores que possuem carteira de trabalho assinada.

Partindo-se, entdo, de dados coletados pelo SEBRAE, pode-se chegar a uma
dimensio empresarial que justificou a concessdo do tratamento diferenciado
e favorecido ds pequenas empresas no tocante as obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias e que culminaram com a edigdo da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Entretanto, o que se viu a seguir foi que, apesar de constar como principio
expresso da Ordem Econdmica e Financeira, tal tratamento favorecido ds pequenas
empresas precisavam ser harmonizado com os demais principios ali inseridos,
dentre eles, o da defesa do meio ambiente. Assim, a busca dessa harmonizacio ha
de ser propalada pelo Estado, em todas as suas areas de atuagio.

Por fim, especificamente na questio do trabalho, tratou-se de analisar de que
forma seriam conciliados os principios acima: para tanto, propugnou-se pela
implementagio de licitacdes verdes, que seriam destinadas s microempresas e
as empresas de pequeno porte que possuissem a qualificagdo técnica indicada.

Quanto a esta qualificacdo técnica, prevista no art. 27 da Lei n® 8.666/93,
destacariam a utilizacio de duas certificacdes distintas: a primeira delas, ja
consagrada no mercado mundial e nacional, é conferida dquelas empresas cujas
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instalagdes fossem construidas em conformidade com normas que respeitam
o meio ambiente. Aqui, um destaque para o novo conceito de construcdes
equilibradas.

Quanto a outra certificagdo indicada, a ser concedida em conjunto pelas
entidades governamentais e nio-governamentais ambientais e o apoio do
SEBRAE, darse-ia relevincia a promoc¢io de medidas outras de protecio
ambiental dentro da empresa, e que funcionariam como estimuladoras da
conscientizagio ambiental nacional, em virtude de serem incorporadas ao dia-
a-dia dos empregados.

Com tudo isso, espera-se que ideias como essas possam ser implementadas pela
Administracio Publica com vistas a se alcancar mandamentos constitucionais
superiores, harmonizando a Ordem Econ6mica e Financeira aparentemente
tao dificil de ser equilibrada. Para tanto, o papel de entidades certificadoras
internacionais e nacionais, bem como o apoio do SEBRAE sio fundamentais
para engajar toda a sociedade e promover uma maior conscientizagio sobre a
causa da ecologia.
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