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INTRODUCAO

Um dos temas que mais frequentemente verificamos divergéncia entre a
jurisprudéncia consolidada e o que se propugna na doutrina especializada é a
velha questio da ultra-atividade das normas coletivas.

Denomina-se a questdo de “velha” ndo por estar superada, mas, sim, por ser
objeto de reflexio ja ha muitos anos na dogmatica juridica trabalhista nacional
e estrangeira.

“ Desembargador Ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiio,
convocado para o Tribunal Superior do Trabalho.

“Juiz Titular da 1 2 Vara do Trabalho de Salvador (Tribunal Regional do Trabalho da
Quinta Regido). Professor Titular de Direito Processual do Trabalho da Universidade
Salvador - UNIFACS. Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFBA - Universidade
Federal da Bahia. Professor da Pos-Graduagio em Direito (Mestrado e Doutorado) da
UFBA. Coordenador do Curso de Especializagio em Direito e Processo do Trabalho do
JusPodivim/BA. Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo. Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho e da
Academia de Letras Juridicas da Bahia. Email: rpamplonafilho@uol.com.br.
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E esta “velha questio” ganhou nova roupagem e, no nosso entender, nova
solu¢do com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004.

E o enfrentamento desta “nova velha questdo” o objetivo do presente artigo.

Vamos a ela!

1 ULTRA-ATIVIDADE OU ULTRATIVIDADE? EVITANDO UMA CRITICA
DESNECESSARIA...

Antes de enfrentarmos a questio propriamente dita, uma duavida
terminoldgica nos assalta: ultra-atividade ou ultratividade?

A pergunta aqui é langada apenas para explicitar que ambas as formas devem
ser aceitas no uso pragmatico dos tribunais.

Com efeito, em que pese o fato de que nenhuma das duas expressdes esteja
dicionarizada expressamente', ambas estio consagradas pelo uso, nio somente
na area trabalhista, mas, também, na area civil stricto sensu e criminal.

No nosso entender, porém, a expressio ultra-atividade parece ser mais
adequada, com a explicitagio do prefixo “ultra”, para a demonstragio de se
tratar de uma hipétese de produgio efeitos além do originalmente previsto.

Destaque-se, inclusive, que, segundo os lexicoldgos, separa-se por hifen os

€1 9 < €« 9

prefixos antes das palavras seguidas de vogal e das letras “h”, “r” e “s”, como, por
113 A . < ’ » M (43 o 332
exemplo, “auto-6nibus”, “ultra-sensivel” e, justamente, o termo “ultra-atividade™.
Na jurisprudéncia regional, inclusive, encontramos referéncia expressa ao
termo, destacando-se, no particular, o Enunciado da Simula do TRT 02- da 5°

Regido, que estabelece:

Stmula N° 002 - ULTRATIVIDADE DE NORMAS COLETIVAS. “As clausulas
normativas, ou seja, aquelas relativas as condicdes de trabalho, constantes dos
instrumentos decorrentes da autocomposi¢io (Acordo Coletivo de Trabalho
e Convenc¢io Coletiva de Trabalho) gozam do efeito ultra-ativo, em face do
quanto dispde o art. 114, § 2°, da Constituigiao Federal de 1988, incorporando-
se aos contratos individuais de trabalho, até que venham a ser modificadas ou
excluidas por outro instrumento da mesma natureza” (Resolu¢io Administrativa
n® 19/2002 - Publicada no Dirio Oficial do TRT da 5° Regido, edi¢cdes de 03,
04 e 05/6/2002).

! Consulte-se, a titulo exemplificativo, FerreiraFERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda,
Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. (FERREIRA, 1986) e, Diciondrio
Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS; VILLAR, 2001).

2 Sobre o tema, confiram-se os ensinamentos da Professora Maria de Lurdes Siqueira,
mestra em Lingua Portuguesa, publicados no Jornal A TARDE, de maio de 2004.
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Aqui, temos uma prova inequivoca da utilizacio das duas formas possiveis
do vocabulo (ultratividade e ultra-ativo), além de uma previsio jurisprudencial
consolidada da sua aceitacio.

Mas, ainda que em breves palavras, em que consiste tal instituto?

E o que enfrentaremos no proximo topico!

2EM QUE CONSISTE A ULTRA-ATIVIDADE DAS NORMAS COLETIVAS
TRABALHISTAS?

A ideia basica da ultra-atividade das normas coletivas trabalhistas consiste no
reconhecimento de situagbes em que, esgotado o prazo previsto de vigéncia da
norma, esta deve continuar a produzir efeitos, até que outra posterior determine
sua cessacao.

Para alguns, pode soar como uma ideia aparentemente revolucionaria, uma
vez que a concep¢io natural de uma norma temporario € o esgotamento de seus
efeitos nas situacdes consolidadas durante sua vigéncia.

Todavia, a questdo é muito mais profunda do que se possa imaginar.

De fato, o processo de negociagio coletiva importa sempre em avangos
e concessbes, em que cada conquista consolida um posicionamento e uma
garantia da categoria.

Ser4 razoavel que, a cada negociacio coletiva, se tenha que “reinventar a
roda”, com a negociagio, partindo do zero, de cada ponto que a categoria
tradicionalmente ja tinha de diferenciado em relacio aos demais trabalhadores?

Lanca-se esta pergunta para se responder a posteriori...

Isto porque, em que pese a ja demonstrada existéncia de divergéncia
jurisprudencial (vide a ja citada simula 05 do Tribunal Regional do Trabalho da
5 Regido), o fato é que a jurisprudéncia consolidada no Tribunal Superior do
Trabalho, embora reconheca a existéncia do instituto, rechaga a sua aplicacio atual.

3 A SUMULA N2 277 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
Estabelece a Simula n® 277 do Tribunal Superior do Trabalho:

“SUM-277 SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO COLETIVOS.
VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO (redacio alterada
na sessdo do Tribunal Pleno em 16.11.2009) - Res. 161/2009, DJe divulgado em
23, 24 ¢ 25.11.2009

I- As condigdes de trabalho alcangadas por forca de sentenca normativa, convengio
ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, nio integrando, de forma definitiva,
os contratos individuais de trabalho.

IT - Ressalva-se da regra enunciada no item I o periodo compreendido entre
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23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n® 8.542, revogada pela Medida
Proviséria n® 1.709, convertida na Lei n® 10.192, de 14.02.2001.

Trata-se da vigente redacio do referido extrato da jurisprudéncia consolidada,
explicitando o que a redagio original (“Sentenca normativa. Vigéncia.
Repercussio nos contratos de trabalho. As condi¢ées de trabalho alcangadas
por forca de sentenga normativa vigoram no prazo assinado, nio integrando,
de forma definitiva, os contratos”), editada pela Resolucio 10/1988 (DJ 01, 02
e 03.03.1988), nio podia dispor, em fungio da Lei n. 8.542 lhe ser posterior.

Ou seja, o Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a possibilidade juridica
de incorporagio das clausulas normativas ao contrato de trabalho, mas a limitou
ao periodo de 23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n® 8.542, revogada
pela Medida Provis6ria n® 1.709, convertida na Lei n © 10.192, de 14.02.2001.

Isso porque, efetivamente, no campo do direito positivo infraconstitucional,
o art.12, § 1°, da Lei 8.542/92 consagrou, de forma expressa, o principio ultra-
ativo.

Confira-se a redagio do mencionado dispositivo:

Art. 1° A politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade,
tem por fundamento a livre negociacio coletiva e reger-se-d pelas normas
estabelecidas nesta Lei.

§ 1° As clausulas dos acordos, convengbes ou contratos coletivos de trabalho
integram os contratos individuais de trabalho e somente poderio ser reduzidas
ou suprimidas por posterior acordo, conven¢io ou contrato coletivo de
trabalho.

§ 2° As condigoes de trabalho bem como as clausulas salariais, inclusive os
aumentos reais, ganhos de produtividade do trabalho e pisos salariais proporcionais
A extensdo e a complexidade do trabalho, serio fixados em contrato, convengio
ou acordo coletivo de trabalho, laudo arbitral ou sentenca normativa, observadas
dentre outros fatores, a produtividade e a lucratividade do setor ou da empresa.
(Grifo nosso).

Tal dispositivo teve sua vigéncia revigorada, em um fendmeno muito
semelhante 4 repristina¢io (ndo se reconhece como tal, pela sua veda¢io pelo
art. da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro), pela Lei 8.880/94 (Plano de
estabilidade econ6mica, denominado Plano Real), cujo art.26 assim preceituou:

Art. 26. Apbs a conversio dos salarios para URV de conformidade com os arts.
19 e 27 desta Lei, continuam asseguradas a livre negociacio e a negociacio
coletiva dos salarios, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n®
8.542, de 1992.
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Vale destacar que o sobredito dispositivo foi evidente preparatorio para uma
nova concep¢io daquilo que se convencionou chamar de Contrato Coletivo de
Trabalho®, tendo sobrevivido incélume até a 37° edicio da Medida Provisoria,
convertida na Lei 10.192/2001, editada em complementagio ao referido Plano
de Estabilizacio.

Contudo, se a explicitagio referente ao periodo em que a norma
infraconstitucional reconheceu expressamente a ultra-atividade foi de bom tom,
a extensdo da restri¢do 4 eficacia pés-vigéncia das normas coletivas autbnomas
parece estar fora da vontade do legislador constituinte derivado.

E o que se pretende provar no préximo topico.

4 O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO POS EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 45/2004

A Emenda Constitucional n? 45, de 31 de dezembro de 2004, modificou
substancialmente as regras basicas de competéncia da Justica do Trabalho.

Com efeito, destrinchou o prolixo caput do art. 114, “enxugando-0” e deixando
para nove incisos a tarefa de especificar qual é a nova competéncia trabalhista.

E claro que, até mesmo pelo nimero e extensio dos incisos, nio ha como se
negar que a atuacio da Justica do Trabalho foi visivelmente ampliada.

Lembremos como ficou a nova redacio do art. 114 da Constituicio Federal:

Art. 114. Compete & Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as a¢des oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracio publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

III - as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢io;

V - os conflitos de competéncia entre 6érgios com jurisdicio trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, , o;

VI - as acoes de indenizacio por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacio de trabalho;

> “No Brasil, os instrumentos juridicos geram efeitos apenas no periodo de vigéncia.
O ideal é que os efeitos sejam permanentes até que um novo instrumento revogue o
antigo, ou a demonstra¢io de onerosidade seja declarada em processo de rentincia,
movido pelo interessado. Esta é a tendéncia mais marcante nos paises com experiéncias
trabalhistas mais democréticas e perenes” (SIQUEIRA NETO, 1994).
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VII - as ac¢des relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizagio das relagdes de trabalho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e
11, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacio de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacio coletiva, as partes poderio eleger arbitros.

§ 22 Recusando-se qualquer das partes 4 negocia¢do coletiva ou a arbitragem,
¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3% Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesio do
interesse publico, o Ministério Pblico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito.

Ora, o art. 114, § 2° da Constituicio Federal de 1988 ji contemplava o
poder normativo da Justica do Trabalho na sua redacgio original.

Naquele momento, a redagdo ressalvava as condi¢des legais ou convencionais
minimas de protecio ao trabalho.

Contudo, a EC 45 deu nova conformacio aos Dissidios Coletivos,
enfatizando, porém, que a atuacio do Poder Judiciario Trabalhista, na espécie,
devera respeitar “as disposicdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente” (Grifo nosso).

A inserc¢ido procedida pelo reformador constituinte é de uma contundéncia
que ndo pode ser desprezada.

O Poder Judicial-Normativo nio pode reduzir as clausulas de natureza
econdmica, estejam ou ndo em vigor, as disposi¢cdes convencionais que as
contém.

Assim, se o que for decidido pelo Poder Judiciario, no exercicio do seu
poder normativo, terd sempre eficacia temporal limitada, 0 mesmo nio deve
ser dito das normas pactuadas no exercicio da autonomia coletiva da vontade.

E é assim porque ha, efetivamente, a ultra-atividade dessas clausulas enquanto
ndo sobrevier negociacio coletiva que resulte em sua supressio.

A regra Constitucional se concilia, no plano 16gico, com o principio da
autodeterminagido coletiva (art. 7, XXVI, CE/88), dado que o eventual interesse
de rever conquistas obreiras motivard o empregador a iniciar a negociagio
coletiva de trabalho, expondo-se visceralmente a outras eventuais demandas.

Registre-se, inclusive, que ha categorias profissionais econdmicas (a exemplo,
dos Rodoviarios e Empresas de Transporte Rodoviario do Estado da Bahia) que,
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tradicionalmente, consagram na data-base o principio ultra-ativo das clausulas
normativas, reduzindo, ou revisando aquelas destinadas 4 corre¢do salarial ou
mesmo percentual de horas extras, intervalo intrajornada etc.

5 ARAZOABILIDADE DA NECESSIDADE DE REVISAO DA SUMULA
Ne 277

Para que o tema aqui defendido ndo soe simplesmente como um discurso
de um voto vencido, mas, sim, como uma ponderada sugestio de revisio do
entendimento até aqui consolidado - realizado em premissas constitucionais
anteriores - parece-nos razoavel demonstrar que o préprio Tribunal Superior
do Trabalho tem flexibilizado tal entendimento, admitindo a ultra-atividade em
casos em que a vantagem foi mantida ap6s a extingdo do convenio.

E o caso, apenas a titulo exemplificativo, da orientagio jurisprudencial n®
41, da SDI-I - Se¢do de Dissidios Individuais I, que preceitua:

OJ-SDI1-41 ESTABILIDADE. INSTRUMENTO NORMATIVO. VIGENCIA.
EFICACIA (inserida em 25.11.1996).

Preenchidos todos os pressupostos para a aquisi¢io de estabilidade decorrente de
acidente ou doenca profissional, ainda durante a vigéncia do instrumento normativo,
goza o empregado de estabilidade mesmo apés o término da vigéncia deste.

Além disso, diante da possibilidade do reconhecimento constitucional da
pos-eficicia das normas coletivas, vale relembrar que tal posicionamento é
perfeitamente constitucional com a concepgio doutrinaria assentada sobre o
prazo de validade dos instrumentos normativos trabalhistas.

Com efeito, os opositores a corrente doutriniria que proclama o efeito
“ultratemporal” das clausulas estatuidas em instrumentos normativos provocam
o debate acenando para a disposi¢do contida no § 3° do art. 614 da CLT, pois,
segundo tal linha de raciocinio, o legislador fixou, por esse dispositivo, o limite
de duracio das normas coletivas, vedando uma transposi¢do para os contratos
de trabalho pactuados individualmente durante a sua vigéncia por tempo
indeterminado.

Argumentam, em sintese, que, se assim nio fosse, inconsistente seria a
obrigacio de se estipular no instrumento normativo a validade de, no méaximo,
dois anos, pois é vedado se fixar prazo superior.

Para elucidar a controvérsia, impde-se o estudo inicial sobre a natureza
juridica das clausulas inseridas nos instrumentos normativos, a fim de se verificar
a sua identidade com o tempo de duracio. A fonte doutrinaria resolve a questio
apontando as diferencas existentes entre as clausulas instituidas nos respectivos
instrumentos mediante a classificagio de obrigacionais ou normativas.

Scientia Turis, Londrina, v. 14, p. 97-107, nov. 2010 103



Roberto Pessoa; Rodolfo Pamplona Filho

Nessa linha classificatoria, lecionava Octavio Bueno Magano (1985) que as

clausulas normativas sio aquelas “que correspondem ao conceito de condigdes
de trabalho, aptas a se tornarem parte integrante de contratos individuais,
conceito esse que se reflete no art. 611 da CLT”.

Tendo-as presente, pode-se dizer que constituem condi¢des de trabalho as

clausulas concernentes a remuneracio, as horas de trabalho, aos periodos de
repouso etc. Enquanto as clausulas obrigacionais dos instrumentos normativos
(Acordo - Convencio) sdo definidas como aquelas

que geram direitos e obrigagdes entre as partes convenentes, e dividem-se em
clausulas tipicas e atipicas. As primeiras correspondem aos deveres de paz e
de influéncia; as Gltimas dizem respeito aos mecanismos de administracio da
convengio coletiva, como a institui¢io de comissio encarregada de dirimir
controvérsias dela emergentes. As clausulas atipicas podem ser instrumentais,
como na hipotese acima figurada, ou ndo instrumentais, quando se referem nio
a satisfacdo de interesses dos trabalhadores ou empregadores, mas aos interesses
dos préprios sindicatos convenentes (MAGANO, 1985, p. 503).

Para o professor baiano e magistrado Washington da Trindade (1982, p. 87),

essa classificagdo se impde como meio para se decidir sobre a ultra-atividade das
clausulas dos precitados instrumentos, nos seguintes termos:

E preciso distinguir, todavia, entre duracio de Acordo e projecio de suas normas.
As obrigagdes para as partes signatarias e que constituem contetido obrigacional
de acordo, extinguir-se-do com o término de sua vigéncia. Ja as disposi¢cdes que
sao estabelecidas para as relagdes individuais de trabalho e que constituem o
contetido normativo do Acordo nio desaparecem com o término da duragio;
projetam-se sobre os contratos de trabalho em curso, neles se inserem, passam
a ser, dai por diante, normas de cada um em dois contratos individuais, neles
encontrando o fundamento de sua perdurabilidade, mesmo apds o termo final
do Acordo Coletivo.

Este é, também, o magistério do mestre Pinho Pedreira (1996, p. 134):

Clausulas obrigacionais sio as que criam deveres para as proprias partes (p.ex., 0s
sindicatos, na convengio), como as sang¢des por seu inadimplemento, a cria¢io
de comissdes paritarias para dirimirem divergéncias quanto a sua interpretagio,
as que impdem o dever de paz ou de influéncia junto aos membros da categoria
no sentido da observincia das obriga¢des que lhes imponha o acordo ou a
sentenga, a instituicio de processos de recurso e de mecanismos de concilia¢io
e arbitragem a criacio de obras sociais, como colénias de férias e creches. E
indubitavel que as clausulas dessa natureza nio gozam de ultratividade. A sua
vigéncia cessa com a do instrumento normativo que as encerre.
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’

Muito diferente é o que se passa com as clausulas normativas, aquelas que
predeterminam o contetido dos contratos individuais do trabalho, salvo quando
estes estipulam condi¢des mais favoraveis do que as nelas consignadas.

Do entendimento sobredito, pode-se concluir neste topico que, apenas as
clausulas obrigacionais perdem eficicia apds o prazo de vigéncia estipulado
na convengdo, diante da sua natureza contratual, enquanto as demais, de
conteido normativo, ganham corpo reflexivo sobre os contratos individuais,
por forga atrativa advinda da sua projecao.

E, resumindo o pensamento da corrente doutrinaria favoravel a incorporagio,
reside a licdo do insigne professor Washington da Trindade (1982, p. 87):

Ha uma fungio recepticia do contrato individual e uma func¢io outorgante do
Acordo Coletivo, acasalando-se para a transposi¢do do direito que sai da esfera
do Acordo Coletivo para penetrar no dmbito do contrato individual como
norma que por si se mantera nio necessitando mais do Acordo Coletivo para se
fundamentar. E esse o efeito ultratemporal dos Acordos Coletivos, nio expressos
em nossas leis, mas consubstanciando uma férmula aceita como propria do
instituto.

Ao lado disso, o presente estudo nos obriga a uma pesquisa no direito
estrangeiro, a fim de observarmos a posicio adotada pelos paises mais
representativos e cuja doutrina tem repercussiao no Brasil.

Dentro desse contexto, encontramos paises que admitem a supressio ou a
redugio de vantagens previstas em instrumentos anteriores, em geral acordos
e convengdes, quando da celebragio de um novo instrumento, a exemplo da
Austria, Chile, Coldmbia, Espanha, Franca, Holanda, Italia, Pol6nia, Alemanha
e Suica.

Por outro lado, ha paises que inadmitem a modificagio, salvo se mais
benéfica para o trabalhador, nestes se incluindo, a titulo exemplificativo,
Argentina, Bélgica, México, Paraguai, Venezuela e Uruguai, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, a titulo de considera¢des finais, é possivel sistematizar as

seguintes conclusdes:

1) A tese da ultra-atividade das normas coletivas das oriundas da fonte
de producgio autondma teve previsio legal especifica de aplicagio no
periodo compreendido entre 23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a
Lei n® 8.542, revogada pela Medida Proviséria n® 1.709, convertida na Lei
n® 10.192, de 14.02.2001;
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2) A Stmula 277 do Tribunal Superior do Trabalho buscou uniformizar a
interpretagio sobre o tema, adotando teoria negativa da aplicabilidade,
ante a revogac¢do expressa da previsio legal autorizadora;

3) Com o advento da nova reda¢do do art. 114 da Constitui¢io Federal, por
forca da Emenda Constitucional n®45/2004, a mengao, no seu § 2°, de que
devem ser “respeitadas as disposi¢cbes minimas legais de protecio ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”, traz, como
novidade, a referéncia ao respeito as disposi¢des minimas convencionadas
anteriormente, o que significa nova fundamentacio normativa para
acolhimento da tese da ultratividade das normas coletivas;

4) Considerando o fato novo, decorrente do exercicio do poder constituinte
derivado, é razoavel reconhecer-se a necessidade de revisio da Stmula n2277;

5) A adogio da teoria da ultra-atividade das normas coletivas, além de
estimular a negociacgdo coletiva e atuagdo sindical, mostra-se perfeitamente
compativel com a legislagio estrangeira, afinando-se o Brasil com outros
sistemas normativos correlatos.
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