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Resumo: O devedor empresario, quando opta pelo pro-
cedimento da recuperagdo judicial para solucionar sua
crise econdmico-financeira, com a concretizacao do de-
ferimento da sua inicial, deve, necessariamente, realizar
a juntada dos documentos exigidos no Art. 51, da Lei
11.101/05 (LRF). Especialmente, quanto a apresentagao
da relagao nominal completa dos credores, em confor-
midade com os Arts. 83 ¢ 84 da LRF, ha que se observar
que o devedor podera ter em seu rol credores que sejam
Microempreendedores Individuais € Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte, mas, em vista da reforma
da Lei 14.112/2020, ndo € mais necessario a aposicao em
classe isolada das pequenas empresas. Porém, quando se
esta perante a Assembleia Geral de Credores, presente
no Art. 41, a classe de ME e EPP, vé-se que a classe per-
maneceu para fins de votagdo. O presente trabalho pre-
tende investigar, por meio de uma abordagem indutiva,
exploratoria e bibliografica, se ha um conflito entre os
dispositivos Art. 41, 51 e 83 da LRF, ja que houve a reti-
rada da classe das pequenas empresas no art. 83, do que
pode se depreender a impossibilidade de constarem nas
relagoes de credores apresentadas no processo, muito
embora a Assembleia Geral de Credores (AGC) indique
a classe como votante. No caso, a investigagdo consiste
em compreender se ha um equivoco do legislador em nao
ter retirado a classe de ME e EPP como classe votante
na AGC, ou se a permanéncia conflui com as diretrizes
da LRF, especialmente dos Principios de Preservagao da
Empresa e da Igualdade entre as classes de credores. A
conclusdo ¢ que o Administrador Judicial, ao confeccio-
nar a relagao de credores € o quadro geral de credores,
devera realizar, no mesmo documento, a separacao dos
credores para os fins do art. 83, bem assim um quadro
da classe votante de acordo com o art. 41, para utilizagao
na Assembleia Geral de Credores, os credores Microem-
presas € Empresas de Pequeno Porte nao irdo constar no
primeiro quadro, sendo relacionado apenas no segundo.

Palavras-chave: recuperacao judicial; relagdao e quadro
geral de credores; Assembleia Geral de Credores; micro-
empresa € empresa de pequeno porte; Lei 11.101/05.

Abstract: When a business debtor opts for the judicial
recovery procedure to resolve his/her economic and fi-
nancial crisis, upon approval of his/her initial claim, he/
she must necessarily submit the documents required by
Article 51 of Law 11.101/05 (LRF). In particular, regard-
ing the presentation of the complete nominal list of credi-
tors, in accordance with Articles 83 and 84 of the LREF,
it should be noted that the debtor may have creditors in
his/her list who are Individual Microentrepreneurs and
Small Businesses, but, in view of the reform of Law
14.112/2020, it is no longer necessary to include small
businesses in an isolated class. However, when the class
of ME and EPP is before the General Meeting of Credi-
tors, as provided for in Article 41, the class remained for
voting purposes. This paper aims to investigate, through
an inductive, exploratory and bibliographical approach,
whether there 1s a conflict between the provisions of Art.
41, 51 and 83 of the LRF, since the class of small compa-
nies was removed in art. 83, which can be inferred from
the impossibility of including them in the lists of credi-
tors presented in the process, even though the General
Meeting of Creditors (AGC) indicates the class as a voter.
In this case, the investigation consists of understanding
whether there is a mistake by the legislator in not remov-
ing the class of ME and EPP as a voting class in the AGC,
or whether its permanence converges with the guidelines
of the LRF, especially the Principles of Preservation of
the Company and Equality between the classes of credi-
tors. The conclusion is that the Judicial Administrator,
when preparing the list of creditors and the general list of
creditors, must separate the creditors for the purposes of
art. 83, as well as a list of the voting class in accordance
with art. 41, for use in the General Meeting of Creditors,
Microenterprises and Small Business creditors will not
appear in the first table, being listed only in the second.

Keywords: judicial recovery; list and general table of
creditors; General Meeting of Creditors; microenterprise
and small business; Law 11.101/05.
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AGUISA DEINTRODUCAO: AREFORMA DA LEI DE RECUPERACOES E FALENCIAS
EAAPARENTEINCONGRUENCIA ENTRE A CLASSIFICACAO DOS CREDITOS EAS
CLASSES DE CREDORES NA RECUPERAGAO JUDICIAL.

O devedor em situacao de crise economico-financeira pode adotar diversas
estratégias para viabilizar sua reestruturagao e preservar sua atividade empresarial.
Entre os mecanismos previstos na legislacao brasileira, destacam-se a recupera-
¢ao judicial, a recuperagao extrajudicial e a renegociacao direta com credores, esta
ultima sem a interven¢ao do Poder Judiciario. A recuperacao judicial, disciplinada
pela Le1 n® 11.101/2005 (LRF), permanece como o instrumento mais amplamen-
te utilizado, em razao de seu potencial de conferir maior seguranca juridica e de
permitir uma reestruturacao mais ampla e coordenada das obrigacoes do devedor.
Para o processamento da recuperacao judicial, a legislagdo impde requisitos for-
mais, entre os quais se encontra a apresentacao da relagcao nominal completa dos
credores, com a devida indicagdao da natureza dos respectivos créditos, conforme
previsto no art. 51, III, da LRF'. Essa classificacdo deve observar as disposicoes
contidas nos arts. 83* ¢ 84° da mesma lei, que tratam originalmente da ordem de
pagamento no ambito da faléncia, mas sdo também utilizados como parametro
para a organizacao dos créditos na recuperacao judicial.

Com a entrada em vigor da Le1 n° 14.112/2020, que alterou substancialmente
a redacao da LRF, algumas mudangas importantes foram introduzidas na estru-
tura dos créditos, especialmente no tocante a extingao da classe dos créditos com
privilégio especial, onde antes se incluiam os créditos das microempresas (ME)
¢ empresas de pequeno porte (EPP). Tais créditos passaram a ser enquadrados
como quirografarios, conforme dispoe o §6° do art. 83,

Todavia, em aparente contradi¢ao, o art. 41° da mesma lei manteve, exclusi-
vamente para fins de deliberacao sobre o plano de recuperacgao judicial, a previsao
de uma classe autbnoma composta por credores enquadrados como microempre-
sas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), os quais se submetem, inclusive, a
regras proprias de quorum para aprovagao.

Esse descompasso normativo entre a exclusao da classe de MEs e EPPs no
art. 83 e sua manutencao no art. 41 para fins deliberativos tem gerado relevan-
tes reflexos praticos na organizacao das listagens processuais € na atuagao do
administrador judicial.

O tema exige uma analise da func¢ao das listagens previstas na LRF — como
a relacdo de credores apresentada na peticdo inicial, a relacdo elaborada pelo
administrador judicial e o quadro geral de credores —, especialmente no tocan-

1 Art. 51 da LRF. A peticao inicial de recuperagdo judicial serd instruida com:

[...]

III - a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacao judicial, inclusive aqueles por obrigacao de fazer ou de dar,
com a indicac¢do do endereco fisico e eletronico de cada um, a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, ¢ o valor atua-
lizado do crédito, com a discriminagao de sua origem, e o regime dos vencimentos; [...] (Brasil, 2005).

2 Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I - os créditos derivados da legislacao trabalhista, limitados a 150 (cento e cinquenta) saldrios-minimos por credor, e aqueles decorren-
tes de acidentes de trabalho;

IT - os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do valor do bem gravado;

III - os créditos tributarios, independentemente da sua natureza e do tempo de constituicao, exceto os créditos extraconcursais € as
multas tributarias;

IV — (revogado);

V — (revogado);

VI - os créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos nao cobertos pelo produto da alienagdo dos bens vinculados ao seu pagamento; e

c) os saldos dos créditos derivados da legislacao trabalhista que excederem o limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo;

VII - as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracao das leis penais ou administrativas, incluidas as multas tributarias;

VIII - os créditos subordinados, a saber:

a) os previstos em lei ou em contrato; e

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio cuja contratacdo ndo tenha observado as condigdes estritamen-
te comutativas e as praticas de mercado;

IX - os juros vencidos apds a decretacao da faléncia, conforme previsto no art. 124 desta Lei. [...] (Brasil, 2005).

3 Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais € serdo pagos com precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem
a seguir, aqueles relativos: [...] (Brasil, 2005).

4 Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

[...]

§ 6° Para os fins do disposto nesta Lei, os créditos que disponham de privilégio especial ou geral em outras normas integrarao a classe
dos créditos quirografarios (Brasil, 2005).

5 Art. 41. A assembléia-geral serd composta pelas seguintes classes de credores:

I — titulares de créditos derivados da legislacao do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho;

IT — titulares de créditos com garantia real,;

IIT — titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados.
IV - titulares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte (Brasil, 2005).
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te a sua estruturacao a luz dos critérios legais de classificagdo e de sua finalidade
pratica no procedimento.

Neste cenario, o presente trabalho tem por objetivo examinar, a luz da legisla-
¢ao vigente e da doutrina especializada, se ha fundamento normativo e utilidade
processual em manter a classe das microempresas € empresas de pequeno porte
nas listagens de credores na recuperagao judicial, mesmo apos a reforma legisla-
tiva que suprimiu essa categoria do rol do art. 83. Para tanto, adota-se abordagem
metodologica dedutiva, com base na interpretagao sistematica e finalistica dos
dispositivos legais, acompanhada de analise bibliografica e doutrinaria.

A estrutura do presente trabalho esta dividida em trés se¢Oes centrais, alem
desta introducao e da conclusao. A segunda se¢ao apresenta o contexto da recupera-
¢ao judicial no ordenamento juridico brasileiro, bem como delimita os conceitos de
empresario, microempreendedor individual (MEI), microempresa (ME) e empresa
de pequeno porte (EPP), a fim de estabelecer os contornos normativos necessa-
r10s a analise.

A terceira secdo concentra-se na interpretacao sistematica dos arts. 41, 51 e
83 da Lei n° 11.101/2005, com especial atencao a classificacao dos credores € a
existéncia — ou nao — de uma classe autonoma destinada as micro € pequenas
empresas no ambito da recuperacao judicial. Por fim, a quarta se¢ao exami-
na, a partir da pratica forense e da atuacdo dos administradores judiciais, como
se tem estruturado a listagem dos credores a luz dos dispositivos menciona-
dos, com foco na aplicagdao concreta dos arts. 83 € 41 da LRF nos processos de
reestruturagao empresarial.

Com base nesse panorama introdutorio, passa-se a analise do contexto juridico
da recuperacao judicial e a defini¢do legal dos sujeitos envolvidos, especialmente
os microempreendedores individuais, as microempresas € as empresas de peque-
no porte, elementos indispensaveis para a adequada compreensao da controvérsia
Interpretativa que se propoe enfrentar.

1CONTEXTO DA RECUPERACAO JUDICIAL E A DEFINICAO DE EMPRESARIO E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Para os fins do presente trabalho, ha que se conhecer o instituto da recupe-
racao de empresas € a sua finalidade, especialmente como se infere a atuagao
dos credores no procedimento, de modo a entender a que se propoe a listagem
dos credores, diante da necessidade do soerguimento do devedor direcionando a
atencao a organizacao de pagamento e da votacao, sendo esta ultima responsavel
pela concretizacao da assembleia geral de credores € deliberagdo sobre o plano
de recuperagdo, com intuito de verificar se houve continuidade ou ndo da classe
dos pequenos empresarios.

A recuperacao de empresas tem como objetivo a superacao da crise econo-
mico-financeira do devedor empresario, com intuito primordial de manter a fonte
produtora, o emprego dos trabalhadores e, como ressaltado no Art. 47 da LRF,
o interesse dos credores, de sorte a compor os fins de preservacao da empresa, a
funcio social e estimular a atividade econémica no Pais (Mendes; Matias, 2018,

p. 15-18).

Desse modo, o objetivo central da legislacao recuperacional € preservar, sem-
pre que possivel (Salomao Filho, 2006, p. 52), a continuidade das empresas viaveis
(Matias, 2010, p. 23), valendo-se de todos os instrumentos legais disponiveis. Por
outro lado, empresas que nao demonstrem viabilidade devem ser encaminhadas a
liquidacao imediata, de sorte que seus ativos possam ser utilizados de forma efi-
ciente para o adimplemento de suas obrigacdes (Campinho, 2024, p. 7).

Nesse mesmo sentido, os regimes de recuperacao sao concebidos como ins-
trumentos voltados a empresas em crise que ainda desejam manter suas atividades
¢ honrar seus compromissos, mediante a submissao de um plano aos credores.
Como destacam Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2023, p. 553), a logica subjacen-
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te ao procedimento € proporcionar ao devedor um periodo de reestruturacao,
ao fim do qual se espera que a empresa tenha alcangcado equilibrio financeiro
¢ organizacional.

Ha que se recordar que o Art. 966 do Codigo Civil (CC) estabelece quem € o
empresario (individual ou sociedade empresaria), a quem se destina a Le1 11.101/05,
assim estabelecendo em seu caput: “considera-se empresario quem exerce profis-
sionalmente atividade econdmica organizada para a produ¢ao ou a circulacao de
bens ou de servigos”. Apresenta-se, no referido artigo do CC, as caracteristicas
para determinar a qualidade de empresario, determinando, assim, aquele quem
profissionalmente, ou melhor, tem habitualidade no exercicio da atividade eco-
nomica, juntamente com a técnica.

Outrossim, para que se configure a figura do empresario nos termos da legislacao
patria, € necessario que a atividade econdmica seja exercida de forma profissional
¢ organizada, com a finalidade de producao ou circulacao de bens e servicos. Essa
organizacao ¢ o que diferencia a atividade empresarial da atividade econdmica
civil, pois pressupOe a articulacao coordenada dos fatores de produ¢ao — capital
¢ trabalho — voltada a obtenc¢ado de lucro e a geracao de utilidade para terceiros.

A Ler 11.101/05, portanto, tem como destinatario o devedor empresario, e,
conforme apontado, no ambito da recuperacao judicial, tem por objetivo garan-
tir a preservacao de empresas viavelis.

Ha de se apontar que, dentro do contexto empresarial, tem-se regimes juri-
dicos especificos destinados a certas empresas. Nesse contexto, ¢ valido buscar
a definicao dos microempreendedores individuais, microempresas € empresas de
pequeno porte, para, em se¢ao seguinte, verificar o conteudo dos artigos 41, 51
¢ 83 € sua necessaria interpretacao e solucao pratica quanto a confeccao da rela-
¢ao e quadro geral de credores a ser elaborado pelo administrador judicial.

No Art. 170 da Constitui¢ao Federal, inserido no Titulo VII — Da Ordem Eco-
nomica € Financeira, especificamente no Capitulo I — Dos Principios Gerais da
Atividade Economica, compreende-se que a ordem econdmica deve assegurar a
todos uma existéncia digna, € observar o principio do “tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras € que tenham
sua se € administracao no Pais”.

Em continuidade, importa destacar que o Art. 179 da Constituigdo, esta-
belece também que os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios — deverdo garantir as microempresas € empresas de pequeno por-
te, conforme estabelecido em le1, um tratamento juridico diferenciado, com o
objetivo de fomentar suas atividades por meio da simplificacdo das obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias € crediticias, ou mesmo pela reducao
ou eliminacao dessas obrigacoes, conforme regulamentacao legal.

Visto que a Constituicao cuida da tutela da pequena empresa, ha que se dizer
que a Ler Complementar n° 123/2006, conhecida como Estatuto Nacional da
Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte, estabelece normas gerais para o
tratamento juridico diferenciado e favorecido a microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) no Brasil, com o objetivo de fomentar o desenvolvimen-
to econdmico e social, promovendo a competitividade e a inclusdao produtiva.

Entre seus principais dispositivos, destaca-se a criacdo do Simples Nacio-
nal, um regime unificado de arrecadacao que engloba tributos federais, estaduais
¢ municipais, simplificando o recolhimento e reduzindo a carga tributaria para
as pequenas empresas; promove o acesso facilitado a credito, tecnologia € mer-
cados publicos, incluindo a preferéncia nas aquisi¢coes governamentais, visando
ampliar a competitividade dessas empresas; € ainda, a norma simplifica o regis-
tro € a legalizagdao de empresas, por meio da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizacdao de Empresas e Negocios (Redesim), reduzindo cus-
tos e eliminando burocracias.

A partir disso, € necessario, finalmente, esclarecer que temos a *“[...] Pequena
Empresa como género do qual sdo espécies a Microempresa (ME) e a Empresa
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de Pequeno Porte (EPP); e, em relagdao a Microempresa, tem-se como subespécie
o Microempreendedor Individual (MEI)” (Thomazelli, 2024, p. 81). Neste aspec-
to, a legislacao 1rd estabelecer como microempresas € empresas de pequeno porte,
as sociedades simples e empresarios definidos pelo artigo 966 do CC, desde que
devidamente registrados € que atendam aos limites de receita bruta anual: para
microempresas, o limite ¢ de R$ 360.000,00, enquanto para empresas de peque-

no porte a receita bruta deve ser superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00, conforme atualizacao da Lei Complementar n°® 155/2016.

A Le1 Complementar ainda ressalta que a receita bruta compreende o valor
das vendas de bens e servigos proprios, excluindo-se vendas canceladas e des-
contos 1incondicionais. No caso de 1nicio de atividades, os limites de receita sao
ajustados proporcionalmente ao periodo de funcionamento no ano-calendario.
Importante dizer que as empresas que ultrapassam os limites de receita ou que
se enquadram em restri¢oes especificas, como participacao societdria de outras
pessoas juridicas ou realizacao de atividades financeiras, perdem o direito ao tra-
tamento juridico diferenciado previsto na legislacgao.

Além disso, microempresas que superam o limite de receita passam a ser con-
sideradas empresas de pequeno porte no ano seguinte, € 0 inverso tambem ocorre
caso as empresas de pequeno porte nao alcancem o minimo exigido.

Sob esse contexto, ¢ possivel compreender como tais classes de pequenos
empresarios foram objeto de tratamento apartado na legislacdo recuperacional
antes da Reforma da Lei 14.112/2020, tanto na ordem de pagamento quanto na
classe votante do Art. 41, a qual permanece mesmo com as alteragoes legislati-
vas. Na proxima secao, sera abordada a tematica da classe de credores no ambito

da recuperacao judicial, com uma analise interpretativa dos artigos 41, 51 e 83 da
Le1 n° 11.101/2005.

2 A CLASSE DE CREDORES NA RECUPERACAO JUDICIAL E A INTERPRETACAO
DOS ARTS. 41, 51 E 83 DA LEI 11.101/05.

O artigo 51 da Lei n° 11.101/2005 estabelece os requisitos formais e docu-
mentais necessarios para a apresentacao do pedido de recuperacao judicial. Esse
dispositivo normativo detalha a documentacao essencial que deve acompanhar
a peticdo 1nicial, a fim de garantir a transparéncia, a analise criteriosa do caso e
a fundamentacao do pedido, visando a protecao dos interesses dos credores ¢ a
viabilidade da recuperacao da empresa.

Entre os elementos requeridos, destacam-se a exposi¢cao detalhada das causas
da crise economico-financeira do devedor; as demonstracoes contabeis relativas
aos trés ultimos exercicios sociais € documentos financeiros atualizados; a rela-
¢ao dos empregados, certidoes de regularidade do devedor € informacgdes sobre os
bens particulares dos socios controladores € administradores. O dispositivo ainda
admite a apresentacao de balangos simplificados para microempresas € empresas
de pequeno porte, conforme legislacao especifica, e dispoe sobre a atualizacao e
deposito dos documentos, promovendo maior flexibilidade € seguranga no pro-
cessamento do pedido.

Por outro lado, chama a atencdo, em especial, o requisito da relacio nomi-
nal completa dos credores. Este item exige a identificacao de todos os credores,
independentemente de estarem sujeitos a recuperacao judicial, incluindo obri-
gacoes de fazer ou de dar. A norma demanda a indica¢ao de enderecos fisicos e
eletronicos, a natureza dos créditos, conforme os Arts. 83 e 84 da mesma lei, os
valores atualizados, bem como a discriminac¢ao da origem dos créditos € o regi-
me de vencimentos.

Veja-se que, por determinagao expressa da legislacao especifica, a relacao
apresentada pelo devedor em crise, deve ser confeccionada nos moldes dos Artigos
83 e 84, da Lei 11.101/05. E de conhecimento, que os Artigos 83 ¢ 84 referencia-
dos no Art. 51, apresentam a classificacao dos créditos na faléncia, de modo a
estruturar a ordem de pagamento na expropria¢dao concursal.
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No Art. 83, havia a previsao dos créditos de privilégio geral, contudo, tal
inciso fo1 revogado pela Reforma da Lei 11.101/05, promovida pela Le1 14.112 de
2020. Dentre os creditos com essa natureza especial, tinha-se a previsao da clas-
se dos pequenos empresarios. Assim sendo, nao ha mais necessidade da listagem
do devedor, o qual pede a recuperacao judicial, indicar a classe das microempre-
sas € empresas de pequeno porte de forma 1solada, em uma classe.

Contudo, o Art. 41 da LRF estabelece como classe de credores para fins de
composicao da Assembleia-Geral, em seu inciso 1V, os titulares de créditos enqua-
drados como microempresa ou empresa de pequeno porte. Inclusive, no que se
refere ao procedimento da recuperacao judicial, o Art. 45 da LRF, que trata sobre
as deliberagoes considera as classes votantes as dispostas no Art. 41, atribuindo,
especificamente aos pequenos empresarios, a aprovagao pela maioria simples dos
credores presentes, independentemente do valor de seus creditos.

Dentro dessa perspectiva, se existe apenas uma listagem de credores nos
autos para embasar a ordem de pagamento € a classe votante, retoma-se € passa
a enfrentar as indagacoes apresentadas neste trabalho.

O devedor, ao elaborar o documento para o pedido de recuperacao judicial,

deveria considerar nao somente o Art. 83, como determina o Art. 51, mas tam-
bém o Art. 41, da Le1 11.101/05?

O Administrador Judicial, ao elaborar a relacao de credores e, no momento
da consolida¢ao do quadro geral de credores deve levar em conta as classes pre-
sentes tanto no Art. 83, como também no Art. 417

Qual o motivo da supressdao dos pequenos empresarios no Art. 83?

Em vista da reforma da Le1 11.101 de 2005, por meio da Lei1 14.112 de 2020,
feita a analise dos documentos legislativos disponiveis nos sites oficiais do Senado
Federal (Projeto de Le1 n° 4458, de 2020) e da Camara dos Deputados (Proje-
to de Le1 n° 6229 de 2005, casa 1niciadora), ndo se revelou qualquer justificativa
especifica para a revogacao da classe de privilegio especial. Em particular, ndao
foram explicitados pelo legislador, nas plataformas consultadas, os motivos que
embasaram a exclusdao das microempresas € empresas de pequeno porte desse
regime diferenciado.

Assim, a exclusao dos pequenos empresarios do art. 83 da Le1 11.101/2005
nao pode ser compreendida sob a otica de uma interpretacao auténtica, pois nao
ha registro de manifestagao expressa do legislador que esclareca de forma direta
0s motivos subjacentes a essa modificacao legislativa. A interpretacao auténtica,
por sua natureza, vale frisar, depende de uma declaracao do proprio autor do pre-
ceito interpretado (Betti, 2007, p. 119), neste caso, do 6rgao legislativo, seja por
meio de notas explicativas, pareceres legislativos ou exposi¢coes de motivos que
acompanham o texto normativo, 0 que nao ocorreu neste caso especifico.

Desse modo, ha que se buscar o exame, brevemente, da base principiologica
¢ doutrinaria presente no procedimento recuperacional para conformar a interpre-
tacao dos Arts. 41, 51 e 83 da Le1 11.101/05 e verificar se a listagem de credores
deve manter ou nao isoladamente a classe de credores dos pequenos empresarios.

Rememore-se que a recuperacao judicial visa a superacao da crise economi-
co-financeira da empresa, buscando, por meio de negociagdes com os credores, a
reorganiza¢ao das suas atividades € o cumprimento das obrigacdes inadimplidas.
Em contraposi¢do, a faléncia ¢ aplicada a empresas economicamente inviaveis,
caracterizando-se pela necessidade de liquidacdo dos seus ativos para a satisfa-
¢ao do passivo de forma definitiva.

Diante da ambi€ncia recuperacional, alguns principios se destacam: a Preserva-
¢ao e funcao social da empresa; da dignidade da pessoa humana e da valorizagao
do trabalho e seguranca juridica e da efetividade do direito (Lobo, 2006, p. 146).
Neste aspecto, devera ocorrer um sopesamento da realizacao dos fins, por meio
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, *[...] os procedimentos cole-
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tivos sao ‘procedimentos de sacrificio’ que limitam os poderes do devedor e
restringem os direitos dos credores” (Lobo, 2006, p. 147).

,51E 83 DA LEI 11.101/05

Com efeito, os artigos 41, 51 e 83 da Le1 n® 11.101/05 devem ser interpretados
em harmonia com o0s principios que regem o processo de recuperacao judicial,
especialmente aqueles voltados a preservagao da empresa, a funcao social e ao
equilibrio entre os interesses dos envolvidos. Essa abordagem exige uma analise
que privilegie a efetividade da norma, considerando o papel da empresa na socie-
dade e a necessidade de compatibilizar os direitos das partes com os valores que
sustentam o 1nstituto da recuperacao judicial.

-~

Por outro lado, doutrinariamente, faz-se imprescindivel a compreensao das
técnicas de organizacdao em classes da Assembleia Geral de Credores do Art. 41
da Le1 11.101/05, sendo, neste aspecto, de suma importancia deter aten¢ao ao pro-
poOsito maior do instituto da recuperacao judicial, qual seja a reestruturacao da
empresa € necessidade de sua viabilidade econdmica.

~

A Assembleia Geral de Credores detém a fun¢ao de aprovar, modificar ou
rejeitar o Plano de Recuperacdo, de modo a ter que verificar, em regra, a viabi-
lidade economica da empresa. Tem-se, neste caminho, que, para o exercicio do
direito de voto, os credores foram organizados em classes, € cada uma delas deve
conter os que tenham interesses simetricos, muito embora, o interesse de todos
seja unico: o pagamento do crédito pelo devedor (Cerezetti, 2012, p. 367-371)

Para Cerezetti (2012, p. 373), “constata-se que a auséncia de correlacao entre
a organizacao dos credores no plano e a composi¢cao dos grupos responsaveis pela
votacdao do documento abre espaco para que recuperagdes pouco justas sejam
estruturadas, aprovadas € homologadas.” Deveria, desta forma, existir uma liber-
dade na composicao das classes votantes, pois o Art. 41 estaria longe de cumprir
os propositos da LRF.

Buscando uma solucao para o ajuste do Art. 41, a mencionada autora (Cere-
zetti, 2012, p. 376) dispensa a possibilidade do Art. 83, direcionado a faléncia,
pois ali existirlam muitas classes para organizar e alcangar uma aprovagao do pla-
no, ja que precisaria do aceite de todos, com exce¢ao da situa¢ao prevista no Art.
58 (“‘cram down”, aprovacao judicial sob certas condi¢des). Ao final, propde-se a
atribuicdo ao devedor a funcao de separar os credores em classes, observando a
simetria, € ainda, existindo a supervisao judicial.

O exame doutrinario da matéria exposta por Cerezetti faz concluir que a
organizacao da classe votante na recuperagao judicial do Art. 41 ndo se confunde

com os fins propostos na ordem de pagamento dos credores do Art. 83, adotado
no Art. 51 da LRF.

A listagem geral dos credores, a ser elaborada pelo Administrador Judicial,
nao poderia ter como base somente um desses dispositivos legais, nem confluir
apenas para os fins de votacao do Art. 41 e 45, tampouco pelas classes da ordem
de pagamento do Art. 83.

~

O escopo da divisao das classes de credores na recuperacdo tem a finali-
dade primordial de deliberar sobre a viabilidade econdmica da empresa, nao se
podendo 1miscuir na listagem geral das classes votantes em assembleia geral de
credores, por outro lado, também nao se pode deixar de considerar que o legis-
lador quis excluir a classe dos pequenos empresarios da listagem geral e atribuir
a natureza de quirografario. Na proxima se¢ao, apresenta-se uma solugao pratica
que promove harmonia na interpretagdao dos artigos 41, 51 e 83 da Lei 11.101/05.
Essa abordagem orienta o devedor € o0 Administrador Judicial na elaboracao das
listagens gerais de credores, assegurando conformidade e clareza no processo.
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3 A SOLUCAO NA PRATICA DOS PROCESSOS DE RECUPERACAO JUDICIAL: A
LISTAGEM DOS CREDORES E A APLICACAO DOS ARTS. 83 E 41 DA LEI 11.101/05.

O escopo da divisao das classes em cada artigo da Lei n® 11.101/05 apresenta
disting¢oes relevantes, especialmente ao se comparar a classificacao para a ordem
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de pagamento dos credores (art. 83) com as classes votantes (Art. 41) na Assem-
bleia Geral de Credores (AGC). Essas diferengas refletem a intengao do legislador
de adaptar o tratamento dado a determinados grupos de credores de acordo com
a finalidade de cada dispositivo.

No que concerne a ordem de pagamento, o legislador optou por revogar a par-
ticipagao 1solada das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
atribuindo-lhes a condi¢do de credores quirografarios, equiparando-os, assim, aos
demais credores sem garantias ou especialidade. Essa decisdao sugere uma uni-
formizagdo no tratamento para fins de quitagao dos creditos dentro do processo
de recuperacao judicial.

Por outro lado, para a defini¢do das classes votantes nas delibera¢des do pla-
no de recuperacao judicial, o legislador manteve a inclusao das ME ¢ EPP como
participantes ativos, conforme Art. 41 e 45 da Lei1 11.101/05. Essa escolha reflete
a relevancia dessas empresas na formacao do consenso necessario para a aprova-
¢ao do plano, reconhecendo sua importancia no contexto econdmico € no sucesso
do processo de recuperacao.

Portanto, ao analisar os Artigos 41, 51, ¢ 83, com maior precisao € conside-
rando a finalidade especifica de cada um, nao ha propriamente um conflito entre
as disposi¢coes, mas tao somente uma aparente incongruéncia, superavel pela
via hermenéutica.

A listagem de credores, que surge tanto nas relagdes de credores quanto
no quadro geral de credores consolidado, pode ser elaborada com critérios dis-
tintos: uma para atender ao disposto no art. 83, destinada a classificacdo para
pagamento, € outra para os fins do art. 41, voltada a organiza¢ao dos credores em
classes votantes.

E importante salientar que essas listagens t€m propodsitos diversos.

De um lado, as normas relativas a classificacao para pagamento t€ém por objetivo
privilegiar o recebimento de certos créditos em face de outros, mediante crite-
r10s a serem sopesados pelo legislador, o qual, por ocasiao de aprovacao da Lein°
14.112/2020, houve por bem afastar o privilégio dos credores pequenos empresarios.

De outro prisma, as normas relativas a divisao de classes de credores tém
por objeto tutelar o poder decisorio de certos grupos de credores, compreenden-
do as suas especificidades e assim melhor tutelando os seus interesses, os quais
seriam presumivelmente mais proximos entre si € diversos daqueles prevalecen-
tes em outras classes de credores.

Essa abordagem preserva a logica € o equilibrio buscados pelo legislador,
além de oferecer uma solucao pratica para o manejo dos documentos no proces-
so de recuperacao judicial.

Compreende-se, assim, que a coexisténcia de listagens diferenciadas em um
unico documento, com separacoes claras, evita confusoes € garante que a posi-
¢ao das ME e EPP seja adequadamente tratada conforme os objetivos especificos
de cada ato processual.

Essa metodologia elimina a necessidade de interpretacdes conflituosas ou de
adaptagOes que possam beneficiar uma classe em detrimento de outra.

Desse modo, a manuten¢do de uma listagem tUnica com a separagao dos
credores com uma tabela fundada no Artigo 83, da LRF, e outra tabela com funda-
mento no Art. 41 da LRF, ndo apenas respeita a estrutura normativa, mas também
assegura a transparéncia € a funcionalidade do processo de recuperagao judicial,
especialmente no que diz respeito a posicao e participagao das microempresas €
empresas de pequeno porte.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a continuidade ou ndo da classe de credores de
microempresas € empresas de pequeno porte na recuperagao judicial, conside-
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rando os Arts. 41, 51 e 83 da Le1 n° 11.101/2005, especialmente apds a reforma
promovida pela Le1 n° 14.112/2020. A partir de uma abordagem principioldgica
¢ interpretativa, fo1 possivel identificar que a exclusao dos pequenos empresarios
do Art. 83, direcionado a ordem de pagamento, contrasta com sua manutengao
no Art. 41, referente as classes votantes na Assembleia Geral de Credores.

,51E 83 DA LEI 11.101/05

-~

A pesquisa revelou que essa aparente dicotomia pode ser harmonizada pela
adoc¢ao de uma pratica que organiza duas listagens distintas: uma para a classifi-
ca¢ao dos créditos segundo o Art. 83 e outra para fins de composi¢ao das classes
votantes conforme o Art. 41. Essa solu¢ao pratica reflete um dos momentos mais
marcantes do trabalho, pois atende a necessidade de conformidade legislativa e
promove clareza e funcionalidade no manejo dos processos de recuperacao judicial.

Outro ponto de destaque fo1 a identificagdo do papel fundamental das microem-
presas € empresas de pequeno porte na composicao das deliberagdes em assembleia,
reconhecendo sua relevancia economica e social, mesmo apos a alteragao legis-
lativa. Esse reconhecimento refor¢a a importancia de interpretar os dispositivos
legais em consonancia com os principios da preservagao da empresa, da igual-
dade entre credores € da seguranca juridica.

~

Assim, conclui-se que a metodologia proposta para a elaboragao das listagens,
com separagoes claras entre as finalidades previstas nos Arts. 83 € 41, ndo apenas
mitiga possiveis conflitos interpretativos, mas tambem contribui para a efetividade
¢ a transparéncia dos procedimentos recuperacionais. A proposta, além de atender
aos 1nteresses dos credores, fortalece o instituto da recuperacao judicial, assegu-
rando sua funcionalidade e adequagao aos objetivos de reestruturagdo empresarial.
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