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Resumo: O tema do presente artigo esté relacionado aos fundos de
investimento tradicionais, bem como aos fundos de investimento nas
cadeias produtivas agroindustriais — Fiagro, tendo por delimitagao
do tema a questdo das inovagdes trazidas pelo Fiagro no que tange
ao mercado de capitais e a0 agronegocio. O problema da pesquisa
se constitue em averiguar se essas inovagdes do Fiagro poderiam
ensejar tanto novas oportunidades como também novos riscos
operacionais. Justifica-se a pesquisa em razao da seguranca juridica
inerente ao mercado de capitais e aos investidores. Ademais, o
tema ¢ de relevancia ao agronegocio no que tange ao financiamento
do setor através do crédito ndo subsidiado pelo governo federal.O
objetivo geral consiste em verificar se a Lei do Fiagro inovou dentro
dos parametros legais. Como objetivos especificos, procura-se
demonstrar as denominagdes, as normas de regéncia, a abrangéncia,
a distribuicao de dividendos e a incidéncia de Imposto de Renda. A
hipotese se refere a possibilidade de se instituir uma nova espécie
do género fundos de investimento. Concluiu-se que o Fiagro trouxe
inovagoes interessantes ao agronegocio e ao mercado de capitais.

Palavras-chave: fundos de Investimento; Fiagro; Inovacdes.

Abstract: The theme of this article is related to traditional investment
funds, as well as investment funds in agro-industrial production chains
— Fiagro, with the theme being delimited by the issue of innovations
brought by Fiagro in relation to the capital market and agribusiness.
The research problem consists of verifying whether these innovations
of Fiagro could give rise to both new opportunities and new operational
risks. The research is justified due to the legal certainty inherent to the
capital market and to investors. Furthermore, the topic is relevant to
agribusiness with regard to the financing of the sector through credit
not subsidized by the federal government. The general objective is to
verify whether the Fiagro Law innovated within the legal parameters. As
specific objectives, the aim is to demonstrate the names, the governing
rules, the scope, the distribution of dividends and the incidence of
Income Tax. The hypothesis refers to the possibility of establishing
anew type of investment fund. It was concluded that Fiagro brought
interesting innovations to agribusiness and the capital market.

Keywords: investment Funds; Fiagro; Innovations.
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INTRODUCAO

Inicialmente, ira se observar de que modo a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) regu-
lamenta os fundos de investimento, sejam os fundos de investimento tradicionais, bem como os

fundos de investimento nas cadeias produtivas agroindustriais — Fiagro.

Procurar-se-a relacionar o tema do presente artigo com as inovagdes trazidas pelo Fiagro no
que tange ao mercado de capitais e ao agronegocio, delimitando-se o tema com um recorte de estudo

sobre os fundos de investimento tradicionais em relagdo as mudancas trazidas pela Lei do Fiagro.

O problema da pesquisa ird se constituir em verificar se as inovagoes trazidas pelo Fiagro
poderiam ensejar tanto novas oportunidades como também novos riscos operacionais, situagoes
que poderao desafiar a CVM no que tange a normatizagdo definitiva deste fundo de investimen-

to em particular.

Procurar-se-4 investigar se as diferencas e novidades propostas pela Lei do Fiagro e pela
Resolugdo CVM 39 estariam alicergcadas pelo ordenamento juridico, além da questao da seguranca
juridica inerente ao mercado de capitais e aos investidores. Ademais, o tema ¢ de relevancia ao agro-

negdcio no que tange ao financiamento do setor através crédito ndo subsidiado pelo governo federal.

O objetivo geral consiste em verificar se a Lei do Fiagro inovou dentro dos parametros
legais. Como objetivos especificos, ird se demonstrar as denominagdes, as normas de regéncia, a
abrangéncia, a distribui¢do de dividendos e a incidéncia de Imposto de Renda, tanto nos Fundos de

Investimentos (FI’s) quanto nos Fiagro’s.

Questionar-se-4, ainda, no que tange ao arrendamento rural, se a Lei do Fiagro ndo revo-

gou tacitamente o prazo minimo elencado no Estatuto da Terra.

No que diz respeito a metodologia, recorrer-se-a a pesquisas bibliograficas de obras dou-
trindrias e artigos impressos e eletronicos, além da legislagdo e jurisprudéncia inerentes ao tema,

utilizando-se do método dedutivo.

1 DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS

Imaginado-se uma linha no tempo e, consoante Barreto Filho (1956, p. 63), os “investment trusts”
(fundos de investimento) eclodiram na Inglaterra e nos Estados Unidos, em virtude de algumas especifici-

9]

dades, tais como relagdes politicas e morais, mas também em razao da existéncia do denominado “trust™.

Saliente-se que os “trusts”, de acordo com Salomao Neto (1996, p. 11), possuem origem
anglo-saxonica, oriundos do sistema feudal e da Idade Média, cuja caracteristica era a coexistén-

cia de mais de um direito real sobre um mesmo bem.

1 O trust pode ser entendido como um direito obrigacional, patrimoénio autdbnomo ou desdobramento da propriedade,
conforme Barret Filho, p. 70 e Salomao Neto, p. 58.
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Ainda conforme a dic¢ao de Salomao Neto (1996, p. 99), em razdo da dificuldade de se reco-
nhecer a personalidade juridica de associac¢des, as quais sofriam varios tipos de abusos e somente
eram reconhecidas por carta real ou ato do Parlamento, passou-se a se usar do instituto do “trust”,

sendo vejamos:

Vérias pessoas fisicas interessadas em se associar comercialmente transferiam
os bens que afetariam a atividade comercial a um frustee. O trustee, nos termos
do documento instituidor do trust, ficava obrigado a gerir os bens com vistas ao
desempenho da atividade almejada, para o que contava com a ajuda de administradores
do empreendimento, e a distribuir os seus frutos aos socios.

No Brasil, a criagdo dos fundos de investimento coletivos se deu, “a priori”, fazendo-se uso
das estruturas societdrias. Assim, os primeirro fundos eram organizados sob a forma de socieda-
des de investimentos e sociedades em conta de participagdo, e teriam surgido na década de 1940
(Ferreira, 1963, p. 14).

Contudo, um primeiro tratamento normativo das sociedades de investimento, no ordena-
mento juridico patrio, deu-se na era Getulio Vargas, com a edi¢do do Decreto-lei n° 7.583, de 25 de
maio de 1945, o qual dispds sobre sociedades de crédito, financiamento ou investimento (registre-

-se que este Decreto-lei ainda ¢ vigente).

Em 1957, foi constituido aquele que pode ser considerado o verdadeiro primeiro fundo
de investimento do Brasil, denominado Crescinco, o qual era administrado pela Companhia de
Empreendimento e Administracao IBEC, subsididria da americana International Basic Economy

Corporation, baseada em Nova lorque (Pavia apud Carvalho, 2014, p. 32).

Em 1958, editou-se a Lei n° 3.470, a qual determinava que os fundos constituidos sob a for-
ma de condominio e administrados por sociedades de investimento ndo seriam considerados pessoas

juridicas para fins de imposto sobre a renda (Pavia, 2014, p. 33).

Ainda conforme Pavia (2014, p. 33), por meio da edi¢do da Portaria n® 309 do Ministério da
Fazenda, em 30 de novembro de 1959, enfim se regulamentaram as sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimento, definido-lhes as caracteristicas gerais e o funcionamento, a competéncia

e as atribubigdes.

Importa mencionar que o setor de fundos de investimento, sob uma perspectiva historica de

sua institucionalizagdo, passou por muitas reformulacdes desde a publicacao da Lei n® 4.728/1965.

Neste vi€s, a secdo IX da Lei do Mercado de Capitais (Lei n® 4.728/1965), a qual trata dos
fundos de investimento, determinou que seria autorizado pelo Banco Central do Brasil o funcio-
namento das sociedades de investimento que tivesse por objeto “a administragdo de fundos em

condominio ou de terceiros, para aplicacdo nos termos do inciso anterior” (Brasil, 1965).

Contudo, em 14 de abril de 1970, por meio da Resolugao n° 145 do Conselho Monetario

Nacional, instituiu-se a figura do fundo de investimento, constituido sob a forma de condominio
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aberto, cuja administracdo deveria ser exercida por institui¢do financeira, por meio de mandato,

outorgado pelos condonimos (Pavia, 2014, p. 36-37).

Félix Ruiz Alonso (1971, p. 65) assim descreveu as estruturas dos fundos de investimen-
to a época:
A atividade de investimentos no Brasil, na atualidade, pode se realizar através de

trés formas juridicas diferentes, a saber: sociedades de investimentos de capital fixo;
sociedades de investimentos de capital autorizado e mediante fundos de investimento.

Saliente-se que outro avango relevante no que se refere a regulamentagao do setor foi a Reso-
lu¢ao n° 1.779 da CMN, de 10 de julho de 1990, a qual determinou a obrigatoriedade de registro de
titulos que compunham a carteira dos fundos no Sistema Especial de Liquidacao e Custodia (Selic)

e no Sistema de Registro e de Liquidagdo Financeira de Titulos (Cetip), “in verbis™:

As instituicdes financeiras e demais sociedades autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil somente poderdo admitir em suas respectivas carteiras,
e naquelas relativas aos fundos por elas administrados, titulos publicos e privados
devidamente registrados, conforme o caso, no Sistema Especial de Liquidacao e
Custodia (Selic) ou no Sistema de Registro e de Liquidag@o Financeira de Titulos
(Cetip), ou em qualquer outro sistema de custddia e de liquidacao que venha a ser
autorizado pelo Banco Central (BCB, 1990).

Registre-se, outrossim, que a partir da Lei n° 10.303/2001, que alterou a Lei n° 6.385/1976,

a Comissdo de Valores Mobiliarios passou a regular todos os fundos de investimento.

Por fim, hodiernamente, a principal regulacdo de fundos de investimento no Brasil ¢ a Reso-
lugdo n° 175, de 23 de dezembro de 2022, a qual dispde sobre a constitui¢do, o funcionamento e a
divulgagdo de informagdes dos fundos de investimento, bem como sobre a prestacdo de servigos
para os fundos, no intuito de tornar mais claro para os investidores quais sao 0s riscos e custos que

eles podem incorrer ao investir em um fundo (Brasil, 2022).

Analisemos, doravante, o Fiagro.

2 DO FIAGRO

Inicialmente, nos termos do art. 1.368-C do Codigo Civil , bem como o art. 4° da Resolu-
¢don® 175 da CVM, os fundos de investimento sdo a comunhao de recursos, constituidos na forma

de condominio especial e voltados a aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos (Brasil, 2002).

Entretanto, esses fundos ganharam uma nova dimensao com a publicacdo da Lei n° 14.130,
de 29 de margo de 2021, a qual instituiu o Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroin-
dustriais — Fiagro (Brasil, 2021a).

O Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro muito se asse-

melha aos Fundos de Investimento Imobiliarios em sua forma, tanto ¢ que, ndo sem razao, a lei
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inseriu os Fiagro’s dentro da Lei n® 8.668/1993, a qual regulamenta os Fundos de Investimento Imo-
bilidrios (Brasil, 1993).

Assim, em suma, o Fiagro ¢ um agrupamento de investidores que se propde a investir no
agronegocio brasileiro. No que se refere as modalidades de Fiagro, verifica-se que o art. 2° da Reso-
lu¢dao n® 39 da CVM, a qual dispds, de forma temporaria e em carater experimental, sobre o registro
do Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais, instituiu trés categorias, quais

sejam, o Fiagro Direitos Creditérios, o Fiagro Imobiliario e o Fiagro Participacdes (Brasil, 2021).

O Fiagro Direitos Creditérios (Fiagro - FIDC) consiste em fundos de investimento volta-
dos para a agroindustria que apliquem em direitos creditdrios, constituido nos termos da Instrug¢ao
n° 356 da CVM. O enfoque nesse grupo ¢ fornecer crédito a pregos acessiveis que correspondam

com os valores especificos para o agronegocio (Brasil, 2001).

O Fiagro Imobilidrio (Fiagro - FII) corresponde a fundos com ativos imobiliarios, cons-
tituidos nos termos da Instrucdo n® 472 da CVM. Nesse grupo de ativos, o objetivo ¢ financiar o

investimento em terras agricolas (Brasil, 2008).

O Fiagro Participagdes (Fiagro - FIP) compreende os fundos de investimento em partici-
pagdes em sociedade, constituidos nos termos da Instrucao n° 578 da CVM. Nesse ultimo grupo,
encontram-se 0s ativos que representam a compra para a participacdo em empresas do setor agri-
cola (Brasil, 2016).

No que tange a sua constitui¢ao, o funcionamento do Fiagro depende de prévio registro na
CVM, o qual serd automaticamente concedido mediante o protocolo de alguns documentos e infor-
macdes (Brasil, 2016).

Neste interim, em uma andlise preliminar, no que se refere aos beneficios advindos com
o Fiagro a alguns de seus “‘stakeholders”, depreende-se que hé previsdao de algumas vantagens ao
fluxo de investimentos a atividade agroindustrial e, portanto, trata-se de um mecanismo de inves-
timento coletivo no agronegocio, pelo qual ¢ dado acesso aos poupadores em geral a oportunidade

de adquirir recebiveis, titulos de divida, imoveis e participagdo societaria no setor.

No que tange a regulamentacao do Fiagro, verifica-se que com a publicacao da Lei n® 14.130,
de 29 de marco de 2021, instituiu-se o Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindus-
triais (Brasil, 2021a).

Atualmente ¢ a Resolugdo n° 39 da CVM que dispde, de forma temporaria e em carater
experimental, sobre o registro do Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
(Brasil, 2021b).

Contudo, no ambito da Comissao de Valores Mobiliarios, utiliza-se a Resolu¢dao n°® 175 da
CVM, de disposi¢ao geral aplicavel a todos os Fundos de Investimento, o que traz maior seguran-
ca juridica quanto a defini¢ao de classes dentro do fundo, responsabilidade patrimonial dos cotistas

e responsabilidade de terceiros prestadores de servigo.
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Importa mencionar que especificamente em relagdo ao Fiagro ainda ndo foi criada, até hoje,
nenhuma Resolu¢ao ou Instrugcdo permanente pela Comissao de Valores Mobiliarios que normati-
za 0 ato de constitui¢do, como sera a administracdo do fundo, informagdes quanto ao nimero de
cotas a serem distribuidas e demais referéncias adicionais que sejam pertinentes aos investidores

do mercado de capitais.

Assim, carecendo de regras especificas que lhe garantam aplicabilidade pratica, o Fiagro

emprestou disposi¢cdes de Fundos de Investimento ja conhecidos e experimentados pelo mercado.

Em relagdo a tematica da Comissdo de Valores Mobilidrios, local onde se operacionaliza
o Fiagro, salienta Ramos (2020, p. 397) que, no que tange a sua instituicdo normativa, “em 1976 a
Lei 6.385 criou a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), inspirada na securities and Exchange

Comission do direito norte-americano”.

E, nos termos do art. 5° da Lei 6.385/1976, ¢ instituida a CVM, entidade autarquica em
regime especial, com personalidade juridica e patriménio préoprios, dotada de autoridade adminis-
trativa independente, auséncia de subordinagado hierarquica e autonomia financeira e orgamentaria

(Brasil, 1976).

Neste viés, no Boletim CVM Agronegdcio, de dezembro de 2023, relata-se que o crescimen-
to observado para os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais foi de 103%
(cento e trés por cento), com o patrimdnio liquido saltando de R$ 10,5 bilhdes de reais em dezem-
bro de 2022 para R$ 21,3 bilhdes de reais em dezembro de 2023, o que sugere uma certa euforia,

da parte dos investidores, com o Fiagro®.
Neste ponto, infere-se que Sanches (2022, p. 55) possui razao ao afirmar que:

Através do FIAGRO as pessoas fisicas poderao realizar o sonho de investir na cadeia
agroindustrial, se atrelando ao segmento mais potente da nossa economia, bem
como o mundo rural podera acessar de forma rapida, desburocratizada e facilitada
os recursos desses investidores, criando um circulo extremamente virtuoso para
crescimento do pais, nos mesmos moldes que ja existe na construgao civil, por
meio dos Fundos Imobiliarios (...).

Desta forma, ¢ importante salientar que o mercado do agronegocio esta em plena expansao
e, no caso do Fiagro, pode ensejar tanto novas oportunidades como também novos riscos opera-
cionais, situacoes que irdo desafiar a CVM no que tange a normatizacao definitiva deste fundo de

investimento em particular.

2 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Boletim CVM Agronegdcio. B3, 2023. 5* ed. de dez/2023. Sdo Paulo:
2023, 24p. Disponivel em: Boletim CVM Agronegocio: Edi¢do 05/2023 — Comissdo de Valores Mobilidrios (Www.
gov.br). Acesso em 29 de julho de 2024.
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3 DAS INOVACOES DO FIAGRO EM RELACAO AOS FUNDOS DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIOS

Insta destacatar que esta inserido na realidade do agronegdcio um novo instrumento de cap-
tagdo/oferta de recursos financeiros para investimentos, o qual possui algumas especificidades, isto
¢, em sua analise se deve levar em conta o fato de haver algumas diferengas importantes entre os

tradicionais fundos de investimento imobilidrio e o Fiagro.

Segundo Buranello (2024, p. 215), “passamos a ter no Fiagro um veiculo de investimento
coletivo no agronegocio, pelo qual ¢ dado acesso aos poupadores em geral (...), atuando como um

mecanismo de democratizacao do investimento financeiro no campo”.

E o autor continua a explicacao, delimitando os beneficios ao produtor rural, bem como aos

investidores, nos seguintes termos (Buranello, 2024, p. 216):

[...] Para o investidor, democratiza o acesso ao investimento em fazendas, dividas de
produtores, titulos de securitizag@o e participacao societaria no capital de negocios
em crescimento, efetivando a governanga e a seguranga juridica. Para o produtor
rural, diversifica as fontes de obtencao de recursos para investimentos na atividade
agropecuaria, democratizando o acesso ao dinheiro do mercado de capitais sem
necessidade de intermediagdo de bancos tradicionais.

Neste viés, no que diz respeito & nomenclatura, os fundos de investimento sdo comumen-
te chamados de FI’s, enquanto os fundos de investimento na cadeia produtiva agroindustrial sao

denominados de Fiagros’s.

Em relacdo as normas de regéncia, os FI’s sdo regulados pela Lei n° 8.668/1993, de 25 de
junho de 1993 e pela Instrucdo CVM n° 472, de 31 de outubro de 2008; lado outro, os Fiagros’s
foram instituidos pela Lei n® 14.130, de 29 de marco de 2021 e sdo temporiamente regidos pela Reso-
lugdo CVM n° 39, de 13 de julho de 2021.

Quanto a abrangéncia, os FI’s abarcam os iméveis de um modo geral, enquanto que os Fia-
gros’s se referem especialmente aos iméveis rurais. No que tange a distribuicao de dividendos,
os FI’s sdo obrigados a distribuir 95% (noventa e cinco por cento) dos dividendos ao longo de um

semestre; por outro lado; os Fiagros’s ndo possuem esta obrigacao legal.
Sobre esse assunto, assim narra Sanches (2022, p. 106-107):

[Os] FIAGRO’s nao estdo obrigados a distribuir o minimo de 95% do resultado caixa
auferido no semestre, diferentemente do que acontece nos Fundos Imobiliarios.
Todavia, bom que se diga, a maioria absoluta dos FIAGRO’s estao prevendo em
regulamento que essa distribui¢cdo ocorra, e ainda de modo idéntico ao que se
tornou prdxis nos FII’s: rendimentos mensais.

No que se refere a incidéncia do Imposto de Renda, no Fiagro, quando houver integraliza-

¢ao do imével rural, ha diferimento do IR; de outro modo, nos FI’s, havera incidéncia do IR.
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Nas palavras de Sanches (2022, p. 106):

Os FIAGRO’s permitem a integralizagdo de imoveis no Fundo, sem a necessidade de
pagar imposto de renda quando do momento do oferecimento do ativo, postergando
essa tributagdo apenas para o momento da alienacao de cotas, desde que o imovel
rural seja previamente avaliado por empresa especializada.

Buranello (2024, p. 237), ao mencionar as demandas por maior investimento no agronego-

cio, faz um apontamento sobre a questao da tributagao diferenciada do Fiagro:

(...) o regime tributario do Fiagro salta aos olhos dos investidores, uma vez que
a legislacdo, visando garantir maior uso do instrumento, optou por concentrar a
tributacao dos rendimentos e ganhos no nivel dos cotistas, em regra, esses nao serdo
tributados em sua carteira de rendimentos (ndo incidéncia do Imposto de Renda).

Outra diferenca apontada por Takoi (2023, p. 282) € que “o FII s6 pode ser constituido sob
a forma de condominio fechado e o FIAGRO pode ser aberto ou fechado”. Quanto a sua constitui-
¢do, hd uma limitagdo nos FI’s de participagdo no maximo em 25% (vinte e cinco por cento) de um

incorporador/construtor; nos Fiagros’s, ndo existe essa limitacdo de participacao.
Salienta, nesse sentido, Sanches (2022, p. 107):

Outra diferenga, essa mais sutil, mas também relevante, é a inexisténcia de limitacdo
de participacdo de um tnico cotista com participagdo superior a 25% no Fundo,
como acontece com os FII’s (recentemente, o investidor de Fundos Imobiliarios
acompanhou uma problematica nesse sentido quanto ao FII ABCP11).

Outra inovacdo da Lei do Fiagro estd no prazo minimo de arrendamento, o qual consoante
a alinea “b” do incico XI do art. 95 do Estatuto da Terra c/c a alinea “a” do inciso II do art. 13 do
Decreto n° 59.566/66, possui o prazo de 3 (tré€s) anos nos casos em que ocorra atividade de explo-

racdo de lavoura temporaria’.

3 Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-a3o os seguintes principios:

XI - na regulamentacédo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condigdes que, obrigatoriamente, constario
dos contratos de arrendamento:

b) prazos minimos de arrendamento e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas;

Art 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo obrigatoriamente, clausulas que assegurem a
conservagdo dos recursos naturais e a protegdo social e econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-outorgados a saber:
IT - Observancia das seguintes normas, visando a conservagdo dos recursos naturais:

a) prazos minimos, na forma da alinea “ b *, do inciso XI, do art. 95 e da alinea “ b *, do inciso V, do art. 96 do
Estatuto da Terra:

- de 3 (trés), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de explora¢io de lavoura temporaria ¢
ou de pecuaria de pequeno e médio porte; ou em todos os casos de parceria;

- de 5 (cinco), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploracdo de lavoura permanente e ou de
pecuaria de grande porte para cria, recria, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal;

- de 7 (sete), anos nos casos em que ocorra atividade de exploracao florestal; (grifos nossos)
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Por outro lado, na Lei n° 14.130/2021, a Lei do Fiagro, a qual alterou a Lei n° 8.668/1993,
tém-se que o prazo minimo de arrendamento do imével rural € estabelecido de 6 (seis) meses € o

maximo de 1 (um) ano*.

Depreende-se, das supramencionadas legislagdes, que hd uma discrepancia na exigéncia de
no minimo seis meses € no maximo um ano para a desocupacao pelo arrendatario descumpridor de
sua obrigagdo no contrato de Fiagro, em contraponto ao Estatuto da Terra - Lei n® 4.504/1964, com

prazo minimo de trés anos para exploracao de atividade temporaria (Sanches, 2022, p. 107-108).
Nesse cenario, Takoi (2023, p. 280-281) assim se pronunciou sobre o assunto:

Os FIAGRO poderao arrendar ou alienar os imoveis rurais que venham a adquirir,
sendo que no caso de arrendamento de imovel rural prevalecerdo as condigdes
livremente pactuadas no respectivo contrato, ressalvado que, na falta de paga-
mento dos valores devidos pelo arrendatario, eventual determinacao judicial de
desocupagdo coincidira com o término da safra que esteja plantada na época do
inadimplemento, quando aplicavel, respeitado o prazo minimo de 6 (seis) meses
e maximo de 1 (um) ano.

No que tangencia o Estatuto da Terra, o prazo minimo do contrato poderia ser compreendi-
do como uma norma de carater cogente e imperativo e, desta forma, ndo poderia ser alterado pela

livre vontade das partes. De acordo com o entendimento de Borges (1983, p. 127), denota-se que:

O prazo minimo ¢ estabelecido principalmente para evitar o mau uso da terra.
Quem toma a terra, em arrendamento ou parceria, por um ano sé, querera tirar
todo proveito imediato. e muitos ndo se importarao de fazer uso predatdrio, porque
a terra arruinada, amanha, ndo estara mais em suas maos. se o usuario da terra,
porém, a tem por tempo mais alongado, com possibilidade legal de renovar o
contrato, ¢ evidente que pensard no proveito imediato e no proveito mediato, e,
assim, despovoara a terra de pragas, hoje, para té-la despovoada da mesma praga no
futuro, em seu beneficio. Conservara sua fertilidade hoje, para té-la fértil amanha.

No entanto, importa mencionar que hé jurisprudéncia patria no sentido de se afastar o
comando legal, prevalecendo o que foi livremente pactuado entre as partes no que se refere ao pra-

zo minimo do arrendamento rural, sendo vejamos:

ESTATUTO DA TERRA - CONTRATOS AGRICOLAS - PRAZO MINIMO. Nos
contratos agricolas, o prazo legal minimo pode ser afastado pela convencao
das partes. Decreto regulamentador nio pode limitar, onde a Lei nao o fez.
O Art. 13, 11, a, do Dec. 59.566/66 nao se afina com o Art. 96 da Lei 4.504/64.
(REsp 806.094/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIR A
TURMA, julgado em 16/11/2006, DJ de 18/12/2006). (grifos nossos).

4 Art. 20-A. Ficam instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegocio (Fiagro), a serem
constituidos sob a forma de condominio de natureza especial destinado a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, em:
[.]

§ 2° No arrendamento de imdvel rural pelos Fiagro, prevalecerio as condicdes livremente pactuadas no respectivo
contrato, ressalvado que, na falta de pagamento dos valores devidos pelo arrendatario, eventual determinacéo
judicial de desocupacio coincidira com o término da safra que esteja plantada na época do inadimplemento,
quando aplicavel, respeitado o prazo minimo de 6 (seis) meses e maximo de 1 (um) ano. (grifos nossos)

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.28, n.3, p. 80-94. nov. 2024. DOI: 10.5433/2178-8189.2024v28.n3.p80-94



89

LEANDRO KREITLOW & MURIEL AMARAL JACOB

Assim, prevalece uma certa duvida acerca de qual entendimento seguir, o jurisprudencial
ou o legal, no que tange ao prazo minimo dos contratos de arrendamento rural com base no Esta-

tuto da Terra.

Nao adentrando no mérito e nas causas que levaram o legislador a implementar um prazo
diferenciado para a desocupagdao de imével rural, nos casos de arrendamento rural, questiona-se
se a Lei do Fiagro nao revogou tacitamente o prazo minimo elencado no Estatuto da Terra, assim
como se haveria a possibilidade de se utilizar essa nova normatizacao de modo anélogo aos con-

tratos ja vigentes.

De igual modo, prevé a Lei do Fiagro que “prevalecerdo as condigdes livremente pactuadas
no respectivo contrato”, o que vai de encontro ao Estatuto da Terra, o qual possui, como explicado

anteriormente, um dirigismo estatal em sua esséncia.

No mesmo sentido, prevé o Codigo Civil Brasileiro®, o qual é aplicado de forma subsisiaria
ao Estatuto da Terra, que “nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da interven-
¢do minima e a excepcionalidade da revisao contratual”, ou seja, prevalece o principio da autonomia

entre as partes contratantes.

Dito de outro modo, quando ha a prevaléncia do principio da autonomia privada nos con-
tratos agrarios, diante da exclusdo do principio da justica social, interpreta-se sob um novo angulo
a validade e efic4cia de clausulas contratuais pactuadas em contratos de arrendamento, viabilizan-
do-se, por conseguinte, a possibilidade de se celebrar contratos rurais com prazos inferiores aos

previstos no regulamento do Estatuto da Terra.

Desta forma, infere-se que nestes casos, passar-se-ia a haver uma interpretagao do contra-
to de arrendamento rural de modo similar a comumente conferida aos contratos empresariais, com

prevaléncia das normas de interpreta¢do dos artigos 112 ¢ 113 do Cédigo Civil Brasileiro®.

Noutro viés, verifica-se que o principio da funcdo social do contrato, foi algado a preceito

de ordem publica pelo Codigo Civil, de acordo com o art. 2.035, paragrafo inico’.

Pontua-se, dessa forma, que sendo preceito de ordem publica, o principio da fungao social
do contrato ndo pode ser mitigado, motivo pelo qual, por ser regra aplicavel a qualquer tipo de con-

trato, abarca inclusive os agrarios.

Em relagdo aos contratos agrarios, pelo entendimento da doutrina majoritéria, ja se vislum-

bra como praticamente inquestionavel a forca cogente dos preceitos legais em toda a sua amplitude

5 Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungao social do contrato.
Paragrafo inico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade
da revisdo contratual.

6 Art. 112. Nas declaragdes de vontade se atendera mais a inteng@o nelas consubstanciada do que ao sentido literal
da linguagem.

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao.

T ATE. 20035, ettt

Paragrafo tinico. Nenhuma convencgao prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos
por este Codigo para assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos.
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normativa, principalmente em razao do art. 2° do Decreto n® 59.566/66, segundo o qual “todos os
contratos agrarios reger-se-ao pelas normas do presente Regulamento, as quais serdo de obrigatoria

aplicagdo em todo o territdrio nacional e irrenunciaveis os direitos e vantagens nelas instituidos”.

E, de igual modo, em virtude do preceito insculpido em seu paragrafo tnico, o qual prevée
ser “qualquer estipula¢do contratual que contrarie as normas estabelecidas neste artigo, sera nula

de pleno direito e de nenhum efeito”.
A fim de exemplificar o posicionamento da doutrina, apresenta-se as seguintes narrativas:

Ja nos contratos agrarios, niao existe esta plenitude de vontade. As partes
sao tuteladas pela lei do Estado, representadas pelo Estatuto da Terra e pelo
Decreto n. 59.566/66. [...] sequer podem dispor ou renunciar os direitos que estes
dispositivos legais preveem. [...] Os contratantes deverao cumprir a vontade do
legislador?®. (grifos nossos)

As clausulas obrigatérias criadas pelo Estatuto da Terra para a parceria e
arrendamento, nio podem ser postergadas ou modificadas pela vontade das
partes sob pena de ineficacia, isto é, essas regras legais devem ser observadas
e cumpridas, porque siio de interesse social’. (grifos nossos)

Ademais, consoante Thais Leticia dos Santos' (@pud Sanches, 2022, p. 108-111), o Estatuto
da Terra ¢ uma legislagdo bastante protecionista ao arrendatario, com prazos muito mais amplos,

“in verbis™

O Estatuto da Terra regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis
rurais, além disso, importante mencionar ainda o Decreto 59.566/66, que regula os
contratos agrarios tipicos, arrendamento e parceria rural. Tais legislagdes adotam um
segmento protecionista aos arrendatarios e preveem prazos que nao sao observados
pela legislacao que versa sobre o FIAGRO.

Veja-se, o Estatuto da Terra prevé, basicamente, prazos de trés anos em caso de
arrendamento para exploragdo de lavoura temporaria ou pecuaria de pequeno e
médio portes, prazo de cinco annos em caso de exploragdo de lavoura perma-
nente ou pecudria de grande porte e prazo de sete anos em caso de atividade de
exploracao florestal.

Tais prazos, tidos como vantagens, sdo direitos irrenunciaveis. Além disso, sdo
irrenunciaveis as clausulas em contratos de arrendamento tidas como de ordem
publica, que versam sobre, além dos prazos, pagamento, preco, preferéncia do
arrendatario, extingdo e despejo. Ou seja, ndo ha prevaléncia da livre pactuacgao,
ao contrario do que sugere as inser¢des dadas pela Lei 14.130/2021.

A partir desta interpretagdo, indaga-se se do confronto entra a legislagao do Fiagro e o Esta-
tuto da Terra devem prevalecer a autonomia privada, os usos, os costumes, os interesses tanto dos
arrendantes, quanto dos arrendatarios ou, lado outro, se prevalecerdo a intervengao estatal e, con-

sequentemente, o dirigismo contratual no tocante a fung¢ao social do contrato.

8 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agrario. 7* ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2012, p.118
9 BORGES, Antonio Moura. Curso completo de direito agrario. 4* ed. Campo Grande: Contemplar, 2012, p. 473

10 SANTOS, Thais Leticia dos. FIAGRO e a aplicacio do Estatuto da Terra. Disponivel em: https://tahech.com/
artigo/fiagro-e-a-aplicacao-do-estatuto-da-terra/. Acesso em 15/07/2024.
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Nesse contexto, conclui-se que o Fiagro trouxe inovagdes interessantes ao agronegocio e
ao mercado de capitais. Também se demonstra que ¢ importante uma reinterpretacao da realidade
socioecondmica do agronegocio na atualidade, o que vem ao encontro dos anseios da cadeia pro-

dutiva do agronegdcio.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, constatou-se que, a principal regulagdo de fundos de investimento no Brasil
¢ a Resolugdo n° 175, de 23 de dezembro de 2022, a qual dispde sobre a constituicao, o funciona-
mento e a divulgacdo de informacgdes dos fundos de investimento, bem como sobre a prestacao de

servigos para os fundos.

Com a publicacdo da Lei n°® 14.130, de 29 de margo de 2021, a qual instituiu o Fundo de Inves-
timento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais — Fiagro, esses fundos de investimentos ganharam
uma nova dimensdo, em razdo desta legislagdo ter promovido inovagdes interessantes ao agrone-

gocio e ao mercado de capitais.

Analisou-se o tema sob uma perspectiva juridica, perpassando pela regulamentagdo do dos
fundos de investimento imobiliarios, bem como do Fiagro, suas inova¢des no ordenamento juridi-

co patrio, suas caracteristicas e tratamentos tributérios.

No campo das diferenciacdes, no que diz respeito a nomenclatura, os fundos de investi-
mento sao comumente chamados de FI’s, enquanto os fundos de investimento na cadeia produtiva

agroindustrial sio denominados de Fiagros’s.

De igual modo, percebeu-se que, em relacdo as normas de regéncia, os FI’s sdo regulados
pela Lei n° 8.668/1993, de 25 de junho de 1993 e pela Instrugdo CVM n° 472, de 31 de outubro de
2008; lado outro, os Fiagros’s foram instituidos pela Lei n° 14.130, de 29 de marco de 2021 e sdo
temporiamente regidos pela Resolugdo CVM n° 39, de 13 de julho de 2021.

Quanto a abrangéncia, verificou-se que os FI’s abarcam os imodveis de um modo geral, enquan-
to que os Fiagros’s se referem especialmente aos imdveis rurais. Outrossim, observou-se que, no que
tange a distribuicdo de dividendos, os FI’s sdo obrigados a distribuir 95% (noventa e cinco por cento)

dos dividendos ao longo de um semestre; por outro lado; os Fiagros’s ndo possuem esta obrigacdo legal.

No que se refere a incidéncia do Imposto de Renda, depreendeu-se que no Fiagro, quando
houver integraliza¢ao do imovel rural, ha diferimento do IR; de outro modo, nos FI’s, haver4 inci-
déncia do IR.

Pontuou-se que, quanto a sua constitui¢do, ha uma limita¢cdo nos FI’s de participagdo no
maximo em 25% (vinte e cinco por cento) de um incorporador/construtor; nos Fiagros’s, ndo existe
essa limitagdo de participacdo. Igualmente, o FII s6 pode ser constituido sob a forma de condomi-

nio fechado e o Fiagro pode ser aberto ou fechado.
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Ademais, averiguou-se que outra inovacao da Lei do Fiagro est4 no prazo minimo de arren-
damento, cuja exigéncia ¢ de no minimo seis meses € no maximo um ano para a desocupac¢ao pelo
arrendatario descumpridor de sua obrigacao no contrato de Fiagro, em contraponto ao Estatuto da

Terra - Lei n° 4.504/1964, com prazo minimo de trés anos para exploragao de atividade temporaria.

Em razao de nao haver entendimento jurisprudencial e doutrinario atual sobre o tema, ques-
tionou-se se do confronto entra a legislacdo do Fiagro e o Estatuto da Terra devem prevalecer a
autonomia privada, os usos, os costumes, os interesses tanto dos arrendantes, quanto dos arren-
datarios ou, lado outro, se prevalecerdo a intervencao estatal e, consequentemente, o dirigismo

contratual no tocante a fun¢ao social do contrato.

Registre-se, noutro giro, que o Fiagro também possui um impacto fiscal positivo nas con-
tas publicas, ainda que indireto, por incrementar o financiamento privado do setor agropecuario,
permitindo, desta forma, no longo prazo a redugdo da subvengdo ao setor agropecuario nacional

de forma gradativa.

Assim, no que tange a demanda de capital, o Fiagro ¢ um importante mecanismo que traz
fluidez no agronegdcio brasilerio através do mercado de capitais, oferecendo aos cotistas uma maior
leque de ativos para uma eventual e futura aquisi¢ao, bem como uma nova fonte de investimentos
ao produtor rural, assegurando-lhes o capital necessario para a manuten¢do e o desenvolvimento

da atividade.

Concluiu-se, por fim, que o Fiagro materializa mais um instrumento de financiamento pri-
vado no setor do agronegdcio e que, neste contexto, € importante uma reinterpretacdo da realidade
socioecondmica do agronegocio na atualidade, o que vem ao encontro dos anseios da cadeia pro-

dutiva do agronegocio.
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