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Resumo: A evolucao dos modelos contratuais adotados na Industria
da Construgao Civil e a adaptacao as melhores praticas internacionais
sdo essenciais para o fortalecimento da seguranca juridica e o
desenvolvimento econdmico, e ensejam maior eficiéncia, mitigagao
de conflitos e melhoria na qualidade dos projetos. Este estudo analisa
o Contrato de Engineering, Procurement & Construction (EPC)
no ordenamento juridico brasileiro, e promove uma abordagem
por meio de revisdo bibliografica sobre os principais aspectos
juridicos e regulatorios desse instrumento contratual complexo,
ampla e mundialmente utilizado para estabelecer obrigagdes dos
contraentes para a implanta¢ao de grandes empreendimentos.

Palavras-chave: engineering; procurement & construction; contrato
EPC; construgao civil.

Abstract: The evolution of contractual models adopted in the
Construction Industry and the adaptation to international best
practices are essential for strengthening legal certainty and economic
development, and they lead to greater efficiency, conflict mitiga-
tion, and improvement in project quality. This study analyzes the
Engineering, Procurement & Construction (EPC) Contract within
the Brazilian legal framework, and provides an approach through
a literature review on the main legal and regulatory aspects of this
complex contractual instrument, which is widely used worldwide to
establish the obligations of the parties involved in the implementation
of large projects.

Keywords: engineering; procurement & construction; EPC contract;
civil construction.
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INTRODUCAO

O contrato de Engineering, Procurement & Construction (EPC) representa um dos modelos
mais avancados e amplamente adotados na execugdo de projetos complexos ¢ de grande porte em
diversos setores industriais, incluindo infraestrutura, energia, petroleo e gas, e manufatura. Esse
modelo de contrato, que integra as fases de engenharia, aquisi¢ao e construgdo, tem suas origens
nos paises com mercados industriais altamente desenvolvidos e, ao longo das tltimas décadas, tor-
nou-se uma pratica comum em projetos globais devido a sua eficiéncia e capacidade de mitigacao

de riscos.

O desenvolvimento econdomico introduz, na pratica comercial e industrial, novas técnicas
contratuais cada dia mais complexas e que muitas vezes podem carecer de disposicdes legais que
as regulamentem especificamente. Além de dispor sobre a relagdo entre as partes para alcangar
determinado objeto, o contrato tem a fung¢do de definir as responsabilidades, obrigagdes e direi-

tos envolvidos nessa relago, estabelecendo os limites objetivos e subjetivos do negdcio juridico.

O presente artigo se propoe a classificar os contratos de engineering, especialmente o EPC,
dentro do ordenamento juridico brasileiro, € promover uma abordagem por meio de revisao biblio-

grafica sobre os principais aspectos desse instrumento contratual.

O género “contrato de engineering’” engloba diversos tipos de contratos que tém como obje-
tivo a execugao, direta ou indireta, de uma obra. Dentro dessa categoria, encontram-se contratos
tipicos, como os de empreitada, e contratos atipicos, como contrato de EPC que ¢ objeto de estu-

do do presente trabalho.

No Brasil, a ado¢ao do modelo EPC ganhou relevancia especialmente ap6s a década de 1990,
com a abertura econdmica e o aumento da participacao do setor privado em projetos de infraes-
trutura. Clévis Verissimo do Couto e Silva (1992), um dos primeiros autores brasileiros a publicar
trabalho cientifico sobre o contrato de engineering, ja havia constatado a recorréncia deste instru-

mento no direito brasileiro.

Grandes projetos, como a construgdo de usinas hidrelétricas e termoelétricas, além de obras
de infraestrutura de transporte, frequentemente utilizam o modelo EPC para garantir eficiéncia e

cumprimento de prazos e custos.

A principal vantagem do contrato EPC ¢ a alocagao clara de responsabilidades e riscos, onde
o contratante (cliente) transfere a maior parte dos riscos técnicos e de execugdo para o contratado
(empreiteira). Isso proporciona ao cliente maior seguranca em termos de prazo, custo e qualidade,
além de simplificar a gestao do projeto com um unico ponto de contato. A abordagem integrada
também pode resultar em maior eficiéncia e economia de custos, pois permite a otimizagao dos

processos e a reducao de interfaces entre diferentes fases e contratados.

Contudo, a desvantagem potencial do modelo EPC reside no seu custo inicial elevado e na

necessidade de uma negociagao contratual complexa e detalhada. Além disso, o sucesso do EPC
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depende fortemente da capacidade técnica e financeira do contratado, o que torna essencial a esco-

lha de parceiros altamente qualificados.

Embora o modelo EPC ofere¢a numerosas vantagens, sua implementac¢ao no Brasil enfren-
ta desafios especificos. A burocracia, a complexidade regulatéria e a volatilidade economica sao
fatores que podem impactar negativamente os projetos EPC. Adicionalmente, a necessidade de capa-
citagdo técnica e a selegdo criteriosa de contratados sdo essenciais para mitigar riscos € assegurar

o sucesso dos empreendimentos.

Com a crescente demanda por modernizagao e expansao da infraestrutura, o contrato EPC
tem um papel vital no futuro desenvolvimento do Brasil. As tendéncias indicam um aumento na
utilizagdo deste modelo, especialmente em projetos que requerem alta precisdo técnica e gerencia-
mento eficaz de riscos. A adaptagao continua as melhores praticas internacionais e o fortalecimento

das capacidades locais sdo cruciais para o aprimoramento da aplicagdo do EPC no Brasil.

1 PRINCIPAIS MODELOS DE CONTRATACAO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

Com a eclosdo da Revolugdo Industrial e o aumento da complexidade dos empreendimen-
tos houve mudanga significativa na escala e na natureza dos projetos de engenharia. At¢ meados
do Século XIX, os masterbuilders ou mestres construtores, desempenhavam um papel central na
realizagdo de obras, concentrando-se principalmente na parte técnica do projeto, sem assumir a res-

ponsabilidade pela execugdo, gestao, organizagao e custos efetivos da obra contratada.

A partir do Século XIX, buscando maior eficiéncia na execucao e previsibilidade em rela-
¢do as obras de engenharia pesada, as atividades construtivas foram centralizadas e passaram a ser
executadas unicamente pela figura do General Contractor, exceto pela elaboragdo do projeto que

ainda era de responsabilidade do projetista.

Ao longo dos anos a industria da construgdo tem experimentado um notével aperfeicoamento
nos modelos de contratacdo e tal evolucdo reflete a busca constante por eficiéncia, reducao de ris-
cos e melhoria na qualidade dos projetos. Os modelos de contratagdo tém se adaptado as demandas
econdmicas, tecnoldgicas e legais cada vez mais complexas, moldando a forma como os empreen-

dimentos sdo planejados, executados e entregues.

Neste sentido Valfredo de Assis Ribeiro Filho (2008, p. 68) define o modelo de contrata-
¢ao de um empreendimento (project delivery) como “o mecanismo usado por uma empresa para
organizar e financiar o projeto, a constru¢ao, a operagao € a manutencao de um empreendimento,

envolvendo os instrumentos de acordo entre as partes”.

O modelo de contratagdo convencional, também conhecido como Design-Bid-Build (DBB),
¢ um dos mais antigos e amplamente utilizados na industria da construgdo. Nas palavras de Julio
Cesar Bueno (2012, p. 63-64) ¢ definido como:
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O sistema contratual Design-Bid-Build (também conhecido como DBB ou Design-
“Tender) ¢ o mais tradicionalmente adotado no Brasil na area publica. E estabelecido
por meio de etapas escalonadas e bem definidas de implantagdo do empreendimento,
iniciando-se com a elaborag@o do projeto sob a responsabilidade do empreendedor
(design), seguindo-se com o recebimento e a analise de propostas licitatorias (bid)
e concluindo-se pela adjudicacdo de uma das propostas e a execugao da construcao
(build). Nesse caso, o empreendedor é responsavel pelo projeto, pela compra dos
equipamentos e pelo gerenciamento da execugdo, sendo, em Gltima analise, res-
ponsavel também pelo gerenciamento das diversas interfaces do empreendimento
e pelos principais riscos envolvidos. O projetista, atuando sempre em nome do
empreendedor, orientara e auxiliara a construtora na fase de construgao, de sua tinica
e exclusiva responsabilidade. A gestdo dos empreendimentos Design-Bid-Build
¢ feita através de contratagoes individualizadas, sendo os custos calculados com
base nos quantitativos finais e valores unitarios aprovados.

Este modelo oferece uma clara separagdo de responsabilidades, o que pode facilitar a gestao
e a fiscalizagdo do projeto. No entanto, a DBB ¢ frequentemente criticada por seus longos prazos
de execucdo e a propensdo a conflitos entre as partes envolvidas devido a falta de integracao entre
as fases de design e construgao'.

Como forma de resposta a necessidade de maior eficiéncia e integragdo no processo de
construc¢ao, foi criado o modelo denominado Design-Build (DB) que se caracteriza por uma unica
empresa, ou consorcio, ser responsavel por todas as etapas do projeto, desde o design até a entre-
ga final. A concentragdo das responsabilidades em um unico agente ¢ denominada pela doutrina

como single point responsibility (Alves, 2021).

Ao analisar o quadro evolutivo das modalidades de contratacao, Marcelo Alencar Botelho
de Mesquita (2019, p. 38) destaca:

A industria da construgdo busca, entdo, novos métodos de contratagdo em prol de
maior eficiéncia, e entre as formas de isto alcangar est4 a concentragdao de maiores
responsabilidades na pessoa do empreiteiro, com o que se cria, ao lado de outros
regimes, o chamado design-build. Por ele, reinem-se na pessoa do contratado
as atividades de elaboragdo do projeto e de execugdo das obras, talvez a maior
transformacao da industria da construg@o nos ultimos tempos.

Para Lie Uema do Carmo (2012, p. 99), no modelo DB “o proprietario contrata uma tnica
pessoa para projetar e construir o projeto”, sendo admitidas algumas variagdes “com o construtor
ou engenheiro sendo a o principal contratado e subcontratando o arquiteto, ou vice-versa, ou ain-

da com a formacao de joint ventures entre esses especialistas”.

Por sua vez, o project finance ¢ uma metodologia para obter financiamento de divida de lon-
go prazo para grandes empreendimentos, por meio de uma “engenharia financeira” que se baseia
em empréstimos garantidos pelo fluxo de caixa gerado exclusivamente pelo projeto. Esse método

depende de uma avaliacdo detalhada dos riscos associados a construcdo, operacdo e geracao de

1 Jason Peterson (2006) analisou o famoso caso Big Dig, megaprojeto rodoviario feito em Boston entre os anos de
1982 a 2007, que teve diversos problemas como atrasos, custos excessivos, vazamentos.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.28, n.3, p. 95-114. nov. 2024. DOI: 10.5433/2178-8189.2024v28.n3.p95-114



99

DANYLO OLIVEIRA DE MORAIS & MARCUS ELIDIUS MICHELLI DE ALMEIDA

receitas do projeto, e da distribuicdo desses riscos entre investidores, credores e outras partes envol-

vidas, por meio de acordos contratuais e outros mecanismos (Yescombe, 2013).

Carvalho e Castro (2016, p. 32) explicam que “em tais transagdes, o emprestador ¢ geral-
mente pago exclusivamente pelos recursos gerados pelo contrato para os outputs do projeto, como
a eletricidade vendida por uma usina”. Diferente de outras formas de financiamento, que geralmen-
te dependem do balango patrimonial e dos ativos da empresa patrocinadora, o project finance isola
os riscos e beneficios do projeto em uma entidade separada, normalmente uma Sociedade de Pro-

posito Especifico - SPE.

No dmbito do contrato de Engineering, Procurement & Construction (EPC), o project finan-
ce oferece uma solucdo eficaz para o financiamento de grandes empreendimentos, combinando a
alocacao estratégica de riscos com a garantia de fluxos de caixa futuros. A estrutura integrada ¢ a
responsabilidade abrangente do EPC, que sera abordada em capitulo proprio, complementam per-
feitamente os principios do project finance, proporcionando seguranga e eficiéncia tanto para os
patrocinadores quanto para os financiadores. Essa sinergia ¢ fundamental para a viabilidade e sucesso

de projetos de infraestrutura complexos e de grande porte, tanto no Brasil quanto em nivel global?.

A contratacao de obras publicas de infraestrutura no Brasil € regida por um conjunto com-
plexo de leis e regulamentos com aplicabilidades distintas, destinados a garantir a transparéncia,
eficiéncia e legalidade dos processos de licitagdo e execucao, destacando-se os dispositivos vigen-
tes das Leis nos 14.133/21, 12.462/2011, 13.303/2016 € Decreto n° 2.745/1998.

Visto que, sob a égide da Lei n° 8.666/1993 (revogada pela Lei n° 14.133/21), ndo era permi-
tida a ado¢dao do modelo DB para execucao de obras, o Regulamento do Procedimento Licitatdrio
Simplificado da Petrobras (disciplinado pelo Decreto n°® 2.745/1998) viabilizou-a mediante a criacao
de um novo regime de contratacao. No Regime de Contratagao Integrada, admite-se expressamen-

te que o contratado também seja responsavel pela elaboracdo do projeto basico.

A elaboracdo de uma norma especifica para regular as contratagcdes da Petrobras tem sua
razdo de ser na promulgacao da Lei n® 9.478/1997, que extinguiu o monopolio da estatal no petro-
leo brasileiro. Com isso, permitiu-se o surgimento de um ambiente de livre mercado, no qual a
Petrobras precisaria concorrer com outras empresas petroliferas. Para tanto, foi editado o Decreto
n® 2.745/1998, que buscava modernizar as normas reguladoras dos procedimentos de contratacao

da estatal, de modo a deixa-lo mais agil e com melhores condi¢cdes competitivas.

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDCP, por sua vez, foi criado em vir-
tude da necessidade de realizacdo de obras de grande vulto par atendimento a esportivos mundiais
(Copa das Confederagoes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e Parao-
limpicos de 2016). O Regime de Contratacao Integrada foi também previsto na Lei n°. 12.462/2011,
que criou o RDCP.

2 Sugestao de leitura complementar em Costa (2022).
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A Lei do RDCP causou diversos debates a época de sua criacao, sobretudo quanto a cons-
titucionalidade do regime de contratacao integrada sendo objeto de ajuizamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 4.645, ajuizada em 28/08/2011 e da ADI 4.655, ajuizada em 09/09/2011.
A Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 revogou grande parte dos dispositivos estabelecidos na Lei RDC.

Combinando previsdes da Lei no 8.666/1993, do Regime Licitatorio Simplificado da Petro-
bras e da Lei do RDCP (Lei n°. 12.642/2011), a Lei n°. 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios previu o Regime de Contratagao Integra-

da em seus artigos 42 e 43.

A Lein® 13.303/2016 regulou com detalhes as hipoteses em que a utiliza¢do da contratacao
integrada ¢ permitida, bem como as especificidades do instrumento convocatério e dos orgamen-
tos a serem apresentados pelos concorrentes. A contratagdo integrada ¢ a modalidade contratual
que foi especificamente criada para dar veste juridica as contratacdes da Administracdo Publica

sob o modelo de escopo do DB.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) tém ganhado destaque como um modelo de eficaz para
a realizacdo de grandes projetos de infraestrutura, especialmente em paises em desenvolvimento.
Neste tipo de contratagdo, o setor publico e privado colaboram, onde o setor privado assume a res-
ponsabilidade pela construgdo, financiamento e operacdao de um projeto, enquanto o setor publico
fornece suporte regulatério e, muitas vezes, financeiro®. As PPPs permitem que os governos rea-
lizem projetos de infraestrutura essenciais sem sobrecarregar os recursos publicos, aproveitando
a eficiéncia e inovagdo do setor privado. No entanto, a transferéncia para a iniciativa privada deve
ocorrer mediante devida comprovacao técnica lastreada em estudos especializados, € o sucesso das

PPPs depende de contratos bem estruturados e de uma gestao eficaz dos riscos.

A evolugao dos modelos de contratagdo na industria da construgao reflete a busca continua
por eficiéncia, reducao de riscos € melhoria na qualidade dos projetos. Desde os modelos tradicio-
nais aos mais contemporaneos, tais como o Design-Bid-Build, Design-Build, Project Finance e
Parcerias Publico-Privadas, ha vantagens, desvantantes e desafios especificos que devem ser cui-

dadosamente sopesados na escolha do método mais adequado para cada projeto.

2 O CONTRATO DE ENGINEERING, PROCUREMENT & CONSTRUCTION (EPC)

Ao longo do século XX, em vez de estagnar no conceito de design-build, a tendéncia de
concentragdo de responsabilidades na figura do construtor culminou nos atuais contratos de engi-
neering. A evolucao indica que o proprio contrato de execucao de obras e o construtor, ao longo

dos séculos, adquiriram novas obrigagdes e responsabilidades. Isso inclui a elaboracdo de projetos

3 Sugere-se a leitura complementar em: Nakamura (2019).
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no modelo Design-Build, o fornecimento de equipamentos, a incorporagdo de tecnologia e treina-

mento, e posteriormente, a aceitacdo de maiores incertezas (Mesquita, 2019, p. 66).

O EPC, acronimo para a expressao “Engineering, Procurement and Construction”, também
denominado como EPIC* ou DPC3, ¢ uma espécie de design-build originario de paises anglo-sa-
x0es, cujo desenvolvimento foi significativamente impulsionado na década de 1980, principalmente
pelo setor de construcao da industria petrolifera. Seu surgimento ¢ atribuido como meio alternativo
para oferecer maior eficiéncia as contratacdes que eram normalmente realizadas até entdo, sendo
comum a época a multipla contratagdo (e, portanto, multiplos contratos a serem administrados) fei-

ta diretamente pelo proprietario do empreendimento (Carmo, 2012, p. 101).

Joseph A. Huse (2002, p. 2) esclarece que o método turnkey € frequentemente referido como
Engineering, Procurement and Construction (EPC), especialmente no contexto de project finance,

o que demonstra a correlagdo dos referidos institutos.

A nomenclatura EPC ¢ frequentemente associada as expressdes Turnkey e Lump Sum. Tur-
nkey, que pode ser traduzida por “virar a chave”, abrange a fase de comissionamento, garantindo
que a planta esteja pronta para operar imediatamente apds a conclusao da obra. Lump Sum refere-
-se a uma quantia total, que define a forma de remunera¢ao. Embora seja comum que a contratacao
de grandes projetos ocorra na modalidade EPC Turnkey Lump Sum, essas trés caracteristicas nao
coexistem necessariamente (Ribeiro Filho, 2008).

Marcelo Alencar Botelho de Mesquita (2019, p. 28) ao estudar sobre o tema constatou que
“nao h4, assim, designagao universal, em prejuizo da exata compreensao do tipo contratual e, sobre-
tudo, da identificacdo das caracteristicas e dos elementos que diferenciam esses ajustes entre si e
dos demais contratos de obra”. O autor destacou expressoes sobre o negocio celebrado por meio do
EPC utilizadas pela doutrina ao redor do mundo, tais como: turnkey, package deal, design-build,
clé en main, essemblier, appalto turnkey, chiavi em mano, llave en mano, chave na mao, comer-

cial engineering e engineering clé en main.

No Brasil o desenvolvimento dos contratos de grandes obras e equipamentos industriais ¢

associado a tendéncia mundial protecionista das décadas de 1960 e 1970, entendida como politica

4 Neste sentido, Joop Halman e Bernadette Braks (1999, p. 71): At the beginning of the eighties, a new contracting
concept was developed: EPIC (Engineering, Procurement, Installation and Construction). Under this concept, the
exposure of the interfacing and window setting between individual contractors was subdelegated to one particular
main contractor, who in turn subcontracted the various work packages to the discipline subcontractors.

5 Neste sentido, E. R. Yescombe (2013, p. 164): “In the conventional contracting procedure for a major project, the
project developer, or a Contracting Authority uses an architect and/or consulting engineer to draw up the design for the
project, with detailed drawings, bill of quantities, etc., based on which a bid for the construction is invited: any specific
equipment required is procured separately. But even if the Sponsors or Contracting Autority have the experience to
arrange the work under separate contracts and coordinate different responsilibities between different parties, this is
not usually acceptable to lenders in project finance who want there to be “one-stop” responsibility for completing the
project satisfactorily, since they do not want the Project Company to be caught in the middle of disputes as to who is
responsible for a failure to the do the job correctly. Therefore the construction contract in a project-financed project
is usually in the form of a contract to design and engineer the project, procure or manufacture any plant or equipment
required, and construct and erect the project (i.e. a “turn-key” responsibility to deliver a complete project fully equipped
and ready for operation). This is known as an engineering, procurement, and construction (EPC) contract. (It is also
known as a design, procurement, and construction or DPC contract.)”.
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econdmica de paises para implementagdo de agdes governamentais com o objetivo de proteger os

respectivos mercados internos (Silva, 1992).

O contrato de EPC ganhou espaco para crescimento no territorio nacional em meados da
década de 1990. Apds o “milagre econdmico brasileiro” da década de 1970, periodo em que o
Estado, principalmente através de estatais, executava diretamente grandes empreendimentos de
infraestrutura, uma nova fase de desestatizacdo e maior participagdo da iniciativa privada foi ins-
taurada. Nesse novo contexto, os empreendimentos passaram a ser contratados sob o amparo do
direito privado e sua execucao dependia do financiamento de 6rgdos internacionais, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o que desencadeou um cenario propicio
para o desenvolvimento das operagdes de project finance e, consequentemente, para a utilizagao
dos contratos de EPC no Brasil (Deus, 2019, p. 200).

A defini¢do doutrinaria sobre contratos de engineering é vasta e nao uniforme®, e a juris-
prudéncia nacional ainda ¢ incipiente. Uma das razdes da escassez jurisprudencial acerca dos
Contratos EPC pode ser atribuida ao fato de que as partes desses contratos complexos adotam, na
maioria das vezes, mediagdo e conciliagdo, como dispute boards e arbitragens, a para a resolucao
de conflitos (Pinese, 2015).

Trata-se de contrato firmado em carater sinalagmatico, consensual e de execugdo continuada
(Baptista, 2011), relativo ao negocio juridico onde ha uma alocacao centralizada das responsabilida-
des na figura da parte contratada, desde a concepgao do projeto até a sua entrega final inteiramente

construido e em operacao (Mesquita, 2019, p. 25).

Ao ser considerada a liberdade que os contraentes possuem na modulacdo dos efeitos de um
contrato de EPC, por for¢a dos principios da autonomia privada e da liberdade de contratar, con-
clui-se, ainda, tratar-se de um negocio juridico bilateral, de natureza comutativa. A denominagao
pela doutrina as partes que celebram um contrato EPC sao geralmente designadas de proprieta-
rio, dono da obra ou contratante, de um lado, e empreiteiro, contratado ou “epecista”, de outro lado
(Pinese, 2015).

Da ligao do doutrinador italiano Guido Alpa (2000 apud Carmo, 2012, p. 30-31) € possivel

extrair defini¢do genérica sobre o contrato de engineering, que o conceitua como:

Um contrato pelo qual uma parte (normalmente uma sociedade) obriga-se, em relagdo
a outra, a elaborar um projeto de natureza industrial, arquitetonica, urbanistica e,
eventualmente, a realiza-lo, ou a realizar o projeto elaborado por outra empresa,
obrigando-se ainda, se assim for pactuado, a desenvolver prestacdes acessorias de
assisténcia técnica recebendo, a titulo de contraprestagcao, um montante em dinheiro,
eventualmente integrado (ou substituido) por “royalties”, agdes ou participagdes
nos resultados da atividade empresarial a ser desenvolvida quando da consecucao
do projeto.

6 Para aprofundamento teérico sobre as defini¢des, terminologias e qualificagdo do contrato de engineering, sugere-se
como leitura complementar: Carmo (2012, p. 30-49) e Deus (2019, p. 241-284).
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Para Maria Helena Diniz (2023) o objetivo do engineering ¢ obter uma industria construida
e operacional, sendo que o contrato que instrumentaliza a relacao juridica estabelece que uma das
partes (empresa de engenharia) se obriga ndo apenas a elaborar o projeto para a instalagdo da indus-
tria, mas também a supervisionar a construgdo dessa instalacdo e garantir seu pleno funcionamento,
entregando-a pronta para a outra parte (pessoa ou sociedade interessada) que, em contrapartida, se
obriga a fornecer todos os materiais € equipamentos necessarios a empresa de engenharia e a remu-

neréa-la conforme os honorarios acordados, além de reembolsar as despesas realizadas.

Clovis V. do Couto e Silva (1992, p. 516) destaca a sofisticacdo do contrato de engineering
ao defini-lo como um “negdcio juridico complexo, porquanto, de regra, sdo feitos diversos contra-
tos, parciais, seja com finalidade preparatdria, seja executiva, que constituem, no seu todo, o aludido

negocio juridico”.

O contrato de EPC ¢ geralmente celebrado entre uma Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), como contratante, € uma construtora ou consorcio de empresas liderado por uma construto-
ra, como contratada. Na perspectiva da parte contratante, a constitui¢do de uma SPE para buscar o
parceiro contratual responsavel pela execu¢do do empreendimento estd frequentemente relaciona-
da ao financiamento desses grandes projetos. No entanto, mesmo sem o financiamento por project
finance, nada impede que a contratagdo ocorra diretamente entre a pessoa juridica de direito publi-
co ou privado e a contratada. Em contrapartida, na perspectiva do epecista, ¢ comum a constituicao

de consorcios para a execugao do empreendimento (Seibert, 2017).

Na prética, o contratado (doutrinariamente denominado epcista) assume a responsabilidade
total pelo projeto, pelos servigos de engenharia e gestdo, pela execugao da construcao do empreen-
dimento, pelo fornecimento de materiais e equipamentos, sejam eles provenientes de fontes proprias
ou de terceiros subcontratados, pela montagem e instala¢do dos equipamentos, pelos testes e comis-
sionamento dos mesmos, € por todos os demais aspectos necessarios para a conclusiao e entrega

da obra, conforme as especificacdes e diretrizes estabelecidas pelo contratante (Enei, 2007, p. 32).

Dentre as prestagdes tipicas do contrato EPC, € usual constar ainda treinamento do pessoal
do contratante, atualizagdes de know-how, licenciamento de patentes e outros atributos tecnologi-

cos do empreendimento (Mesquita, 2019).

Nas palavras de Luis Alberto Gomes (2006, p. 9) “a proprietaria (contratante) transfere para
a contratada (chamada “epecista”) os riscos e a responsabilidade da entrega do projeto concluido

na data contratual, em funcionamento e com a performance estabelecida no contrato”.

Ha, portanto, uma cumula¢ao de deveres no epecista, caracteristica denominada pela dou-
trina como single point responsibility’ que se destaca como uma das vantagens inerentes ao tipo

contratual estudado.

7 Neste sentido, Hansen (2015).
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Neste sentido, além de ser um fator que confere vantagem em detrimento de outras modalida-
des de contratagdo, Leonardo Toledo da Silva (2015, p. 29) defende que justamente “em decorréncia
dessa alocagdo de diversos riscos a um Unico agente agregador, o EPC distingue-se em funcao do
chamado single point responsibility (“ponto inico de responsabilidade™), o qual € o aspecto que

diferencia essa modalidade de contratacao”.

Para Adriana Regina S. de Deus (2019, p. 202) sdo “as caracteristicas relacionadas a
extensdo do escopo e a estrutura de alocacdo de riscos que tornam o EPC uma modalidade de

contratacao individualizada”.

As atribui¢des inerentes ao epecista, como visto, possuem escopo extenso que compreen-
de desde a realizagdo dos projetos de implantacdo até a entrega efetiva e em plena operagdo do
empreendimento. A amplitude das responsabilidades do contratado pode ser sintetizada pela pro-
pria denominagdo engineering, procurement and construction, sendo que as partes delimitardao no

respectivo instrumento todos os deveres relacionados a cada etapa da implementagao®.

A alocacdo de riscos concentrada no epecista ¢ decorrente do proprio objetivo precipuo da
contratacdo EPC, que ¢ o de conferir ao contratante um grau de certeza em rela¢do ao prego, prazo
de entrega e qualidade do empreendimento. Apesar de ndo ser o objetivo do presente artigo, mere-
ce ser pontuado que ha grande discussdo doutrinaria e jurisprudencial em relacdo a aplicabilidade
da teoria da onerosidade excessiva aos contratos de engineering em detrimento da centralizacdo

de responsabilidades imposta a um dos contraentes’.

O contrato EPC adota como forma de remuneragdo mais usual o preco fixo global (Lump
Sum) que abrange tudo o quanto seja necessario para a execu¢do do escopo especificado no con-
trato. De acordo aos ensinamentos de Alfredo de Almeida Paiva (1997, p. 19) nesta modalidade de

remuneragdo “o preco ¢ fixado, antecipadamente, em quantia certa e invariavel, sem possibilida-

8 “A seguir, serdo indicadas as principais atividades e responsabilidades do epecista com relagdo a cada um desses
trés micleos. Cumpre observar que se trata de um rol exemplificativo, visto que os casos concretos poderao apresentar
varia¢des conforme as particularidades do ajuste entre as partes. Sob a rubrica do engineering, responsabiliza-se o
epecista pelos projetos do empreendimento. Isso inclui tanto os projetos basicos por meio dos quais ha a concepgéo
da obra e a definigdo das solugdes técnicas adotadas, quanto os projetos executivos e, ao final, os projetos as built.
Importante precisar que, em se tratando da execugdo de um empreendimento com-pleto, os projetos ndo se limitam
as obras de construcdo civil, havendo também os projetos relacionados aos equipamentos ¢ as demais instala¢des
(citem-se, por exemplo, os sistemas de exaustdo, combate a incéndio, ar condicionado, monitoramento e automacao).
[...] Com o termo procurement, faz-se referéncia as obrigacdes do epecista relacionadas ao fornecimento de materiais e
equipamentos. Cabe ao epecista, primeiramente, providenciar tanto os materiais que utilizara na construgdo das obras
civis, quanto os equipamentos de operagao do empreendimento. Sobretudo no que diz respeito aos ultimos, a obrigacéo
do epecista ndo se resume a fabricar ou contratar a fabricagdo dos equipamentos. Considerando que seu escopo ¢é
a entrega do empreendimento em condicdes de pronta operagdo, também deve o epecista realizar a montagem e a
instalacdo dos equipamentos, a colocagdo em funcionamento e a execug@o dos testes de comissionamento. Observe-se
que essa obrigacdo de entrega em condigdes de pronta operagéo ¢ referida pelo termo furnkey, ou seja, cabe ao construtor
fornecer tudo o quanto necessario para que, uma vez concluido o empreendimento, baste ao dono da obra entrar e “virar
achave”. Além disso, como ja mencionado, o epecista também se responsabiliza pelo desempenho dos equipamentos,
que devem atingir os parametros especificados pelo dono da obra ainda que sua fabricacdo seja subcontratada com
um terceiro. [...] O terceiro grupo de obrigagdes do epecista ¢é sintetizado pelo termo “construction” e se refere a
construcdo do empreendimento. Nesse sentido, cabe ao epecista providenciar a mao de obra, os instrumentos € 0s
equipamentos que irdo executar os trabalhos necessarios a constru¢do do empreendimento, inclusive preparando e
aplicando os materiais fornecidos” (Deus, 2019, p. 203-207).

9 Sugere-se a leitura complementar de: Gil (2007).
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de de alteracdo ainda que a mao-de-obra e os materiais encare¢am, ou que, por qualquer motivo, a

obra venha a ficar mais cara do que fora previsto”.

Por outro lado, deve ser destacado que o preco fixo global ndo é absolutamente imutével,
sendo admitidas altera¢des no seu valor para fins de reajuste de correcdo monetaria ou por forga
de mudangas de escopo e eventos de caso fortuito ou for¢a maio cujo risco tenha sido atribuido ao
dono da obra (Deus, 2019).

De fato, os riscos que o contratado assume de forma consciente e deliberada devem ser pre-
viamente quantificados e refletidos no preco, nao podendo justificar a revisdao do contrato apenas
por sua ocorréncia. A modalidade EPC exige que o epecista preveja contingéncias, o que faz com
que o prec¢o cotado para uma obra nesse regime seja sempre maior do que o preco cotado para a

mesma obra nas modalidades por administragdo, preco unitario ou outras (Ribeiro Filho, 2008).

Diante da complexidade das operacdes desempenhadas na industria da construc¢do, com a
participag¢do de multiplos agentes e cifras vultuosas, ha uma necessidade premente pela promogao
de seguranca juridica nas relagdes juridicas e procedimentos. Nesse contexto, diversas associagdes
de classe e entidades internacionais publicaram modelos contratuais padronizados para facilitar
a transposi¢do, para o plano juridico, da estrutura do DBB ou DB, sendo pertinente destacar o
modelo de contrato padrdo do EPC: Conditions of Contract for EPC/turnkey Projects (denomina-
do Silver Book)".

O Silver Book foi elaborado pela Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC),
organizag¢do internacional que congrega entidades congéneres de 80 paises, fundada em 22 de julho
de 1913. O livro possui duas versdes publicadas em 1999 e 2017, e o estruturamento padrao conce-
bido para o Contrato EPC ¢ dividido em duas grandes partes: as Condi¢des Gerais e as Condi¢des
Particulares. Pretende-se, com isso, que as adaptagdes do contrato padrdo as peculiaridades de

cada caso concreto sejam realizadas mediante modificagdes apenas nas Condigdes Particulares'.

Em relacdo as principais vantagens e desvantagens do EPC, sao destacados os pontos posi-
tivos quanto ao maior grau de certeza que o dono da obra possui com relagdo as diversas variaveis
envolvidas na execu¢do do empreendimento, maior eficiéncia no planejamento e execugdo da obra,
viabilizagdo de prazos de entrega potencialmente menores e aproveitamento da expertise do epcista
nas diversas etapas de implantagdo do empreendimento. Por outro lado, os principais pontos nega-
tivos sdo relacionados ao preco elevado do contrato dadas as suas particularidades, menor controle
sobre a execugdo dos trabalhos por parte do contratante e menor flexibilidade para altera¢des no

escopo do empreendimento.

A conclusdo dos trabalhos ¢ um aspecto essencial em toda obra conduzida sob o regime do

contrato EPC. E com a finalizagdo e entrega da obra que, entre outros efeitos, o empreendimento é

10 Citam-se, como exemplo, os organismos internacionais Fédeération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC),
Institution of Civil Engineers (ICE), Joint Contracts Tribunal (JCT), American Institute of Architects (A14), Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS).

11 Sugere-se como leitura complementar: Nanni (2021) e Seibert, (2017).

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.28, n.3, p. 95-114. nov. 2024. DOI: 10.5433/2178-8189.2024v28.n3.p95-114



106

CONTRATO DE ENGINEERING, PROCUREMENT & CONSTRUCTION (EPC): ASPECTOS
JURIDICOS E REGULATORIOS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO.

assumido pelo proprietario (taking over), iniciando-se o prazo de responsabilidade do empreiteiro
pelos defeitos verificados na obra (defects liability period). As partes pactuam livremente os termos,
condigdes e prazos para entrega, e a depender das caracteristicas de determinados empreendimen-
tos, ¢ usual que sejam estabelecidas entregas de partes distintas da obra com prazos e requisitos

minimos diversos para entrega (Pinese, 2015).

3 CONTRATO DE EPC: SINONIMO DE EMPREITADA?

Os contratos de empreitada e os contratos de Engineering, Procurement & Construction
(EPC) sao amplamente utilizados na execugao de projetos de construgdo e infraestrutura. Ambos
os modelos possuem caracteristicas especificas que os tornam adequados para diferentes tipos de
projetos e objetivos. A reconducdo do contrato de EPC ao tipo contratual legal da empreitada ¢
amplamente debatida pela doutrina, razao pela qual ¢ valoroso destacar as principais peculiarida-

des destes instrumentos com intuito de apurar suas similitudes ou divergéncias.

Ao comparar os conceitos de contrato EPC e contrato de empreitada, normalmente focados
na descricao das obrigacdes contratadas, percebe-se que ha uma similaridade nas relagdes esta-
belecidas. No entanto, do ponto de vista tipologico, nenhum dos indicadores determina por si s6 a

qualificagdo final desses ajustes (Seibert, 2017).

A empreitada, tipificada em nosso ordenamento nos artigos 601 a 626 do Cddigo Civil, ¢
definida como o negdcio juridico onde uma das partes se compromete, sem subordinacdo, depen-
déncia ou vinculo empregaticio, a entregar a outra o resultado de sua atividade, seja pessoalmente
ou por meio de terceiros, utilizando material proprio ou fornecido, mediante remuneracao fixa ou

proporcional ao trabalho realizado (Fiuza, 2003).

Maria Helena Diniz (2023, p. 120) destaca que “a empreitada se caracteriza pelo fato de
considerar o resultado final — p. ex., a construcdo de uma obra material, a criagdo intelectual ou
artistica — e ndo a atividade do empreiteiro, em si, como objeto da relagcdo contratual”. Além disso,
a autora leciona que este contrato ainda possui como tracos caracteristicos a bilateralidade, comu-

tatividade, onerosidade, consensualidade, indivisibilidade ¢ execu¢ao sucessiva.

A empreitada pode abranger qualquer tipo de trabalho ou atividade humana, incluindo aque-
las de natureza artistica ou intelectual, como a cria¢ao de obras musicais ou literarias (Sbano, 2022).
Todavia, para os fins buscados no presente capitulo, ¢ importante promover um recorte para abor-

dar a empreitada no contexto da construcgao de obras.

Segundo Lie Uema do Carmo (2012, p. 25, 36):

Os contratos de construgdo, também conhecidos como de engineering, sdo os
instrumentos juridicos que dao substrato a realizag@o de obras de infraestrutura
e de unidades fabris ou comerciais de porte [...] Para fins desta tese, define-se
contrato de constru¢do em sentido amplo como aquele celebrado pelo proprietario
ou dono da obra, como contratante, com uma pessoa fisica ou juridica especializada
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em engenharia ou arquitetura, como contratada, que, em contrapartida ao preco,
obriga-se a elaborar um projeto de engenharia ou arquitetura e a executar a obra,
ou tdo-somente a executar a obra, ou a realizar supervisdo, monitoramento ou
administracdo de uma obra, ou, ainda, se convencionado, a prestar assisténcia e
a opera-la.

A partir da ampla e sistematizada defini¢do de contratos de construgdo proposta por Lie Uema

do Carmo, acima transcrita, Thiago Soares Sbano (2022, p. 18) extraiu quatro categorias contratuais:

(i) prestacao de servigos — assessoria e consultoria, com subtipos na fase pré-construcao
e elaboracdo de projetos; (ii) prestacdo de servigos — administragdo e gestdo, com
subtipos administragao de projetos, at-risk, representante do proprietario e EPCM;
(iii) empreitada (de lavor, mista e integral); e (iv) outras modalidades (e.g., EPC,
alianca de projetos e alianca de parceria).

J& o contrato EPC, como visto no capitulo anterior, ¢ caracterizado principalmente pela sua
abrangéncia e pelo grau de responsabilidade assumido pelo contratado (epecista). Quando se trata
da discussao da reconducao desse tipo de contrato a empreitada, emergem duas grandes correntes

doutrinarias sobre o tema.

A primeira corrente'? defende que o contrato EPC deve ser qualificado como legalmente
tipico, associando-o ao tipo contratual legal de empreitada, especialmente ao contrato de empreita-
da global. Neste sentido, Luiz Olavo Baptista (2011, p. 39) afirma que “os contratos EPC apresentam

caracteristicas que nos permitem qualificad-los como sendo contratos de empreitada”.

No sentido contrario, a segunda corrente' defende que o contrato EPC ¢ legamente atipi-
co e ndo pode ser reconduzido a empreitada. A vista deste entendimento José Emilio Nunes Pinto
(2002) elucida:

No Brasil, a melhor doutrina nos fornece uma classificagdo ampla dos contratos
atipicos. Dentre estes, vale ressaltar os contratos atipicos mistos categoria em que
se inserem, a nosso ver, os EPCs, ja que englobam obrigacdes das partes que sdao
encontradas em mais de um contrato tipico. No entanto, a correlagdo entre essas
obrigagdes e respectivas contraprestacdes faz com que se crie um arranjo contratual
diverso dos dois ou mais de que essas obrigagdes se originam, representando uma
verdadeira fusdo das disposi¢cdes de ambos num todo unitario.

Orlando Gomes (2022, p. 133) destaca que os “contratos atipicos formam-se de elementos
originais ou resultam da fusao de elementos proprios de outros contratos”. O autor ao abordar espe-
cificamente sobre contrato de engineering aduz que “é¢ considerado um contrato atipico da espécie
contrato misto, no entendimento de que resulta da justaposi¢do de prestagdes caracteristicas de

varios contratos tipicos”.

12 Citam-se como exemplo os seguintes autores: Baptista (2011, cap. I, p. 39-40), Enei (2005), Gil (2007, p. 56) e
Mesquita (2019, p. 162-164).

13 Citam-se como exemplo os seguintes autores: Carmo (2012, p. 48-49), Pinto (2002) e Silva (1992, p. 509-526).
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Valfrédo de Assis Ribeiro Filho (2008, p. 87) ao analisar o Contrato EPC no direito bra-
sileiro fez uma provocacdo em busca de encontrar o resultado pratico da divergéncia doutrindria
existente em relacdo a natureza juridica deste instrumento contratual. Como resposta, o autor enten-
deu que “considerando que a interpretacao dos contratos segue a teoria da aplicacao analogica, [...]
a resposta € que nao existe diferenga relevante no resultado pratico, com relacao as condigdes de

contorno para elaboragao e para o entendimento do Contrato EPC”.

Apesar da jurisprudéncia ser incipiente em se tratando do tema de EPC, € possivel verificar
que o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo privilegia o entendimento da segunda corrente, no senti-
do da atipicidade daqueles instrumentos, ao examinar o acérdao (Sao Paulo, 2022) ementado nos

seguintes termos:

Acdo anulatéria. Débito fiscal. AIIM lavrado por falta de emissdo de documentos
fiscais (CTRC’s). Transporte de materiais em contratos EPCI (“Engineering, Pro-
curement, Construction and Instalation” / “Engenharia, Aquisi¢do, Constru¢do
e Instalagao™), firmados pela autora para o fornecimento de bens, execugao do
detalhamento do projeto de engenharia e do projeto executivo, a construgdo e a
instalagdo de gasodutos submarinos, a serem disponibilizados para operagao pela
contratante. Contrato atipico, com preponderancia das atividades de engenharia
por ‘empreitada global’. Vigéncia que se da ao § 2° do art. 1° da Lei Complementar
116/2003 c.c. item 7.02 da Lista de servigos anexa. Nao sujeicdo ao ICMS. Além,
prova sobre emissdo dos Conhecimentos de Transporte Rodoviario de Cargas
(CTRC’s) pelas empresas transportadoras subcontratadas, com pertinente destaque
do ICMS. Descabida autuagd@o por infracdo a obrigagdes acessorias. Presungao
de legitimidade dos atos administrativos que nao pode prevalecer. AIIM anulado.
Critério para verba honoraria. Vigéncia que se da ao artigo 85, §§ 8°¢e 11, do Codigo
de Processo Civil. Desprovidos o recurso da Fazenda do Estado e o reexame
necessario, da-se parcial provimento a apelagdo da autora.

A Décima Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo julgou
recurso de apelagdo movido pela Fazenda do Estado de Sao Paulo em face de sentenca proferi-
da nos autos de A¢do Anulatoria de Auto de Infragdo Tributario. Sem adentrar ao mérito recursal,
merece ser destacado que o caso em questdo envolvia transporte de materiais em decorréncia de
avencas firmadas pela Petrobras e Saipem S.A. na modalidade EPCI (Engineering, Procurement,
Construction and Instalation), sendo indicado expressamente na ementa e no voto do relator a natu-

reza atipica do contrato celebrado.

Outro caso analisado pelo presente estudo foi uma resposta a consulta tributaria publicada
pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo, que também demonstra ade-
réncia do o6rgado fazendario ao entendimento da segunda corrente doutrinaria ao tratar da natureza
juridica do Contrato EPC:

8. Ademais, saliente-se que os denominados contratos EPC (“Engineering, Procurement
and Construction”) envolvem, em um s6 instrumento, o projeto, a construcdo, a
montagem e a compra de equipamentos para consecu¢ao de uma determinada obra.
Cabe ao contratado, portanto, entregar a obra, em geral uma instalagao industrial,
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totalmente pronta e em pleno funcionamento, para que entdo o contratante necessite
tdo somente “ligar a chave do empreendimento” (“turn key”).

8.1. No direito brasileiro ndo existe uma legislagdo especifica para esse contrato,
sendo, assim, considerado um contrato atipico, com disciplinas, para fins civis,
tanto de empreitada (artigo 61 e seguintes do Codigo Civil), como também de
compra e venda (artigo 481 e seguintes) e de prestacdo de servigo (artigos 593 e
seguintes) (Sdo Paulo, 2023).

A doutrina se divide ao apontar métodos para a interpretagdo e aplica¢do do direito nos
casos em que o contrato ndo possui regulamentagdo especifica no ordenamento juridico, indican-
do como solucdes possiveis a aplicacdo da teoria da combinagdo, da teoria da absor¢do e da teoria
da aplicagdo analogica. Contudo, para Orlando Gomes (2022, p. 136):

S6 a teoria da aplicac@o analdgica oferece critério aceitavel para a disciplina juridica
dos contratos atipicos “stricto sensu”, igualmente aplicavel aos contratos mistos.
Consiste esse critério na aplica¢do do processo analogico de interpretacao. A tarefa
do intérprete € procurar o contrato tipico do qual mais se aproxima o contrato
atipico para aplicar a esse as normas que disciplinam aquele; se esse recurso falha,

por ndo haver contrato tipico com o qual tenha o contrato atipico maior afinidade,
emprega-se a analogia juris, invocando-se os principios gerais de Direito Contratual.

A analogia ndo ¢ apenas um recurso secunddrio, mas uma necessidade dentro do sistema
juridico. Ela assegura a completude do direito, permitindo que os principios e valores subjacentes
ao ordenamento juridico sejam aplicados de maneira coerente e justa, mesmo na auséncia de uma
previsao legal especifica. Desse modo, a analogia serve como um meio de interpretagao e integra-
¢ao da norma, garantindo que situagdes similares sejam tratadas de forma equivalente, respeitando

a logica e a harmonia do sistema juridico.

A escolha entre um contrato de empreitada e um contrato EPC depende de varios fatores,
incluindo a complexidade do projeto, a capacidade de gestdo do contratante, a alocagdo de riscos e
os objetivos especificos do empreendimento. Enquanto o contrato de empreitada proporciona fle-
xibilidade e controle direto para o contratante, o contrato EPC oferece uma solugdo integrada com

maior previsibilidade de custos e prazo, transferindo a maior parte dos riscos para o contratado.

Assim a evolugdo continua dos instrumentos contratuais ¢ a adaptagdo as melhores prati-
cas internacionais sao essenciais para o fortalecimento da seguranca juridica e o desenvolvimento

econdmico, tanto no Brasil quanto no contexto global.

CONCLUSAO

A partir do estudo de instrumentos contratuais foi analisado o contrato de Engineering, Pro-
curement & Construction (EPC), espécie de modelo Design-Build, surgiu na década de 1980 no setor
de construgdo da industria petrolifera. No Brasil, os contratos EPC ganharam espago na década de

1990, com a desestatizagao e maior participagdo da iniciativa privada em grandes empreendimentos.
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A industria da constru¢do tem evoluido significativamente, adaptando-se a demandas eco-
ndmicas, tecnoldgicas e legais cada vez mais complexas. A Revolugdo Industrial trouxe consigo
uma transformacao radical na escala e na complexidade dos projetos de engenharia. Antes do século
XIX, os masterbuilders se encarregavam principalmente da parte técnica dos projetos, sem a res-
ponsabilidade pela execugdo, gestao ou custos. Com o advento do século XIX e a busca por maior
eficiéncia, as atividades construtivas passaram a ser centralizadas na figura do General Contrac-

tor, separando a elaboracdo do projeto, que ainda ficava a cargo do projetista.

Essa evolugdo busca eficiéncia, mitigacdo de riscos e melhoria na qualidade dos projetos,
sendo que modelos de contratacdo como o Design-Bid-Build (DBB) e o Design-Build (DB) sdo

exemplos dessa adaptacdo.

O modelo DBB ¢ um dos mais antigos e amplamente utilizados, caracterizado por etapas
bem definidas: elaboracdo do projeto, recebimento e andlise de propostas licitatdrias, e execucao
da construcdo. Este modelo facilita a gestdo e fiscaliza¢do, mas ¢ criticado por seus longos prazos

e conflitos entre as partes devido a falta de integragdo entre as fases de design e construgao.

Em resposta a necessidade de maior eficiéncia e integragdo, surgiu o modelo Design-Build
(DB), onde uma uinica entidade € responsavel por todas as etapas do projeto. Este modelo ¢ caracteri-
zado pela concentragdo de responsabilidades em um unico agente, proporcionando maior integragao

e eficiéncia.

Outro método importante € o project finance, que se baseia em empréstimos garantidos pelo
fluxo de caixa gerado pelo proprio projeto, isolando os riscos e beneficios em uma Sociedade de
Proposito Especifico (SPE). Este método ¢ eficaz para financiar grandes empreendimentos, espe-
cialmente quando combinado com contratos de Engineering, Procurement & Construction (EPC),

que centralizam responsabilidades e garantem fluxos de caixa futuros.

A contratagdo de obras publicas no Brasil é regida por um complexo conjunto de leis e regu-
lamentos, como as Leis n° 14.133/21, 12.462/2011, 13.303/2016 ¢ o Decreto n°® 2.745/1998. Esses

dispositivos garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade nos processos de licitagdo e execugao.

A Lei n°® 8.666/1993, revogada pela Lei n° 14.133/21, ndo permitia o modelo DB, mas o
Decreto n° 2.745/1998 criou um novo regime de contratagdo para a Petrobras, permitindo a adogao
do modelo. A Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, criada para atender a eventos
esportivos de grande vulto, também permitiu a contratacdo integrada, e foi objeto de grande deba-

te publico quanto a sua constitucionalidade.

A Lein® 13.303/2016 regulou com detalhes a contratagdo integrada, permitindo que a Admi-
nistragao Publica contrate sob o modelo DB. As Parcerias Publico-Privadas (PPP) também se
destacam como um modelo eficaz para grandes projetos de infraestrutura, permitindo a colabora-

¢do entre setor publico e privado.
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O contrato EPC ¢ um acordo complexo, onde a parte contratada (denominada epecista)
assume responsabilidade total pelo projeto, desde a concepgao até a entrega final. Este contrato ¢
caracterizado pela single point responsibility, concentrando riscos e responsabilidades no contrata-
do. A remuneracdo ¢ geralmente feita por prego fixo global, proporcionando maior certeza quanto

ao prego, prazo e qualidade ao contratante.

Os contratos EPC sdo frequentemente utilizados em grandes projetos de infraestrutura, e,
com o objetivo de conferir reduzir conflitos e promover maior seguranga juridica, modelos con-
tratuais padronizados, como o Silver Book da Feédération Internationale des Ingénieurs-Conseils,

foram publicados.

O cotejo comparativo entre o contrato EPC com a empreitada demonstra algumas similitu-
des entre tais instrumentos, todavia o EPC se destaca pela alocagao de riscos e pela complexidade e
pluralidade dos projetos envolvidos. A empreitada, prevista nos artigos 601 a 626 do Codigo Civil,

¢ focada no resultado final e ndo na atividade em si.

Em relacdo a discussdo sobre a natureza juridica dos contratos EPC, verificou-se a existéncia
de duas grandes correntes doutrinarias. A primeira corrente defende que os contratos EPC devem
ser considerados contratos de empreitada, especialmente na modalidade de empreitada global, devi-
do as suas caracteristicas semelhantes. A segunda corrente, em contrapartida, argumenta que os

contratos EPC sdo legalmente atipicos e ndo podem ser reconduzidos a categoria de empreitada.

A teoria da aplicacdo analdgica, conforme proposta por Orlando Gomes (2022), desponta
como critério aceitavel para a interpretacdo e aplicacdo do direito aos contratos atipicos, como ¢
o caso do Contrato de EPC. Esse critério envolve a aplicagdo do processo analdgico de interpreta-
¢do, onde o intérprete deve procurar o contrato tipico mais semelhante ao atipico para aplicar suas
normas ou, se ndo for possivel, utilizar-se a analogia juris, invocando os principios gerais do Direi-
to Contratual. Assim, a adocdo da teoria da aplicagdo analdgica garante que situagdes semelhantes

sejam tratadas de forma equivalente, respeitando a logica e harmonia do sistema juridico.

Tem-se, portanto, que a evolugcdo dos modelos de contratacdao na industria da construgao,
desde o Design-Bid-Build até o Engineering, Procurement & Construction, reflete uma busca con-
tinua por eficiéncia, redugdo de conflitos e melhoria na qualidade dos projetos. Cada modelo tem
suas vantagens e desvantagens, devendo ser escolhido com base nas caracteristicas especificas de

cada empreendimento.
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