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Resumo: O presente artigo examina a dindmica da concorréncia
desleal, tracando suas origens historicas e analisando como diferentes
periodos moldaram a formulagao de normas e praticas regulatorias.
Na Idade Média, as corporagdes de oficio detinham o monopolio da
producao e comercializagao nos burgos. Com o declinio do feudalismo
e a ascensao do mercantilismo, o Estado comegou a regular o mercado
com politicas protecionistas e concessdes de monopdlios por “carta
patente”. A Revolugao Industrial enfraqueceu essas corporacoes e
fortaleceu o liberalismo, promovendo a livre concorréncia. A auséncia
de regulamentacao especifica gerou praticas comerciais parasitarias,
0 que impulsionou a cria¢ao de leis de prote¢ao da propriedade
intelectual e a repressdo a concorréncia desleal. O estudo avanga
com uma analise detalhada da legislacdo brasileira sobre o tema,
especialmente no equilibrio entre a liberdade de mercado e a protecao
ao consumidor. Utilizando o método dedutivo, a pesquisa proporciona
uma compreensao profunda das transformacdes historicas e dos
desafios contemporaneos na aplica¢ao das normas de concorréncia
desleal. Conclui-se que a repressao a concorréncia desleal visa proteger
tanto direitos individuais quanto supraindividuais.

Palavras-chave: concorréncia desleal; liberalismo; intervengao
estatal; lei de propriedade industrial; crime de concorréncia desleal.

Abstract: The present article examines the dynamics of unfair
competition, tracing its historical origins and analyzing how dif-
ferent periods have shaped the formulation of regulatory norms
and practices. In the Middle Ages, guilds held a monopoly over
production and trade in boroughs. With the decline of feudalism and
the rise of mercantilism, the state began to regulate the market with
protectionist policies and grants of monopolies through “letters patent.”
The Industrial Revolution weakened these guilds and strengthened
liberalism, promoting free competition. The lack of specific regulation
led to parasitic commercial practices, which spurred the creation
of intellectual property protection laws and the repression of unfair
competition. The study advances with a detailed analysis of Brazilian
legislation on the subject, particularly in balancing market freedom
and consumer protection. Using the deductive method, the research
provides a deep understanding of the historical transformations and
contemporary challenges in the application of unfair competition
norms. It concludes that the repression of unfair competition aims
to protect both individual and supra-individual rights.

Keywords: unfair competition; liberalism; state intervention;
industrial property law; unfair competition crime.
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INTRODUCAO

A analise da concorréncia desleal no ambito do direito empresarial revela uma historia rica e
complexa, refletindo as transformagdes econdmicas, sociais e legais ao longo dos séculos. Desde as pri-
meiras corporacdes de oficio na Europa Medieval até as legislagdes protetivascontemporaneas, a nogao

de concorréncia tem evoluido em resposta as mudangas nas praticas de mercado e nas politicas estatais.

Inicialmente, exploramos o papel das corporagdes de oficio na regulacdo da técnica de pro-
ducdo e do monopdlio comercial nos burgos medievais. Essas corporagdes eram responsaveis por
manter padrdes de qualidade, controlar a oferta de produtos e regular o aprendizado dos oficios,

exercendo um monopolio nas atividades comerciais de suas respectivas areas.

Prossegue-se, entdo, para a era do mercantilismo, em que o Estado passou a desempenhar
um papel central na defini¢do das regras do mercado, culminando em politicas protecionistas e na
concessao de monopolios por meio de “carta patente”. Essa intervengao buscava fortalecer a eco-
nomia nacional através do controle estrito do comércio e da protecdo das industrias locais contra

a concorréncia externa.

Essas estruturas foram profundamente transformadas com a Revolugao Industrial e o adven-
to do liberalismo, que algcaram a livre concorréncia como um principio fundamental da economia
de mercado. Contudo, a falta de uma regulamentacao especifica para as praticas comerciais gerou
um ambiente propicio ao surgimento de condutas parasitarias, como a imitacao de marcas, exigin-

do a criagdo de leis protetivas da propriedade industrial e repressivas das praticas desleais.

Em seguida, o artigo foca na legislacdo brasileira, examinando como a repressao a concor-
réncia desleal evoluiu para abranger ndo apenas os direitos individuais, mas também os interesses
supraindividuais. Essa visdo abrangente de como o equilibrio entre liberdade e lealdade na concor-
réncia ¢ crucial para a protecdo dos mercados concorrencial e consumerista reflete uma interagao

complexa entre os direitos da propriedade industrial e as normas concorrenciais.

Utilizando uma abordagem dedutiva, a investigagdo incluiu a coleta de dados de fontes
primarias e secundarias, como normas nacionais e internacionais, doutrina e jurisprudéncia, com
o intuito de proporcionar um panorama detalhado da trajetoria legal e doutrinaria da concorrén-
cia desleal, contribuindo para a compreensao e o aprimoramento das praticas e politicas atuais no

direito empresarial.

1 ESCORCO HISTORICO DA CONCORRENCIA NO MUNDO

A nogao de concorréncia tem origem na segunda metade do século X VIII, com o surgimen-

to de um mercado minimamente livre.

Entre os séculos XIII e XIV, paralelo ao sistema feudal agricola, o processo de urbani-

zagdo na Europa Medieval inicia o desenvolvimento das atividades produtivas e comerciaisnos
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burgos e, em consequéncia, surge a necessidade de regulamentacao dos oficios e de defesa dos

interessesem comum.

Neste cenario, ganharam relevo as corporagdes de oficio, associagdes de artesdos e comer-
ciantes que exerciam o controle da técnica de producdo e o monopdlio da comercializagdo de

determinados artefatos.

A técnica de producao era controlada por uma rigida hierarquia organizacional entre Mestre
— que detinha o dominio do conhecimento e, em geral, era o proprietario da oficina, das ferramen-
tas e das matérias primas usadas para confec¢ao dos produtos; Oficiais — trabalhadores experientes
remunerados, que por meio de um processo de selecdo, tinham a possibilidade de se tornarem
Mestres; e Aprendizes — trabalhadores iniciantes nao remunerados, que apos cerca de dez anos de

aprendizagem, poderiam ascender a funcdo de Oficial.

O monopolio da comercializacao de determinados artefatos decorria de seus poderes de
estabeleceremos pregos - dos produtos fabricadose das matérias primas utilizadas - e os lucros
obtidos; indicarem o quantitativo de produtos disponiveis para oferta; bem como de definirem os
padrdes a serem seguidos pelos seus membros, garantindo a qualidade dos artefatos produzidos e

impedindo suas falsificagdes.

Assim, por meio de praticas corporativas € monopolistas, as corporacdes determinavam as
regras de mercado e ditavam condutas morais entre seus membros, sob pena de expulsido do burgo

em que viviam, sem qualquer possibilidade de defesa.

Em meados do século XV, em razio da intensificagdo do comércio e do desenvolvimento

das cidades, o sistema feudal entra em declinio.

A passagem da Idade Média para a Idade Moderna, entre os séculos XV e X VI, foimarca-
da pela formacao dos Estados-nacionais e pelo surgimento do sistema econdmico do mercantilismo
— conhecido como a primeira fase do capitalismo —, baseadono acimulo de riquezas para o forta-

lecimento do poder do Estado(metalismo) e na prote¢do da economia nacional.

Nesse periodo, em razao da forte interven¢ao do Estadona economia, as regras do mercado
eram estabelecidas pelo proprio Estado, através de politicas alfandegarias protecionistas, da regu-
lacdo de impostos, do financiamento de expedi¢des maritimas para coloniza¢do e exploragdo de
outros territorios — principalmente os localizados nos continentes asiatico, africano e americano — e
da concessdo de monopolios comerciais. A atividade comercial somente poderia ser exercida pelos
detentores da “carta patente”,um privilégio concedido pelo monarca, que garantia um monopolio

de comercializagao de determinada mercadoriaa uma pessoa ou a uma corporagao.

Na Inglaterra, as reagdes aos monopolios comerciais culminaram na edi¢do, em 1624, do
Statute of Monopolies, que aboliu os privilégios individuais concedidos abusivamente pela Coroa,
entendidos como violagdes da Commom Law e dos direitos dos trabalhadores ingleses. No entan-

to, os privilégios de invengao e os concedidos as corporagdes foram mantidos.
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O desenvolvimento dos meios de producdo e a ascensdo dos negdcios no final do sécu-
lo XVIII, deram origem a Revolu¢do Industrial, marcada pela transicdo dos métodos de producao
manual e artesanal para producdo mecanica e seriada. Com isso, a estrutura das corporagdes foi
enfraquecida, ganhando forga ateoria economica do liberalismo, baseada na livre concorréncia e

na criagdo da economia de mercado.
Nesse contexto, Renata Mota Maciel Dezem (2018, p. 101) ensina que:

[...] a concorréncia nasce como método de coordenagdo do comportamento individual
e que levaria a beneficios sociais gerais, ou seja, implementada a concorréncia,
cada participante do processo de mercado poderia agir de acordo com seus proprios
objetivos e desejos sem prejudicar o bem-estar da sociedade.

Para Aurélio Menéndez (1988, p. 28), o modelo liberal caracterizava-se pela falta de uma
normativa geral, contemplando somente determinadas violagdes dos direitos da propriedade indus-
trial. Em consequéncia, as regras da competicao desleal se desenvolveram sobre a tutela penal da
propriedade dos bens imateriais, constituindo o que o Menéndez (1988, p. 33), dizia ser “um preci-
pitado necessario dessa concepg¢ao inicial do ato de competicdo desleal, como uma lesdo de direito

de propriedade industrial”.

De outra vertente, o [luminismo francés entendia que o bem comum estava acima dos direi-
tos individuais. Os direitos de cidaddao deveriam refletir o que Jean-Jacques Rousseau (Rousseau,
1943 apud Rousseau, 1959-1995, p. 378) denominava de “vontade geral”. No ambito da Civil Law,

a liberdade pessoal era vista como uma obrigagaode cumprir a lei.

Nesse diapasao, Celso Delmanto (1975, p. 6) ensina que a Revolugao Francesa foi “o sinal
de partida para a corrida da competicao”, uma vez que dela decorreu a edicdo, em 1791, de dois
importantes textos normativos: o Décret d Allarde, que aboliu os privilégios das corporagdes e pro-
clamou a liberdade profissional e negocial a qualquer pessoa; e a Lei Le Chapelier, que impediu o
retorno das corporagdes ou de quaisquer formas de associacdes profissionais que pudessem obstar

a liberdade preconizada.

Eric Hobsbawm (2008, p. 9) ressalta que: “Se a economia do mundo do século XIX foi cons-
tituida principalmente sob a influéncia da Revolugdo Industrial britanica, sua politica e ideologia

foram constituidas fundamentalmente pela Revolugao Francesa”.

22 O SURGIMENTO DAS PRATICAS CONCORRENCIAIS DESLEAIS

Com a positivagao da liberdade econdmica, surgiram as praticas comerciais parasitarias,
que indistintamente reproduziam criag¢des intelectuais e usurpavam invengdes € marcas comerciais

alheias'. Assim, fez-se necessaria a regulamentacao dos direitos decorrentes da propriedade intelectual.

1 Alexandre Pereira (2002, p. 3) afirma que “[...] o direito industrial surgiu desde o inicio como forma de disciplinar a
concorréncia no que respeita a lealdade dos concorrentes, através da proibi¢ao dos actos de concorréncia desleal por
contrariedade aos usos honestos (por exemplo, actos de depreciacao, parasitismo, confusdo, apropriagdo de segredos)”.
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Ainda em 1971, a Franca editou a lei de patentes, e dois anos depois, em 1973, editou uma
lei que garantia o direito de propriedade literdria e artistica exclusivamente aos “autores de escri-

tos de todos os géneros, compositores de musica, pintores e desenhistas”.
Nos ensinamentos de Newton Silveira (2012, p. 72):

Quando a lei de 2 de margo de 1791 aboliu as corporagdes e proclamou a liberdade
de industria e de comércio, se editou, no mesmo ano, a lei de patentes e, em 1793,
a de propriedade literaria e artistica, a qual passou a ser utilizada pelos autores de
desenhos e modelos até o surgimento da lei especial de 18 de marco de 1806. Esta
lei garantia aos autores a propriedade dos desenhos e modelos de qualquer natureza
e destino, sem estabelecer diferencas entre desenhistas artisticos ¢ desenhistas
industriais e sem considerar fosse o desenho ou modelo do campo da arte ou do
comércio. Essa lei, no entanto, se destinava especialmente as fabricas de seda de
Lyon, somente tendo sido estendida a todas as industrias e a toda a Franca em
1825. A Inglaterra seguiu a Franca com os estatutos de 21 de julho de 1798, de 18
de maio de 1814, sobre protecao das esculturas do ponto de vista artistico, de 1842
e 1858 sobre desenhos ornamentais, de 1843 sobre modelos de utilidade e de 1850
sobre a protecdo legal aos produtos de escultura industrial. Seguiu-se a lei de 28
de agosto de 1907 sobre patentes e desenhos.

Mas muito além de respeitarem os direitos individuais alheios, os comerciantes também
deveriam exercer a atividade comercial visando o bem comum. Por essa razdo, a jurisprudéncia
francesa foi construida a partir da tutela da responsabilidade civil aquiliana, prevista no Codigo
Napolednico de 1804, em observancia a necessidade de comportamentos individuais “honestos” ou

“leais” em prol do interesse social.
Nas palavras de Menezes Cordeiro (1984, p. 670-671):

As primeiras decisoes judiciais do que, mais tarde, na doutrina e na jurisprudén-
cia, viria a ser conhecido por abuso do direito, datam da fase inicial do Cédigo
Napolednico. Assim, em 1808 condenou-se o proprietario duma oficina que, no
fabrico de chapéus, provocava evaporagdes desagradaveis para a vizinhanga,
Doze anos volvidos, era condenado o construtor de um forno que, por caréncia
de precaugdes, prejudicava um vizinho. Em 1853, numa decisdo universalmente
conhecida, condenou-se o proprietario que construira uma falsa chaminé, para
vedar o dia a uma janela do vizinho, com que andava desavindo. Um ano depois,
era a vez do proprietario que bombeava, para um rio, a 4gua do préprio pogo, com
o fito de fazer baixar o nivel do vizinho.

Em meados do século XIX, com a aceleracdo do crescimento industrial ¢ a alta concen-
tragdo de capital, formaram-se os grandes grupos econdmicos, caracterizados pela dominagdo de
mercado através da concentragao empresarial (truste) e/ou da prévia fixagdo de precos dos produ-

tos comercializados (cartel).

Em consequéncia, fez-se necessaria a regulamentagao do sistema concorrencial de mer-

cado, por meio da imposi¢ao de medidas protetivas dos consumidores e da propria concorréncia.

Nesse contexto, os Estados Unidos da América editaram, em 1890, o Sherman Act, tornando

ilegais todas as praticas que resultassem em monopdlios ou que de qualquer forma restringisse-
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ma competicao’. Contudo, em razdo da utilizagdo de termos genéricos, suas regras eram de dificil

aplicagdo pratica.

Assim, em complementagdo ao Sherman Act, foram promulgados, em 1914, o Clayton Act
e o Federal Trade Commission Act, que além de passarem a definir os métodos desleais de compe-

ticdo no comércio, também estabeleceram sangdes civis e penais para aqueles que os utilizassem.

3 AREPRESSAO DA CONCORRENCIA DESLEAL COMO FORMA DE PROTECAO
DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

A Convencdo da Unido de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial — CUP, de 1883,
revista em Bruxelas (1900), em Washington (1911), e em Haia (1925), promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 19.056/1929, foi o primeiro tratado internacional a tratar da repressao a concorréncia des-

leal como forma de protecdo da propriedade industrial, nos termos de seu Artigo 10bis, in verbis:

Artigo 10bis.Os paises contratantes serdo obrigados a assegurar a todos os cidaddos
dos paises da Unido uma protecdo efetiva contra concorréncia desleal.

Constitui ato de concorréncia desleal todo ato de concorréncia contrario as praticas
honestas em matéria industrial ou comercial.

Deverao ser especificamente proibidos:

1° todos e quaisquer fatos suscetiveis de criar confusdo, qualquer que seja o meio
empregado, com os produtos de um concorrente;

2° as alegac¢des falsas, no exercicio do comércio, suscetiveis de desacreditar de
um concorrente (Brasil, 1929).

Em razdo da amplitude dessa previsdao, Denis Borges Barbosa (2010, p. 260) chega a con-
clusdo de que o parametro para se verificar a existéncia de deslealdade concorrencial ndo ¢ um
parametro legal, mas sim fético, tendo em vista a ilicitude nao ser definida pela lei, mas sim pelas

praticas localizadas no tempo, lugar e mercado especifico, dos demais concorrentes.

A medida que as finalidades de otimizar a eficiéncia e proteger o processo competitivo
evoluiram ao longo dos anos, principalmente em razao do advento das duas Grandes Guerras, o
pensamento sobre o ambito de protecao dos direitos relativos a propriedade industrial e de quem

seriam os prejudicados pelas praticas concorrenciais desleais também mudou.

O sistema da propriedade intelectual e a regulacdo das praticas concorrenciais passaram
a assumir um papel primordial na implementagdo de politicas publicas visando evitar as crises e

fomentar o crescimento econdmico.

2 Segundo a visdo de Calixto Salomao Filho (2007, p. 71): “O Sherman Act ¢ uma lei promulgada em um contexto
politico-econdmico de protegdo do consumidor contra o ‘excessivo poder econdmico no mercado’. E essa sua tunica
preocupagao”. Sob outro fundamento, Paula Forgioni (2012, p. 65-66) entende que: “Nao obstante a opinido contraria
de parte da doutrina norte-americana, o Sherman Act tratou, em um primeiro momento, de tutelar o mercado (ou o
sistema de produg¢do) contra seus efeitos autodestrutiveis”.
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Assim, a CUP, de 1883, com a revisao de Estocolmo, em 1967, promulgada no Brasil pelo

Decreto n° 635/1992, passou a dispor em seu Artigo 10bis, in verbis:

Artigo 10bis

1) Os paises da Unido obrigam-se a assegurar aos nacionais dos paises da Unido
protecdo efetiva contra a concorréncia desleal.

2) Constitui ato de concorréncia desleal qualquer ato de concorréncia contrario
aos usos honestos em matéria industrial ou comercial.

3) Deverao proibir-se particularmente:

1°. Todos os atos suscetiveis de, por qualquer meio, estabelecer confusdo com o
estabelecimento, os produtos ou a atividade industrial ou comercial de um concorrente;

2°. As falsas alegacdes no exercicio do comércio, suscetiveis de desacreditar o
estabelecimento, os produtos ou a atividade industrial ou comercial de um concorrente;

3° As indicagdes ou alegagdes cuja utilizagdo no exercicio do comércio seja suscetivel
de induzir o publico em erro sobre a natureza, modo de fabricacao, caracteristicas,
possibilidades de utilizagdo ou quantidade das mercadorias (Brasil, 1992).

Ainda em Estocolmo, no mesmo ano, foi assinada a Convengao que institui a Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, 2002), que ampliou a prote¢dao contra a concorréncia
desleal para o ambito da propriedade intelectual, englobando em seu artigo 2° inciso VIII, todos

os direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico.

A repressdo as praticas concorrenciais desleais ganha especial relevo no Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), documento anexo da Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagoes Comerciais Multilaterais do Acordo Geral de Tari-
fas e Comércio (GATT), promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 1.355/1994 (Brasil, 1994a).

Dentre as regras previstas no TRIPS, destaca-se a expressa na Parte I, Se¢do 7, artigo 39,
relacionada a protecdo da informagdo confidencial em conformidade com os padrdes relativos a

existéncia, abrangéncia e exercicio de direitos de propriedade intelectual:

Artigo 39

1. Ao assegurar protecdo efetiva contra competi¢do desleal, como disposto no
ARTIGO 10bis da Convengao de Paris (1967), os Membros protegerdo informacao
confidencial de acordo com o paragrafo 2 abaixo, e informagao submetida a Governos
ou a Agéncias Governamentais, de acordo com o paragrafo 3 abaixo.

2. Pessoas fisicas e juridicas terdo a possibilidade de evitar que informagao legal-
mente sob seu controle seja divulgada, adquirida ou usada por terceiros, sem seu
consentimento, de maneira contraria a praticas comerciais honestas, desde que
tal informacao:

a) seja secreta, no sentido de que ndo seja conhecida em geral nem facilmente
acessivel a pessoas de circulos que normalmente lidam com o tipo de informagao
em questao, seja como um todo, seja na configuracdo e montagem especificas de
seus componentes;

b) tenha valor comercial por ser secreta; e
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¢) tenha sido objeto de precaugdes razoaveis, nas circunstincias, pela pessoa
legalmente em controle da informacao, para manté-la secreta.

Os Membros que exijam a apresentacdo de resultados de testes ou outros dados nao
divulgados, cuja elaboragdo envolva esfor¢o consideravel, como condigdo para aprovar
a comercializagdo de produtos farmacéuticos ou de produtos agricolas quimicos que
utilizem novas entidades quimicas, protegerdo esses dados contra seu uso comercial desleal.

Ademais, os Membros adotardo providéncias para impedir que esses dados sejam
divulgados, exceto quando necessario para proteger o publico, ou quando tenham
sido adotadas medidas para assegurar que os dados sejam protegidos contra o uso
comercial desleal (Brasil, 1994a).

Extrai-se do referido dispositivo que a salvaguarda dos segredos empresariais deve ser rea-

lizada sob a dtica da legislacao contra a concorréncia desleal.

4 REPRESSAO A CONCORRENCIA DESLEAL NO BRASIL

A concorréncia desleal representa uma das praticas mais nocivas ao funcionamento saudavel do
mercado, prejudicando nao s6 concorrentes diretos, mas também consumidores € a economia como um
todo. No Brasil, a repressao a tais praticas evoluiu significativamente ao longo dos anos, refletindo as

mudangas nas dindmicas econdmicas € sociais, bem como o avanco da legislacao nacional e internacional.

Desde a adogao das primeiras normativas em matéria de propriedade industrial, o Brasil
demonstrou uma preocupacao consistente em estabelecer mecanismos legais que garantam a leal-

dade e a integridade no mercado.

A legislagdo brasileira, inicialmente focada na prote¢ao da propriedade industrial, gradualmen-
te ampliou seu escopo para incluir diversas formas de concorréncia desleal. Com a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), houve uma nova perspectiva na ordem econdmica,

destacando-se a livre concorréncia, a defesa do consumidor e a prote¢do do meio ambiente (Brasil, 1988).

Este novo enfoque constitucional reflete ndo apenas a complexidade crescente das relagcdes comer-
ciais, mas também uma maior conscientizagao sobre a importancia de um ambiente de negdcios justo
e equilibrado. A repressao a concorréncia desleal passou a ser vista como um elemento essencial para

o desenvolvimento economico sustentavel, protegendo tanto os empresarios quanto os consumidores.

A compreensao desses elementos ¢ fundamental para apreciar a amplitude e a profundida-
de da protecao juridica contra praticas desleais no contexto brasileiro, bem como para identificar

os desafios e as perspectivas futuras nesse campo.

4.1 ApOCAO DO SISTEMA PENAL DE REPRESSAO A CONCORRENCIA DESLEAL

Inicialmente, verifica-se que o Brasil, ao internalizar as regras da CUP, de 1883, por meio

do Decreto n. 19.056/1929, optou pela repressao a concorréncia desleal como forma de protecdo da
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propriedade industrial (Brasil, 1929). No entanto, a ado¢do do sistema penal de repressao a con-
corréncia desleal s6 ocorreu com a promulgacao do Decreto n. 24.507/1934, que em seu artigo 39,

enumerava oito figuras consideradas crimes de concorréncia desleal:

Art. 39. Constitue acto de concurrencia desleal, sujeito as penalidades previstas
neste decreto:

1° fazer, pela imprense, mediante distribui¢@o de prospectos, rotulos, involucros, ou
por qualquer outro meio de divulgacao, sobre a propria actividade civil, commercial
ou industrial, ou sabre a de terceiros, falsas affirmagoes de facto capazes de crear
indevidamente uma situagdo vantajosa, em detrimento dos concurrentes, ou de
induzir outrem a erro;

2° produzir, importar, exportar, armazenar, vender expor 4 venda mercadorias com
falsa indicacdo de procedencia;

3° appor seu nome individual, commercial ou industrial, sua razao social, ou sua
marca de industria ou de commercio, em mercadorias de outro productor sem o
consentimento deste, dando ao comprador a impressao de que a mercadoria é de
sua propria produccao;

4° usar, sobre artigos ou productos, suas embalagens cintas, rotulos, ou em factu-
ras, circulares ou cartazes, em outros meios de propaganda ou divulgacdo, falsas
indicagdes de origem, empregando termos rectificativos, taes como typo, especie,
genero, systema, semelhante, succedaneo, identico ou outros, resalvando ou nao
a verdadeira procedencia do producto;

5° prestar ou divulgar, por qualquer meio, com intuito de lucro, falsas informagdes
capazes de acarretar prejuizos reputacdo ou ao patrimonio de um concurrente;

6° desvendar a terceiros, quando em servico de outrem segredos de fabrica ou de
negocio conhecidos, em razao do officio;

7° usar recompensas industriaes ficticias ou pertencentes a outrem;

8° vender ou expdr a venda mercadorias adulteradas ou falsificadas, em vasilhames
de outro fabricante, ou utilizar se de taes vasilhames, depois de esvasiados, para
negociar com productos da mesma especie, adulterados ou ndo (Brasil, 1934).

Esse dispositivo, ao abordar praticas como a divulga¢ao de informagdes falsas, a falsa indica-
¢ao de procedéncia, o uso indevido de marcas e nomes comerciais, e a venda de produtos adulterados
ou falsificados, demonstrava uma preocupacao ndo apenas com a protecao da propriedade indus-
trial, mas também com a manutencao da integridade e lealdade nas relacdes comerciais em geral.
Assim, abrangia uma tutela mais ampla, incluindo aspectos de ordem econdmica e social, refletin-

do um compromisso com a justica e a equidade no ambiente de negdcios.

Mister esclarecer que a repressao as praticas anticoncorrenciais encontra raizes na Consti-
tui¢do de 1937 que, além de prever a intervengao do Estado no dominio econdmico “para introduzir
no jogo das competi¢des individuais o pensamento dos interesses da Nacao, representados pelo
Estado” (artigo 135), ainda equiparava os crimes contra a economia popular aos crimes contra o
Estado (artigo 141) (Brasil, 1937). Entretanto, os crimes contra a economia popular (Decreto-Lei
n°® 869/1938) visavam assegurar a manutengdo da ordem econdmica no contexto social, por meio

da obstrucgao de praticas monopolistas danosas a coletividade, ndo se confundindo com o crime de
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concorréncia desleal expresso no Decreto n° 24.507/1934, adstrito a protecdo da lealdade entre os

concorrentes no mercado (Brasil, 1938).

4.2 EvoLUCAO LEGISLATIVA: DO CODIGO PENAL A0 CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL DE 1971

Reconhecendo a necessidade de ampliagao da tutela penal repressiva as praticas concorrenciais
desleais, o legislador patrio passou a considerar o delitode concorréncia desleal uma transgressao
comum, inserindo-o no artigo 196 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/ 1940) entre os crimes

contra a propriedade imaterial:

Art. 196. Fazer concorréncia desleal:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa, de um conto a dez contos de réis.
§ 1° Comete crime de concorréncia desleal quem:

Propaganda desleal

I - publica pela imprensa, ou por outro meio, falsa afirmagao, em detrimento de
concorrente, com o fim de obter vantagem indevida;

II - presta ou divulga, com intuito de lucro, acerca de concorrente, falsa informacao
capaz de causar-lhe prejuizo;

Desvio de clientela

III - emprega meio fraudulento para desviar, em proveito proprio ou alheio, clientela
de outrem;

Falsa indicacao de procedéncia de produto

IV - produz, importa, exporta armazena, vende ou expde a venda mercadoria com
falsa indicac@o de procedéncia;

Uso indevido de termos retificativos

V - usa em artigo ou produto, em recipiente ou invélucro, em cinta, rotulo, fatura,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgacao ou propaganda, termos retificativos,

99 ¢¢ 9% ¢ 99 C¢ 99 ¢ 99 ¢¢

tais como “tipo”, “‘espécie”, “género”, “‘sistema”, “semelhante”, “sucedaneo”, idéntico”
ou equivalentes, ressalvando ou ndo a verdadeira procedéncia do artigo ou produto;

Arbitraria aposi¢do do proprio nome em mercadoria de outro produtor

VI - apde o proprio nome ou razdo social em mercadoria de outro produtor sem
0 seu consentimento;

Uso indevido de nome comercial ou titulo de estabelecimento
VII - usa indevidamente nome comercial ou titulo de estabelecimento alheio;
Falsa atribuicdo de distingdo ou recompensa

VIII - se atribue, como meio de propaganda de industria, comércio ou oficio,
recompensa ou distingdo que ndo obteve;

Fraudulenta utilizagdo de recipiente ou involucro de outro produtor

IX - vende ou expde a venda, em recipiente ou involucro de outro produtor, mer-
cadoria adulterada ou falsificada, ou dele se utiliza para negociar com mercadoria
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da mesma espécie, embora nao adulterada ou falsificada, se o fato ndo constitue
crime mais grave;

Corrupgdo de preposto

X - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem indevida;

XI - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa,
para, faltando ao dever do emprego, proporcionar a concorrente do empregador
vantagem indevida;

Violagao de segredo de fabrica ou negdcio

XII - divulga ou explora, sem autorizac¢ao, quando a servico de outrem, segredo
de fabrica ou de negocio, que lhe foi confiado ou de que teve conhecimento em
razdo do servigo.

§ 2° Somente se procede mediante queixa, salvo nos casos dos numeros X a XII,
em que cabe acdo publica mediante representacao (Brasil, 1940).

Esse artigo detalhava condutas especificas, como a propaganda desleal, a divulgagao de fal-
sas informacdes, e a violagdo de segredos de fabrica ou negdcios. Ademais, incluiu praticas como o
desvio de clientela e a corrupgao de prepostos, refletindo um avango na repressao as praticas desle-
ais, ampliando a protecdo legal para abranger tanto os direitos individuais dos concorrentes quanto

os interesses coletivos do mercado.

Poucos anos apos, o Codigo da Propriedade Industrial de 1945 (Decreto-Lei n® 7.903/ 1945) ino-
vou ao expressar a “lealdade de concorréncia no comércio e na indistria” como uma das finalidades da
“funcao econdmica e juridica” da protecao da propriedade industrial, bem como a repressao da concor-
réncia desleal como um aspecto fundamental dessa protecao (Brasil, 1945). Além disso, sem revogar

expressamente o artigo 196 do Codigo Penal, previu em seu artigo 178 o crime de concorréncia desleal:

Art. 178. Comete crime de concorréncia desleal que:

I. publica pela imprensa, ou por outro modo, falsa afirmagdo, em detrimento do
concorrente, com o fim de obter vantagem indevida;

II. presta ou divulga, com intuito de lucro, acerca de concorrente, falsa informacgao
capaz de causar-lhe prejuizo;

III. emprega meio fraudulento para desviar em proveito proprio ou alheio, clientela
de outrem;

IV. produz, importa, exporta, armazena, vende ou expde a venda mercadoria com
falsa indicacao de procedéncia;

V. usa em artigo ou produto, em recipiente ou involucro, em cinta, rétulo, fature,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgacao ou propaganda, termos retificativos, tais
9% ¢ 9% <¢ 9 ¢ 99 ¢ 2% ¢ 9% ¢

como “tipo”, “espécie”, “género”, “sistema”, “semelhantes”, “‘sucedaneo”, “idéntico”,
ou equivalente, ndo ressalvado a verdadeira procedéncia do artigo ou produto;

V1. substitui, pelo seu proprio nome ou razdo social, em mercadoria de outro
produtor, 0 nome ou razao social deste, sem o seu consentimento;

VII. se atribui como meio de propaganda de industria, comércio ou oficio, recompensa
ou distin¢ao que ndo obteve;
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VIIL vende ou. expde a venda, em recipiente ou involucro de outro produtor, mercadoria
adulterada ou falsificada, ou dele se utiliza para negociar com mercadoria da mesma
espécie, embora ndo adulterada ou falsificada se o fato ndo constitui crime mais grave;

IX. da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem indevida;

X. receber dinheiro ou outra utilidade, ou aceitar promessa de pagar ou recompensa,
para faltando ao dever de empregado proporcionar a concorrente do empregador
vantagem indevida;

XI. divulga ou explora, sem autorizagdo, quando a servigo de outrem, segredo de
fabrica, que lhe foi confiado ou de que teve conhecimento em razao do servigo;

XII. divulga ou se utiliza, sem autorizagdo, de segredo de negocio, que lhe foi confiado
ou de que teve conhecimento em razao do servigo, mesmo depois de havé-lo deixado;

XIII. Vende, aluga ou utiliza, sob qualquer forma, com intuito de lucro, direto ou
indireto, obras audiovisuais com violac¢do do direito autoral.

Pena — deteng@o de trés meses a um ano, ou multa de mil a dez mil cruzeiros.

Paréagrafo unico. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos
em ressarcimento de prejuizos causados por outros atos de concorréncia desleal ndo
previstos neste artigo, tendentes a prejudicar a reputagdo ou os negocios alheios,
a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais ou industriais ou entre os
produtos e artigos postos no comércio (Brasil, 1945).

Ambos os dispositivos legais tratavam do crime de concorréncia desleal de maneira simi-
lar. Entretanto, o artigo 178 do Cddigo da Propriedade Industrial de 1945 suprimiu a conduta de
quem “usa indevidamente nome comercial ou titulo de estabelecimento alheio”, bem como inse-
riu a conduta de quem “vende, aluga ou utiliza, sob qualquer forma, com intuito de lucro, direto ou

indireto, obras audiovisuais com violag¢ao do direito autoral” (Brasil, 1945).

Celso Delmanto (1975, p. 19) observava que quase todas as condutas concorrenciais desle-
ais eram pluriofensivas, causando danos ou expondo a perigo diversos objetos materiais tutelados.
Em alguns casos, a lesdo principal poderia violar o direito de personalidade, com uma lesdo secun-

daria ao direito patrimonial, ¢ vice-versa.

O Codigo da Propriedade Industrial de 1945 foi derrogado pelo Cédigo da Propriedade
Industrial de 1971 (Brasil, 1971) (Lei n° 5.772/1971). Nao obstante a nova legislacdo ter omitido a
“fun¢do econdmica e juridica” da propriedade industrial, manteve a repressao da concorréncia des-
leal como uma de suas formas protetivas. Ademais, por ndo ter tratado da tutela penal, manteve-se

em vigor as disposi¢des vigentes a época.

4.3 A MODERNIZACAO DAS LEGISLACOES POS CRFB/88

A CRFB/88 positivou a livre concorréncia, a defesa dos consumidores e a defesa do meio

ambiente, como principios informadores da ordem econdmica (artigo 170, incisos IV a VI) (Brasil, 1988).

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.28, n.3, p. 25-43. nov. 2024. DOI: 10.5433/2178-8189.2024v28.n3.p25-43



37

ALINE MARTINS GONCALVES & WALTER GODOY DOS SANTOS JUNIOR

Em razdo do reconhecimento constitucional da pluralidade de interesses envolvidos na
ordem econdmica, as legislagdes brasileiras pos CRFB/88 evoluiram para uma ampla prote¢ao de

direitos, individuais e supraindividuais (Brasil, 1988).

Ressalte-se que a prote¢do do consumidor, até entdo ligada a tutela penal da economia
popular, passou a ser consagrada em duas vertentes: como garantia fundamental (artigo 5°, inciso
XXXII, da CRFB/88) e como principio norteador da atividade econdmica (artigo 170, inciso V, da
CRFB/88) (Brasil, 1988).

Na vertente da garantia fundamental, a defesa do consumidor foi consolidada com a edi¢ao
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), que criou um microssistema das relagdes

de consumo e inseriu novos principios e normas juridicas (Brasil, 1990a).

J& como principio norteador da atividade econdmica, diversas condutas tipificadas na Lei n°
1.521/1951 como crimes contra a economia popular, passaram a ser previstas na Lei n° 8.137/1990

como crimes contra as relagdes de consumo (artigo 7°) (Brasil, 1951).

Importante ressaltar que a Lei n® 8.137/1990 tutela a ordem econdmica lato sensu?, e por
essa razdo, além dos crimes contra as relagdes de consumo, também se incluem em suas disposi-
¢oes os crimes contra a ordem tributéria (artigos 1° a 3°) e os crimes contra a ordem econdémica
(artigos 4° a 6°) (Brasil, 1990b).

Na esfera de prote¢ao dos direitos da propriedade intelectual, o Brasil fortaleceu a repres-
sdo a concorréncia desleal, por meio das edi¢cdes do Decreto n° 635/1992, que aderiu integralmente
aos termos da CUP (Brasil, 1992), de 1883, com a revisao de Estocolmo, de 1967; do Decreto n°
1.355/1994, que promulgou o TRIPS (Brasil, 1994a); e da Lei de Propriedade Industrial — LPI (Lei
n°® 9.279/1996), que manteve a repressao a concorréncia desleal como uma forma de prote¢do dos

direitos da propriedade industrial (Brasil, 1996).

A LPI passou a dispor sobre os crimes contra a propriedade industrial em seu Titulo V, revo-
gando expressamente o Codigo da Propriedade Industrial de 1971, os artigos 187 a 196 do Cddigo
Penal de 1940, bem como os artigos 169 a 189 do Cédigo da Propriedade Industrial de 1945 (Bra-
sil, 1940, 1945).

O Titulo V da LPI ¢ dividido em seis capitulos. Dentre eles, o Capitulo VI trata dos crimes

de concorréncia desleal, nos termos do artigo 195, in verbis:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

I - publica, por qualquer meio, falsa afirmagao, em detrimento de concorrente,
com o fim de obter vantagem;

3 Nesse sentido, Luiz Regis Prado (2016, p. 42) ensina que: “Esse conceito de ordem econdmica acaba por agasalhar as
ordens tributaria, financeira, monetaria e a relagdo de consumo, entre outros setores, ¢ constitui um bem juridico-penal
supraindividual, genericamente considerado (bem juridico categorial), o que por si s6 ndo exclui a prote¢do de interesses
individuais. Além disso, em cada tipo legal de injusto hd um determinado bem juridico especifico ou em sentido
estrito (essencialmente de natureza supraindividual), diretamente protegido em cada figura delitiva. Tal concepgao
fundamenta em sede penal um conceito amplo de delito econdmico, mas nao totalizador ou amplissimo”.
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II - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacao, com o fim de
obter vantagem;

III - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito proprio ou alheio, clientela
de outrem;

IV - usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar
confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com
essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu proprio nome ou razdo social, em produto de outrem, o
nome ou razdo social deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingao que nao obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou invélucro de outrem,
produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto
da mesma espécie, embora ndo adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

IX - d& ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompen-
sa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente
do empregador;

X1 - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos, informagdoes
ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou prestagdo de servigos,
excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes
para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual ou
empregaticia, mesmo apos o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autoriza¢do, de conhecimentos ou infor-
magoes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve
acesso mediante fraude; ou

XIII - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente
depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que néo o seja, ou
menciona-o, em anincio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou
registrado, sem o ser;

X1V - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou
outros dados ndo divulgados, cuja elaboragdo envolva esfor¢o consideravel e que
tenham sido apresentados a entidades governamentais como condi¢do para aprovar
a comercializagdo de produtos.

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Inclui-se nas hipoteses a que se referem os incisos XI e XII o empregador,
socio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificagdes estabelecidas
nos mencionados dispositivos.

§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgacdo por 6rgio
governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto, quando
necessario para proteger o publico (Brasil, 1996).
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Note-se que além de reproduzir praticamente todas as condutas tipificadoras de concorrén-
cia desleal expressas nas legislagdes anteriores, o dispositivo ainda inseriu novos comportamentos,
como a violagdo de segredo comercial ou industrial por meios ilicitos ou fraudulentos (inciso XII
e § 1°), a falsa alegagdo de direito de exclusividade (inciso XIII), e a viola¢ao de resultados de tes-
tes ou outros dados nao divulgados (inciso XIV e § 2°), refletindo um compromisso continuo com

a protecdo da integridade e ética no mercado.

4.4 OBSERVACOES SOBRE O ARTIGO 195 pA LPI

A LPI, assim como em todas as legislagcdes anteriores a ela, ndo expressa a defini¢dao de
concorréncia desleal. Essa omissdo legislativa historica fomenta uma variedade de interpretagdes

doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema.

Extrai-se do artigo 195 da LPI que o crime de concorréncia desleal ¢ um tipo penal aberto,
fazendo com que as condutas expressas em seus incisos dependam de uma interpretacao valorati-

va dos intérpretes da norma.

Na visdo de Denis Borges Barbosa (2012, p. 24), o reconhecimento da deslealdade concor-
rencial depende da apreciacdo da conduta praticada em um determinado contexto fatico (tempo,
lugar e mercado especifico). Para o autor, um bem incorpodreo ndo seria diretamente amparado, por
si s0, pelas normas repressivas da concorréncia desleal. Isso porque essas normas visam preservar
a posic¢ao concorrencial daquele que utiliza bens incorporeos, informagdes ou outros elementos de

cunho competitivo, independentemente de exclusividade.

A pluralidade de interesses envolvidos nas praticas concorrenciais desleais fica ainda mais

evidente quanto incidentes nas relacdes de trabalho.

A titulo de exemplo, podemos citar o crime de concorréncia desleal por meio da corrupgao
de preposto (artigo 195, incisos IX e X, da LPI), que tem como elementares a cobica e a obtencao

de vantagem em relacdo ao concorrente.

De outra vertente, em razao da escalada da espionagem industrial, configura crime de
concorréncia desleal a divulgagao, exploragdo ou utiliza¢do “sem autorizagao, de conhecimentos,
informagdes ou dados confidenciais” no &mbito das relagdes contratuais ou trabalhistas (artigo 195,

inciso X1, da LPI), mesmo apds o término do contrato e ainda que ausente suborno.

Destaque-se que a jurisprudéncia frequentemente classifica a concorréncia desleal como um
crime de perigo concreto, exigindo da acusa¢do a demonstra¢do de que a conduta representou um

perigo real a vitima especifica (Brasil, 1994b)*.

4 De acordo com o precedente do Superior Tribunal de Justica “[...] A infragdo penal, além da conduta, reclama
resultado (dano, ou perigo de dano ao objeto juridico). Além disso, ilicitude do comportamento do agente. Quando o
legislador define o ilicito penal, significa postura axioldgica negativa referente a conduta descrita. A concorréncia é
propria do regime de economia de mercado. A disputa entre empresas ¢ consequéncia natural. O exagero € tonica dos
anuncios comerciais e industriais. Nenhuma censura, inexistindo desvirtuamento daqualidade da coisa ou prestagao
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Note-se que os crimes de concorréncia desleal previstos no artigo 195 da LPI, tutelam pri-
mordialmente a lealdade entre os concorrentes do mercado, divergindo dos crimes contra a ordem

econdmica lato sensu, que tutelam, primariamente, bens juridicos supraindividuais.

CONSIDERACOES FINAIS

Extrai-se do exposto, que a livre concorréncia se equilibra na proteg¢do entre dois bens
juridicos: a liberdade e a lealdade na concorréncia. Estes, entendidos como dependentes, e ndo
excludentes entre si. [sso porque, a ndo repressao de praticas desleais acarreta, com o tempo, a eli-

minacao dos concorrentes.

No direito concorrencial, a legislacdo protetiva da propriedade industrial atua em ambi-
to horizontal, com enfoque nas relagdes comerciais privadas, cabendo as legislacdes repressivas
do abuso da ordem econdmica atuarem em ambito vertical, na esfera de protecdo dos interesses

da coletividade.

As praticas anticoncorrenciais também podem atingir relagdes diagonais existentes no mer-
cado, nas quais uma das partes encontra-se em posi¢ao de vulnerabilidade em relagdo a outra, como
¢ o caso do consumidor. Em razdo disso, ¢ cedi¢o que, se de um lado as normas consumeristas
devem reforcar a protecdo ao mercado concorrencial, e de outro, as normas concorrenciais devem

somar esfor¢os na protecdo do consumidor.

Inegével, portanto, que a protegdo dos direitos dos consumidores ¢ o principal enfoque no
tocante as praticas desleais no mercado concorrencial, sendo necessario conciliar os interesses da

coletividade com os anseios da livre concorréncia.

A trajetéria da legislagdo brasileira na repressao a concorréncia desleal demonstra um esforgo
continuo para proteger ndo apenas a propriedade industrial, mas também a integridade das relagdes
comerciais e a justica no mercado. Desde a internaliza¢do das normas internacionais no inicio do
século XX até a modernizacdo das leis na década de 1990, o arcabougo legal tem se adaptado para

enfrentar os desafios contemporaneos, garantindo um ambiente econdmico mais justo e equilibrado.

Conclui-se assim que, atualmente, a repressdo a concorréncia desleal, além de ser vista como
uma forma de protecdo de direitos individuais — em especial no que tange a propriedade industrial,
também encontra fundamento na tutela de direitos supraindividuais — como a do mercado concorren-

cial, a do mercado de consumo, e, de forma geral, aos relacionados aos demais interesses atingidos.

de servigos. Os Romanos, ha séculos, divisaram o dolusbonus. A fantasia ndo se confunde com a fraude. O perigo
(proprio do resultado) deve ser concreto, ou seja, ensejar probabilidade (ndo mera possibilidade) de dano” (Brasil, 1994b)
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