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Resumo: O trabalho investiga o papel efetivo das Leis n.
13.874/2019 (“Lei de liberdade econdémica” — LLE) e n.
14.010/2020 (“Regime juridico emergencial e transitorio das
relagdes juridicas de Direito Privado” — RJET) no que tange as
normas restritivas de revisao judicial de contratos aplicaveis no
contexto da pandemia. Por meio de método dedutivo, coteja-se o
teor dessas iniciativas com a experiéncia juridica consolidada no
Brasil nesse tema e com avaliacdo qualitativa e quantitativa de
decisoes judiciais, de modo a avaliar a pertinéncia de reconduzi-
las a categoria da chamada “legislagdo simbolica”, isto ¢, voltada
a produzir efeitos mais no plano retorico-ideolégico do que
juridico-normativo.

Palavras-chave: contrato; liberdade econdmica; solidariedade;
pandemia; legislagcdo simbdlica.

Abstract: The paper investigates the effective role of Laws
n. 13.874/2019 (“Law of Economic Freedom” — LLE) and n.
14.010/2020 (“Emergency and transitional legal regime of legal
relations of private law” - RJET) regarding restrictive rules for
judicial review of contracts applicable during the pandemic.
Through deductive method, the content of these initiatives is
compared with the legal experience consolidated in Brazil in this
theme and with qualitative and quantitative evaluation of judicial
decisions, in order to evaluate the pertinence of considering them
“symbolic legislation”, that is, aimed at producing effects more
in the rhetorical-ideological field than legal-normative field.
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INTRODUCAO

Em junho de 2020 foi promulgada a lei que instituiu o “Regime juridico emergencial e
transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado” — RJET (L. 14.010/2020), a determinar que
ndo se consideram fatos imprevisiveis “o aumento da inflacdo, a variacdo cambial, a desvalorizagdo
ou a substitui¢do do padrdo monetario” (art. 7°). O teor do diploma, voltado a restringir as hipoteses
de intervencao judicial nos contratos, se casa com o disposto na chamada “Lei de liberdade
economica” — LLE (L. 13.874/2019), oriunda da Medida Proviséria 881, que inseriu um paragrafo
unico no art. 421 do Codigo Civil, segundo o qual “nas relagdes contratuais privadas, prevalecerao
o principio da interveng@o minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.” (BRASIL, 2002,
2019, 2020a).

A restricdo, a priori e em abstrato, as hipoteses de interveng@o judicial nos contratos,
em particular @ modalidade da revisdo contratual, embora condizentes com discurso ideoldgico
que guiava o poder executivo de entdo, parecem, todavia, contrastar com a experiéncia juridica
até entdo consolidada no ordenamento brasileiro. Em particular, parecem ter sido disposicdes de
eficacia questionavel diante do cendrio pandémico, no qual os significativos impactos econdmicos
da restricdo a circulagdo de pessoas e bens acentuaram os desequilibrios que até entdo davam
ensejo a intervengdes judiciais.

Diantedisso, pretende-se cotejar asreferidas iniciativas legislativas com o desenvolvimento
cientifico da onerosidade excessiva entre nos, por meio de método dedutivo sobre pesquisa
bibliografica, e com a pratica judicial, por meio de pesquisa quantitativa e qualitativa de amostragem
de decisdes judiciais no periodo de sua vigéncia. A partir dos resultados iniciais colhidos, sera

possivel cogitar o possivel enquadramento de tais diplomas sob o conceito de legislagdo simbolica.

1 O CONTEXTO LEGAL PRE-PANDEMICO

O Cddigo Civil de 1916 (CC1916), produto de contexto especialmente liberal, ndo previa
a figura da onerosidade excessiva. Entretanto, a doutrina desenvolveu seus requisitos inspirada
marcadamente pela influéncia da doutrina estrangeira.

Foram inspiradoras a teoria francesa da imprevisao, as teorias alemas da pressuposi¢do e
da base do negdcio e, especialmente, a doutrina italiana da onerosidade excessiva, contornos que
foram incorporados e consolidados pela pratica jurisprudencial (FONSECA, 1958; LIRA, 1985,
p. 10-19; TEPEDINO, 1988, p. 73-83). Nao obstante j restar positivada expressamente no ambito
da legislacdo especial, com destaque para a previsao, no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
do direito basico do consumidor a revisao contratual em razdo de fatos supervenientes que tornem
suas obrigagdes excessivamente onerosas, foi apenas com o Cddigo Civil de 2002 (CC2002) que
a onerosidade excessiva ganhou guarida geral no ordenamento brasileiro. Com efeito, somente no

CC2002 o instituto foi incorporado com os elementos mais tradicionais das doutrinas europeias
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da onerosidade excessiva e da teoria da imprevisao, enquanto o CDC permitia a revisdo contratual
em termos mais objetivos, prescindindo da imprevisibilidade (BARLETTA, 2002, p. 168; LOBO,
2006, p. 196).

O CC2002 positivou a onerosidade excessiva nos artigos 478 a 480, prevendo seus
requisitos nos moldes do direito italiano — ‘“contratos de execu¢do continuada ou diferida”,
“prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa”, “extrema vantagem para a outra”
e “em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis” — e cominou por remédio a
resolucdo do contrato. A influéncia dos modelos estrangeiros € reputada determinante nos termos
da legislacao nacional (DIAS, 2017, p. 21-50; FRANTZ, 2007; MARTINS-COSTA, 2003, p.
245). Nos termos do artigo 479, especificamente, quando presentes os requisitos caracterizadores
da onerosidade excessiva, a manutengdo do negdcio somente seria cabivel se a parte beneficiada
se oferecesse para realizar modificagdo equitativa das condi¢des do contrato.

A disciplina normativa trazida contrastava com a pratica jurisprudencial ja consolidada,
tanto no que diz ao rigor dos requisitos — como a exigéncia de prova de extrema vantagem da
contraparte — como no tocante ao remédio aplicavel. Com efeito, a revisdo judicial, reputada
remédio mais invasivo a perspectiva classica da autonomia negocial, parecia mais frequente e
mesmo preferivel de acordo com o principio da conservagao dos negédcios (POTTER, 2009, p.
174). Entretanto, outro dispositivo orginalmente projetado para tratar de atualizagdo monetaria
serviu para acomodar a legislagdo a praxe consolidada: o artigo 317 do mesmo Codigo preconizava
a possibilidade de, “quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢ao manifesta entre o
valor da prestacdo devida e o0 do momento de sua execugao, poderd o juiz corrigi-lo” (BRASIL,
2002, grifo nosso). Com base nesse dispositivo, em interpretagdo significativamente referida como
“puxadinho hermenéutico” (SCHREIBER, 2018, p. 248), manteve-se o entendimento, de forma
predominante, que, diante da onerosidade excessiva, a solucdo prioritaria seria a revisdo judicial,
em lugar da resolugio do contrato.!

O problema da revisdo contratual se agucou, todavia, no contexto imediatamente anterior
a pandemia, em virtude da ascensao de um esfor¢o regressivo a um modelo liberalizante proprio do
contexto historico da promulgacdo do CC1916. As criticas a alguma arbitrariedade na intervencao
jurisdicional nos contratos, em lugar de conduzirem a um esfor¢o dogmatico por precisar de forma
mais clara os critérios de intervengdo, deram lugar a mera reafirmagao da forca obrigatéria dos
contratos ¢ do respeito a liberdade de contratar. Impulsionados pela polarizagao ideologica, os
discursos anti-intervencao, por ocasido da reviravolta politica no ambito do poder executivo,
acabaram por se transformar em normas.

Destaca-se nesse contexto, especialmente, a chamada “Lei de liberdade econdémica”

1 Nesse sentido, o enunciado n. 176 da Il Jornada de Direito Civil — CEJ/CJF: “Em ateng¢ao ao principio da conservagao
dos negocios juridicos, o art. 478 do Codigo Civil de 2002 devera conduzir, sempre que possivel, a revisdo judicial
dos contratos ¢ ndo a resolu¢do contratual” ¢ o enunciado n. 367 da IV Jornada de Direito Civil — CEJ/CJF: “Em
observancia ao principio da conservagdo do contrato, nas agdes que tenham por objeto a resolugdo do pacto por
excessiva onerosidade, pode o juiz modifica-lo equitativamente, desde que ouvida a parte autora, respeitada sua
vontade e observado o contraditorio”. Pela restricdo da revisdo as hipoteses de oferta do réu (MARINO, 2020, p.
120-123).
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(LLE — L. 13.874/2019), oriunda da Medida Proviséria 881, que buscou fazer grande variedade
de modifica¢des subitas e nao debatidas em institutos classicos de direito civil. Objeto de diversas
criticas por sua atecnia, entre as quais se destacou a incoeréncia de se buscar maior estabilidade
econdmica por meio de uma medida provisdria e a contradi¢do de se buscar maior previsibilidade
das decisdes por meio de enunciados normativos redigidos de forma bastante confusa e
generalista (LEONARDO, 2019; LOBO, 2019; TARTUCE, 2019; TEPEDINO, 2019), a MP foi
significativamente modificada até ser aprovada como lei.

A Lei, em lugar de oferecer balizas para a atuacao do intérprete, se limitou a incluir no
CC2002 um “principio de intervencao minima” e a afirmar excepcionalidade da revisdo contratual
(artigo 421, paragrafo Uinico). Observou-se na ocasido que, se estavamos diante ndo propriamente
de um excesso quantitativo de intervengdes, mas de incerteza sobre as hipoteses e formas disso
ocorrer, isso justificaria que o legislador, em lugar de reiterar o respeito a liberdade das partes e
a excepcionalidade da revisdo, tivesse estabelecido os critérios sobre quando e como isso deve
ocorrer (KONDER; COBBETT, 2021, p. 19). Nesse sentido, foi levantada na época a suspeita
de inutilidade da modificacao legislativa, ja& que nao modificava os requisitos dos institutos que
especificamente ensejam essas intervencdes (SCHREIBER, [2019]).

Com a instalacao da pandemia, o receio acerca da postura do Judiciario com relagao aos
contratos intensificou-se. Esperava-se, do legislador brasileiro, uma atuagdo rapida e efetiva, nos
moldes do que ocorreu em diversos paises da Europa. Entretanto, somente em junho de 2020 foi
promulgada a lei que determinou o “Regime juridico emergencial e transitorio das relagdes juridicas
de Direito Privado” (L. 14.010/2020), com conteido bem mais timido do que suas inspiragdes
europeias. O RJET, no ambito da revisdo dos contratos, se limitava a prever que as hipdteses de
forca maior ndo terdo efeitos retroativos (art. 6°) e que ndo se consideram fatos imprevisiveis “o
aumento da inflacdo, a variagdo cambial, a desvalorizagdo ou a substituicao do padrao monetario”
(art. 7°) (BRASIL, 2020a).

Diante desse panorama legislativo, em que se observam normas gerais de contetido menos
técnico e mais ideologico, basicamente apelando aos magistrados que revisem menos 0s contratos,
sem, contudo, oferecer critérios ou pardmetros para isso, vale investigar entdo se, efetivamente,

esse “apelo” funcionou.

2 RESULTADOS DE PESQUISA DA JURISPRUDENCIA DO TJERJ DURANTE A
PANDEMIA

Para exame do efetivo impacto dessas transformagdes legislativas, realizou-se pesquisa
jurisprudencial quantitativa e qualitativa, optando-se por um tribunal estadual em razao do volume
mais significativo de julgados, tendo em vista que sd@o poucos os recursos que alcangam tribunais
superiores, como o Superior Tribunal de Justica (STJ), e da restrita competéncia dos tribunais
federais. Diante desses fatos que poderiam interferir com a representatividade das estatisticas,
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escolheu-se o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ).

Tendo em vista a variedade terminoldgica envolvendo a superveniéncia de riscos a
execu¢do do contrato, que abrange “teoria da imprevisdo”, “onerosidade excessiva”, “base
objetiva”, bem como a confusdo entre essas figuras e as hipoteses de caso fortuito e de forca
maior, optou-se por realizar pesquisa abrangente com os termos “contrato” e “pandemia”, para em
seguida filtrar os resultados relevantes. A pesquisa com esses termos no sitio eletronico do tribunal
gerou 1210 decisoes (274 apelagdes, 918 agravos de instrumento), 343 em 2020, 542 em 2021 e
325 em 2022 (julgadas até 10/08, data em que foi encerrada a pesquisa). Do total, 581 envolviam
efetivamente julgados referentes a aplicacao de for¢a maior ou onerosidade excessiva.

O tipo de relacdo contratual em jogo foi equilibrado entre 281 referentes a relagdes
de consumo e 285 no ambito de relagdes empresariais e, com base em critério distintivo mais
especifico, foi possivel observar a predominancia de contratos de locagao, seguidos (de longe), por
contratos bancarios (financiamentos e empréstimos), planos de saude e fornecimento de energia

elétrica, como destaca o grafico abaixo:

Grifico 1 — Tipo de relagao contratual
Tipo de relacio contratual

Compra e venda
Telefonia . E 1

de imovel N
19 1% Eletnicidade
Plano de saide 11% Empréstimo
1%
Eventos
1%
Financiamento
14%

Fonte: Autor.

Os resultados das decisoes, levando-se em conta os institutos invocados nas alegagdes e
se os julgados reputaram procedentes ou ndo essas alegacdes, sdo realmente ilustrativos. As acdes
com alegagdes de forga maior ou caso fortuito foram julgadas procedentes em 70% dos casos,
numero que foi caindo com o passar do tempo: enquanto no primeiro ano da pandemia o indice
de procedéncia era de 77%, e passou para 69% em 2021 e alcangou em 2022 a marca de 61%,

como se observa nos dois graficos a seguir. Acredita-se que isso pode ser tributado a mudanga das
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situacdes de fato, ja que no inicio as restrigdes eram mais rigorosas € havia maior incerteza, mas

também a mudanga na percepcao do impacto efetivo da pandemia.

Grafico 2 — For¢a maior

Forca maior 1007

80

Improcedente Pxo-:'cdcmc 0%
3% 0% 6923 61,54

4%
20%a
o
2020 2021 2022
mProcedente  ® Improcedente

Fonte: Autor.

Com relagdao a onerosidade excessiva, a situagdo nao ¢ diferente: 56% das alegacdes
foram julgadas procedentes. E, da mesma forma, ou melhor, de forma ainda mais radical, esse
numero foi caindo: de 71% no inicio, passou-se para 54% no ano de 2021 e em 2022 alcangou-se
a marca de 43% de procedéncia. E o que se demonstra nos graficos subsequentes:

Grifico 3 — Onerosidade excessiva (1)

. . 00°
Onerosidade excessiva 100%
80%

.
Improcedente Procedente .

14% 56% 00%
4‘:)0 0
20%
0%

2020 2021 2022

® Procedente Improcedente

Fonte: Autor.

E curioso observar também que a diferenca entre a intervengao nas relagdes de consumo
e nas relagdes empresariais ndo € tdo grande quanto se poderia pensar inicialmente. O discurso de
significativa contraposi¢ao entre o direito do consumidor, bastante interventivo, € o das relagdes
em que o legislador pretendeu afirmar uma presun¢do de paridade — materializado na presungao
de paridade das relagcdes empresariais, trazida pela LLE (CC, art. 421-A), e pela ressalva de nao
aplicacdo das normas de revisao do RJET as relagdes de consumo (art. 7°, §1°) —, se traduz em

menos de 10% de diferenca no acolhimento das alegacdes de onerosidade excessiva, como se
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percebe nesse grafico:

Grifico 4 — Onerosidade excessiva (2)
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Fonte: Autor.

Trés situagdes especificas se destacaram como mais recorrentes no ambito da pesquisa
realizada: (i) locagdes empresariais, em razao de estabelecimentos que ficaram fechados ou com
pouco acesso a clientela durante a pandemia; (ii) prestagdes de servico de ensino, em virtude da
passagem forg¢ada a educagdo por via remota; (iii) e pleitos de revisdo de clausula de consumo
minimo (fake or pay), tipicas de contratos de fornecimento de energia elétrica, cujo valor de
mercado caiu muito em razdo da queda da demanda associada ao desaquecimento das atividades
produtivas. Nas trés se observa a predominancia do acolhimento da revisdao, como sobressai do
grafico a seguir:

Grafico 5 — Hipoteses especificas

Hipateses especificas

Bl
60% m Improcedents

o
0% m Procedente
2004

g

Leocacdo Enzneo Fevisdo take
e presarial o1 pay

Fonte: Autor.

Analisando pela passagem do tempo, também se observa a tendéncia de diminuigdo de
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julgamentos favordveis a revisdo com o passar do tempo. No caso da locagdo empresarial, os
julgamentos acolhendo a revisdao passaram de 76% em 2020 para 38% este ano, conforme o grafico
que se segue:

Grifico 6 — Locagdo empresarial

Locacio empresanal
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Fonte: Autor.

No caso do ensino, a evolugdo dos indices ¢ incrementada pelo fato de, em 2020, ter
sido celebrado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre uma das principais institui¢cdes
de ensino do Estado e a Defensoria Publica prevendo desconto de mensalidade, bem como a
existéncia de uma Lei estadual (Lei Estadual n.° 8.864/2020) que determinava a redugdo das
mensalidades, ambos invocados em diversas decisdes. No periodo subsequente, todavia, foi
declarada a inconstitucionalidade da referida lei (BRASIL, 2021a) — fato expressamente referido
por diversos julgados — o que incentivou a reducao do indice de decisdes concedendo a revisdo
judicial pretendida, embora algumas ainda o fizessem com base na incidéncia do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC). Diante disso, a proporcao de decisdes que acolhiam a revisao judicial
partiu da impressionante marca de mais de 90% em 2020 para a marca, ainda majoritaria, de 57%
em 2022, como se observa do grafico a seguir:
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Grafico 7 — Ensino
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Fonte: Autor.

A trajetdria mais curiosa ¢ da revisao de contratos de compra e venda de energia elétrica
com clausula take or pay, em que o numero de julgados de procedéncia subiu em vez de cair,
como se percebe do grafico a seguir. Parece que isso possa ser tributado a fatores conjunturais que
interferem com a estatistica, pelo fato de a maior parte desses litigios ser submetido a arbitragem, o
que faz com que os casos judiciais sejam poucos, gerando, portanto, oscilagdes mais significativas.
Ademais, s3o muitas vezes agravos em cautelares pré-arbitrais, o que gera um niimero maior de
decisdes provisorias, de modo a nao haver decisdes tomadas ao final da instrugao processual para

equilibrar a média final como nos demais casos.

Grafico 8 — Revisdo de clausula take or pay

Revisio de clausula rake or pay
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Fonte: Autor.

O tultimo dado que pode ser compartilhado e que parece o mais relevante para os fins
do cotejo pretendido ¢ relativo ao que se pode passar a chamar de mito da excepcionalidade
da revisdo. No confronto entre o discurso legislativo com a pratica jurisprudencial, ¢ possivel
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perceber que, quando caracterizada a onerosidade excessiva, praticamente em todos 0s casos o
remédio aplicado ¢ a revisdo do contrato. A resolucdo ocorreu em menos de 6% dos casos, como

se percebe no proximo grafico:

Grifico 9 — Remédio aplicado

Remédia aplicado
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v

Revisdo; 91,22

e

Fonte: Autor.

O que se optou por chamar de “conservacdo” se refere a hipdteses em que o credor
pretendia a resolucdo do contrato, no mais das vezes com a apreensao de eventual bem financiado,
e o devedor alega a onerosidade excessiva para manter o vinculo, ainda que inadimplente. Dessa
forma, quando acolhida a alegacdo de onerosidade excessiva como defesa, a permissao da
continuidade a despeito do atraso ndo deixa de ser uma forma de revisdo do pactuado, de modo

que a excepcionalidade realmente ndo se traduz na pratica jurisprudencial.

3 CONVITE A ANALISE A LUZ DO CONCEITO DE LEGISLACAO SIMBOLICA

Diante do confronto entre o discurso legislativo e a pratica jurisprudencial no que tange a
revisdo contratual no contexto da pandemia, coloca-se em questdo o real significado da legislagao
que afirmou a excepcionalidade da intervengao estatal. A ineficacia desses diplomas legislativos
justifica refletir sobre a aplicabilidade, no caso, da categoria da chamada “legislacao simbdlica”.

O conceito de legislagdo simbolica, conforme desenvolvido por Gustield (1967) e
Kindermann (1988), ganhou difusdo entre nés a partir da obra de Neves (2013, p. 31), que a
caracteriza pela prevaléncia hipertréfica do sentido politico sobre o aparente sentido normativo-
juridico: “A referéncia deontico-juridica de acdo e texto a realidade torna-se secundaria, passando
a ser relevante a referéncia politico-valorativa ou ‘politico-ideologica’.”

Kindermann (1988, p. 222) destaca a dificuldade de identificar a origem do conceito
de lei simbolica, atribuindo sua introdu¢ao na Alemanha a Edelman ¢ Gusfield (1967), este

ultimo responsavel por destacar a diferenga entre funcao simbolica e funcao instrumental da lei.
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Com efeito, Gusfield (1967, p. 228) destaca que os aspectos simbdlicos da lei independem do
seu cumprimento (enforcement), pois buscam afirmar o que deve ser considerado aceitavel sob
a perspectiva do interesse publico. O autor d4 o exemplo das leis que criminalizam de apostas,
prostitui¢do, aborto e, particularmente, embriaguez em publico, as quais sdo violadas de forma
sistematica e padronizada, mas que incorporam posicdes em conflitos entre grupos sociais como
catolicos e protestantes, rurais € urbanos, nativos e imigrantes, classe média e classes baixas
(GUSFIELD, 1967, p. 229).

Adotando o modelo tricotdmico de Kindermann (1988), Neves (2013) indica que a
legislagao simbolica pode se prestar a: (i) confirmar valores sociais, como nos exemplos da Lei
Seca americana e das legislacdes sobre aborto e tratamento de estrangeiros, voltadas a diferenciar
grupos sociais e respectivos valores e interesses, glorificando ou degradando grupo; (ii) criar
alibis, como ocorre muitas vezes nas reformas do direito penal voltadas a aumentar o rigor contra
escaladas de criminalidade, encenando a aparéncia de solugdo a problemas perante o eleitorado;
(i11) formular compromissos dilatorios — expressao utilizada por Schmitt em relagdo a Constituigao
de Weimar — consistentes em equilibrar interesses de grupos progressistas, favordveis a nova
legislacdo, com o de grupos conservadores, cientes de sua inevitavel ineficacia, adiando a efetiva
solugdo do conflito (NEVES, 2013, p. 33-42).

A partir de sua difusdo, a figura tem sido utilizada entre nds para tratar, por exemplo
de legislacdo sobre feminicidio (CAVALCANTI, 2021, p. 596-618), aborto (OLIVEIRA,
2020), trabalho escravo (GOIS; CASTRO, 2016, p. 20-39), idoso (ARGOLO, 2015) e acesso a
informagao (BITENCOURT; RECK, 2020, p. 31-54). Observa-se, de maneira geral, que a figura
mais costumeiramente ¢ invocada no que tange a efetivacao de direitos fundamentais, na linha do
que seu difusor preconizou em transposi¢ao ao debate constitucional.

Entretanto, vale refletir se o conceito ¢ igualmente aplicavel a disposi¢des legislativas
que se relacionem de forma mais indireta a direitos fundamentais, como ¢ o caso da revisao
contratual. Como destacado, a experiéncia juridica consolidada autorizava a intervencao judicial
por onerosidade excessiva antes mesmo de sua previsdao geral no CC2002, tendo vindo a interpreta-
la mitigando os rigores do legislador. Diante desse contexto, cabe refletir sobre o papel efetivo
das disposi¢cdoes do RJET e da LLE que, em abstrato e de forma geral, excluiam a intervencao
do legislador por conta de aumento da inflagdo, variagdo cambial, desvalorizacdo da moeda, e,
especialmente, previram um principio de “interven¢do minima” e afirmaram a “excepcionalidade
da revisao”.

O contexto da pandemia enfraqueceu ainda mais qualquer perspectiva puramente
individualista. O Judiciario superior invocou com significativa frequéncia o principio da
solidariedade para impor obrigacdes a cada individuo em nome da coletividade: a obrigatoriedade
do uso de mascaras, a legitimidade das normas que distanciamento social, quarentena e a adocao de
vacinacao compulséria (BRASIL, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2021b). Todas partem da premissa
de que ¢ possivel exigir de cada um condutas necessarias a convivéncia de todos, em especial para

a tutela daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, como os que se encontram em
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grupos de risco. A liberdade individual em abstrato, nesses casos, cedeu para o estabelecimento
de pressupostos materiais que sirvam a garantia que todos tenham condigdes efetivas de exercer
sua propria liberdade. Nesse contexto, parece que as iniciativas legislativas voltadas a afirmar
a liberdade econdmica e restringir a intervengdo judicial nos contratos, sem prover parametros
mais concretos de sua atuacdo, destinava-se a papel essencialmente simbolico, no plano retorico-
ideoldgico, e ndo para a efetivagdo juridico-normativa.

Considerando, particularmente, que nao houve qualquer iniciativa do legislador de,
simultaneamente, modificar os requisitos para a intervengdo, ou, ainda, os pressupostos para a
revisdo, parece improvavel, ab initio, que tais alteracdes legislativas se voltassem a empreender

qualquer efeito juridico-normativo efetivo. Com efeito, foi destacado na ocasido que:

Dizer que a revisdo ¢ ‘excepcional e limitada’, sem alterar aqueles requisitos, ndo
traz qualquer inovagdo no mundo do direito — como, alids, ndo traria dizer que
‘ndo ¢é excepcional’, que ¢ ‘ilimitada’ ou que deve ocorrer ‘com frequéncia’ ou
‘em regra’. Ou se modificam os requisitos que atraem a revisao ou tudo permanece
como era antes (SCHREIBER, 2020).

Por outro lado, tendo em vista inclusive que a LLE originalmente se chamaria “declaracao
de direitos de liberdade econdmica”, é possivel vislumbrar papel simbolico dessas disposi¢des, no
ambito do discurso politico-ideoldgico que permeava o contexto de sua proposi¢ao. Sob o modelo
tricotomico, pode-se cogitar de qualquer dos trés papeis: a afirmag¢dao de valores neoliberais,
glorificando a liberdade econdomica em contraposi¢cao a um modelo de Estado mais interventivo;
(1) criacdo de alibis perante o eleitorado, de modo a criar a aparéncia de que o Executivo estaria
atuando para buscar restringir arbitrariedades do Judiciario, ainda que estas viessem a se revelar
ineficazes; (iii) formular um compromisso dilatorio, de modo que a legislagdo de viés nao
intervencionista fosse aprovada ainda quando contraposta a resisténcia de outros grupos € mesmo

a experiéncia juridica consolidada, ciente de sua ineficdcia no dmbito normativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados apresentados, ainda que seja precipitado tirar conclusdes imediatamente
sobre esses niimeros, parece possivel levantar algumas inferéncias. A primeira delas ¢ que as
modificagdes legislativas voltadas a desestimular as revisdes contratuais como um todo foram
pouco eficazes no que tange as relacdes contratuais atingidas pela Covid-19. Se normas gerais,
despidas de parametros para sua aplicacdo, ja costumam se limitar ao plano retdrico, no contexto da
pandemia, uma norma destinada a afirmar o respeito a liberdade econdmica parece ter ficado ainda
mais descolada da realidade em um contexto em que a interven¢ao do Judiciario nos contratos para
buscar equilibrio e justica era especialmente esperada.

A andlise da jurisprudéncia do TJERJ demonstrou que mais da metade dos pleitos foi
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admitida a caracterizagdo da onerosidade excessiva, restando esse numero acima de 70% no
primeiro ano da pandemia (2020). E especialmente ilustrativa nesse sentido a constatagdo do
que se chamou de mito da excepcionalidade da revisdo, no sentido de que, nos casos em que se
1dentificou onerosidade excessiva, em menos de 6% dos casos ocorreu o remédio resolutivo: em
todo o restante o negdcio foi conservado, com sua revisdo em mais de 90% dos casos.

O objetivo relevante de evitar atecnia e garantir previsibilidade, isonomia e seguranca
durante a pandemia se daria com muito mais efetividade se o legislador tivesse buscado oferecer
parametros e critérios para guiar essa interven¢do do intérprete, do que se limitar a afirmar sua
excepcionalidade. O resultado aparente foi a significativa dissociagao entre o discurso presente no
direito legislado e a pratica das decisdes judiciais.

Nesse sentido, a impressdo inicial que os dados apresentados, a luz das categorias
utilizadas, ¢ que a legislacao contratual pandémica voltou-se mais ao plano do discurso, retorico-
ideoldgico, do que ao plano da efetividade do direito, juridico-normativo. Essa constatag¢ao associa-
se ao receio de que se estaria a submergir a teoria cientifica no discurso polarizador, em lugar de

buscar, com rigor técnico, assegurar uma pratica do direito mais rigorosa e eficaz.
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