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Resumo: Com o advento da Lei da Liberdade Economica foi
avaliada a possibilidade pratica do devido equilibrio da funcdo
social da empresa, com os aspectos econdmicos e ambientais,
com énfase nas areas de preservagdo permanente. O trabalho
teve como escopo o reconhecimento dos direitos individuais, sua
integragdo com os direitos fundamentais, o respeito a democracia
e ao desenvolvimento sustentavel. Assim, mediante estudo
bibliografico, tedrico e documental associado a analise critico-
reflexiva, com a utilizagdo do método logico-dedutivo, fundado em
premissas, associadas a argumentos, foi possivel a compreensao
pragmatica da viabilidade da harmonizagao daqueles direitos com
a sustentabilidade e o Estado Democratico de Direito.

Direito constitucional.
econdmica. Areas de

Direito ambiental.
Liberdade

Palavras-chave:
Direitos fundamentais.
Preservacao Permanente.

Abstract: After the innovation of Economic Freedom Law was
verified the practical possibility of equal balance between the
social function of company, with economic and environmental
aspects, focused on permanent preservation areas. The work had
as objectives the recognition of individual rights, it’s integration
with fundamental rights, the respect for democracy and sustainable
development. Therefore, using bibliographical, documental
and theoretical research associated with critical, analytical and
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reflexive study, by means of logical and deductive method, based
up premises and arguments was achieved the comprehension of
pragmatic possibility of harmony of that rights with sustainability
and with the Democratic State of Law.

Keywords: Environmental law. Constitutional law. Fundamental
rights. Economic freedom. Permanent Preservation Areas.
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INTRODUCAO

Nossa sociedade vem observando mudancgas recentes na legislacdo que visam regular
e garantir o livre exercicio das atividades econdmicas, como ocorreu por meio da Lei federal n°
13.874/2019 (Liberdade Econdmica). Esta norma apresenta diversos direitos aos empreendedores,
pautada em um idedrio de liberdade e de limitag@o da intervengdo do Estado em face dos individuos.

Nesse sentido, certamente os direitos e garantias individuais como de liberdade previsto
no artigo 5°, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988, tem como resultante o direito a livre iniciativa
e da pratica das atividades econdmicas, sendo um fator importante para a geracao de riquezas e
reconhecidamente vélida na propulsdo do desenvolvimento de uma nagao.

Contudo, a liberdade, como basicamente todos os direitos, ndo € ilimitada, mas deve estar
em sintonia com os demais direitos envolvidos, como aqueles referentes aos outros individuos e a
coletividade, e, portanto, nao pode prejudica-los.

Assim sendo, quanto ao aspecto do exercicio das atividades econdmicas, conforme disposto
no artigo 170, da Constituicao Federal de 1988, o livre empreender nao € irrestrito, € necessario
se faz compreender o equilibrio que deve existir entre todos os direitos de uma sociedade, que
constituiu a ideia e busca construir um Estado Democratico de Direito.

Deste modo, esta situacdo inevitavelmente resulta na necessidade de consideracao da
protecao ambiental de maneira plena, incluindo as areas protegidas, nos termos do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, como condi¢do indispensavel ao Desenvolvimento Sustentavel.
Portanto, contempla as areas de preservagdo permanente, descritas na Lei federal n® 12.651/2012
(Codigo Florestal).

Diante disso, para uma reflexdo adequada sobre a harmonizac¢do destes direitos e interesses
aparentemente contrapostos, mas que podem alcangar um equilibrio desejavel, foi proposta uma
afericdo por meio de estudo bibliografico, documental e tedrico, bem como uma analise e visao
critica/reflexiva sobre o tema.

Além disso, com o uso do método l6gico-dedutivo, no qual a partir de ideias basilares e
premissas fundamentais, prosseguiu-se entao para a utilizacdo de argumentos l6gicos para chegar
a conclusodes necessarias no sentido de balancear estes direitos na analise de casos concretos,
quanto a empreendimentos e suas correlagdes com a protecdo ambiental, ja que esta ¢ condicao
indispensavel para a consecucdo de uma sustentabilidade, que integra os aspectos econdmicos,

sociais € ambientais.

1 LIBERDADE ECONOMICA DO EMPREENDEDOR

A liberdade sempre foi uma ideia e valor que mexe com o ser humano em fung¢ao dos
sentimentos que dela decorrem e inegavelmente foi uma compreensao que chegou a mente das

pessoas e que propiciou grandes avangos na civilizagdo como um direito a todos os cidadaos.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 27, n. 2, p. 71-90, jul. 2023. DOI: 10.5433/2178-8189.2023v27n2p71-90



74

LIBERDADE ECONOMICA E A FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA NAS RESTRICOES AMBIENTAIS DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Nesse sentido, superados momentos historicos de guerras, de barbaries, com a chegada
da Idade Moderna e Contemporanea, passou o ser humano, nas sociedades ocidentais, inclusive
defender que estes direitos individuais como da Liberdade eram legitimos de serem assegurados
pelos Estados. Assim, “a protecao do sistema juridico passou a ser direcionada para o individuo
contra a interferéncia do Estado em sua vida privada” (ALMEIDA, 2008, p. 163).

Deste modo, passou-se a limitar a atuagdo do Estado na vida das pessoas “entendida como
esfera de agdo em que o individuo ndo esta obrigado por quem detém o poder coativo a fazer aquilo
que ndo deseja ou ndo estd impedido de fazer aquilo que deseja”. (BOBBIO, 2017, p. 48)

Sob estas bases tedricas foi pautada e aprovada a Lei federal n® 13.874/2019, que defende

a Liberdade Econdmica, conforme se verifica de seu artigo 1°:

Artigo 1° - Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade Economica, que
estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica ¢ disposigdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do artigo 1°, do paragrafo tnico do
artigo 170 e do caput do artigo 174 da Constitui¢do Federal.

§ 1°- O disposto nesta lei sera observado na aplicagdo e na interpretacao do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas
que se encontrem no seu ambito de aplica¢do e na ordenagdo publica, inclusive
sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos,
transito, transporte ¢ protecdo ao meio ambiente. (BRASIL, 2019)

Deste modo, “¢ correto dizer que a liberdade de iniciativa econdmica ¢ um dos mais caros
principios da ordem economica. O objetivo fundamental do desenvolvimento € por ele mais bem
viabilizado.” (PETTER, 2011, online)

Contudo, apesar da descricdo e linguagem utilizadas, trata-se de lei federal que pode
ser considerada sob prisma positivo, mas precisara também se alinhar sistemicamente as demais
normas juridicas vigentes. Para isso, sua aplicabilidade deve estar em conformidade com os direitos
e garantias fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Logo, a preocupagdo genuina com a valorizagdo da liberdade economica precisa
ser inclusiva, de forma a assegurar esse direito fundamental a todos. Em um pais
desigual como o nosso, tal objetivo jamais sera atingido sem regulagao e politica
publicas que procurem reduzir as desigualdades. (FRAZAO, 2020, p. 117-118)

Assim, verifica-se que citada lei apresenta énfase quanto aos aspectos econOmicos,
ressaltando o principio da boa-fé dos individuos, da garantia da liberdade e de um Estado limitado,
com a interven¢ao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas,

fator que denota sua marca e caracteristica significativamente liberais.

Artigo 2° - Sdo principios que norteiam o disposto nesta lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
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atividades econOmicas; €

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia. (BRASIL, 2019)

Vale observar também a men¢ao no inciso IV, do artigo 2°, quanto ao reconhecimento
da vulnerabilidade do particular perante o Estado, o que certamente em certos casos pode ser
um fato. Contudo, salutar foi também a menc¢do do paragrafo Unico, quanto a possibilidade de
afastamento deste principio legal, em casos de ma-fé e reincidéncia ou mesmo de for¢a econdmica
consideravel, haja vista que na presente realidade muitas vezes grandes empresas e multinacionais
chegar a rivalizar no aspecto do poder com relagao aos Estados.

Neste sentido, vale reconhecer o importante papel relacionado a iniciativa privada
abarcado na Lei federal n° 13.874/2019, no qual o empreendedorismo dos particulares age com
for¢ca motriz para o crescimento econdmico. Contudo, vale complementar que também existe a
possibilidade no ordenamento juridico patrio da atuagdo do Estado na esfera economica.

“Segundo o professor Eros Roberto Grau, pode haver atuagdo estatal sobre a economia
mediante: (a) atuagdo pela prestacdo de servigos publicos; (b) intervencao por absor¢do ou
participagdo; (c) intervencao por direcdo; e (d) intervengio por inducdo.” (FALCAO, et. al. 2013,
p. 579)

Assim, a citada Lei federal n° 13.874/2019 segue a linha dos direitos e garantias
individuais, como direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, no artigo 5°, caput, I
e 11, da Constitui¢ao Federal de 1988. Contudo, vale lembrar que além do direito a liberdade e
propriedade, estes mesmos dispositivos normativos trazem também a necessidade da igualdade e

legalidade.

Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (BRASIL, 1988)

Assim sendo, além da liberdade econdmica, esta precisara considerar aspectos referentes
a igualdade, como bem apresenta o jurista norte americano Ronald Dworkin ao trazer a ideia
de as pessoas serem dignas de igual valor e consideracdo (DWORKIN, 2010, p. 281). Ademais,
devera considerar a prote¢do ambiental que ¢ assegurada como direito fundamental, por previsao
no artigo 225, caput, € §1°, nos incisos I a VII, e §3° da Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, para o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade

de vida, a ser preservado para as presentes e futuras geracdes, torna-se indispensavel cumprir o
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Desenvolvimento Sustentavel. Assim, “os principios que regem o desenvolvimento ambiental e
socialmente sustentavel devem pautar e vincular as condutas publicas e privadas no seu transito
pela orbita economica. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 122)

Este tema ndo deixa de ser atual, tendo em vista as recentes discussdes sobre atividade
de mineracdo na regido e proximidades da Serra do Curral na cidade de Belo Horizonte/MG, que
apresenta reflexdes importantes sobre exatamente até que ponto deve ir a liberdade das atividades
econdmicas e os limites que estas precisam observar quanto aos direitos coletivos e difusos
envolvidos como quanto a protecao ao meio ambiente, bem como dos aspectos histérico-culturais
e também os reflexos sociais que decorrem destas atividades. (OTEMPO, 2022)

Portanto, reconhece-se que a liberdade dos individuos ¢ direito indispensavel e deve ser
considerado quando se fala de propriedade, pois “em ultima instancia, essa questao tem que ver
com o problema do livre-arbitrio, pois a propriedade privada ¢ essencial para qualquer projeto que
reconheca que o homem pode escolher entre o melhor e o pior. (WEAVER, 2016, p. 163)

Contudo, ¢ inafastavel também que além do direito de escolha dos individuos que
integram a sociedade, precisam ser considerados os reflexos destes sob os demais, isto €, necessita
ser considerado uns direitos de liberdade, mas equilibrados com os direitos dos demais individuos,
fator que inclui de forma inafastavel a protecdo para um meio ambiente equilibrado, ja que “a
todos a Constituicdo comanda que defendam o meio ambiente.” (FERREIRA FILHO, 1990, p.
125)

Quanto a este ponto, a norma constitucional ¢ clara em seu texto, no artigo 225, §3°, ao
descrever as trés esferas de responsabilidade quanto a esfera ambiental e ao dispor que condutas
e atividades que prejudiquem ao meio ambiente ensejardo que pessoas fisicas ou juridicas tenham
aplicadas em seu desfavor sangdes civeis, penais € administrativas, além das obrigacdes de reparar
dos danos ambientais causados.

Deste modo, a compreensao da liberdade deve ser assegurada sempre, mas até 0 momento
em que esta ndo cause prejuizo aos direitos dos demais, situagao na qual precisara ser limitada para
respeita-los, como no caso de regras expressas, € sendo passivel de ser sopesado em aplicagdo
principioldgica, em face das demais circunstancias envolvidas no caso concreto, ndo ferindo a
protecao ambiental, inclusive em seu aspecto intergeracional, para o alcance do equilibrio do
direito para todos.

2 EQUILIBRIO COM A FUNCAO SOCIAL E PROTECAO AMBIENTAL

Uma vez considerada a liberdade individual e sua expressdo como um valor fundante
em nossa sociedade democratica, o que inclui o exercicio das atividades econdmicas, cumpre,
portanto, aprofundar no aspecto do sopesamento deste direito com os demais relacionados.

A necessidade de equilibrio do exercicio da atividade econdmica com suas multiplas

facetas e aspectos correlacionados ¢ bem expresso pelo artigo 170, em seus incisos I a IX, da
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que assegura, por exemplo, a propriedade privada,
mas harmonizada com a sua fun¢ao social.

Artigo 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de
elaboragdo e prestagao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede ¢ administragdio no Pais.
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (BRASIL, 1988)

Do mesmo modo, o dispositivo normativo reconhece a livre concorréncia, mas com
reducgdo das desigualdades, defesa do consumidor e do meio ambiente. Isso pois, somente assim ¢
possivel algar o objetivo descrito de assegurar a todos uma existéncia digna.

Ademais, prevé em seu paragrafo unico a liberdade da pratica das atividades econdmicas,
mas dentro dos limites da lei, o que no aspecto da protecdo ambiental podera incidir na necessidade
de autorizagdes de orgdos publicos responsaveis pela regularizagdo ambiental, inclusive com
aplicagdo de medidas de controle e monitoramento ambiental e de mitigagdo e compensacao de

impactos, fato que limita em parte o direito de propriedade.

A propriedade privada ¢ considerada um elemento essencial ao desenvolvimento
do modelo capitalista de producéo, e ademais, o direito a propriedade ¢ inafastavel
da concep¢do de democracia atualmente existente. Foi por este motivo que se
preservou o direito de propriedade, alterando-se lhe o contetido com a consagragao
de direitos sociais, ¢ ainda, a declaragdo expressa de que também a propriedade
¢ alcancada pela concepgao social do Direito, o que se da pela determinagdo de
que a propriedade cumprira sua fungdo social ¢ se harmonizara com a busca da
dignidade para todo cidaddo. (TAVARES, 2003, p. 163)

Nesse sentido, vale citar outra descri¢do constitucional, quanto a fun¢do social da

propriedade, quanto as propriedades rurais, que reforga a necessidade da protecdo ambiental.

O art. 186, ao prever que a fungéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, aos requisitos de aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
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ambiente, observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho e
a explora¢do que favoreca o bem estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores.
(SOARES, 2010, p. 288)

Outrossim, além da ja reconhecida func¢ao social da propriedade, prevista expressamente
no artigo 170, III, da Constituicdo Federal de 1988, existe também atual compreensao de que este

aspecto da fungdo social também ¢ caracteristica aplicavel as empresas.

A funcdo social da empresa, portanto, implica a mudanca de concepg¢ao
do proprio direito de propriedade ja que o principio da fungao social
incide no conteudo do direito de propriedade, impondo-se novo conceito.
Isso implica que as normas de direito privado sobre a propriedade estdo
conformadas pela disciplina que a Constitui¢do lhes impde, assim como
dito anteriormente.

A legislagdo nacional em vigor reconhece que no exercicio da atividade
empresarial hd interesses internos e externos que devem ser respeitados:
nao soO os das pessoas que contribuem diretamente para o funcionamento da
empresa, como os capitalistas e trabalhadores, mas também os interesses
da ‘comunidade’ em que ela atua. (LEMOS JUNIOR, 2008, p. 153-154)

“Ha, portanto, a necessidade de compatibilizagdo entre os preceitos constitucionais, o
que significa dizer em ultima instancia, que a propriedade nao pode mais ser considerada em seu
carater puramente individualista”. (TAVARES, 2003, p. 160)

Assim, em que pese ser respeitavel as contribui¢des de perspectiva liberal classica para
a construgdo dos direitos aos cidadaos, como na prote¢ao da vida, da propriedade e da liberdade,
atualmente sob uma compreensao de equilibrio e colaboragdao dos aspectos do Liberalismo com
os da Democracia, a equaliza¢do dos direitos individuais com aqueles inerentes aos dos demais

¢ indispensavel, o que também se alinha a compreensao atual de Estado Democratico de Direito.

Ideias liberais e método democratico foram gradualmente se combinando em um
modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram, desde o inicio, a
condi¢do necessaria para a aplicacdo direta das regras do jogo democratico, €
igualmente verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da democracia se
tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de liberdade. (BOBBIO,
2017, p. 66)

O reconhecimento da necessidade de harmonizacao dos direitos com os demais €, portanto,
elementar, ja que “todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem além dos
direitos individuais tradicionais, consistentes em liberdades, também os chamados direitos sociais,
que consistem em poderes”. (BOBBIO, 2004, p. 41)

Portanto, necessario se faz considerar os direitos correlacionados envolvidos no exercicio
das atividades empresariais, ja que “esta funcdo de prote¢do de terceiros, obrigarda também o
Estado a concretizar as normas reguladoras das relagdes juridico-civis de forma a assegurar nestas
a observancia dos direitos fundamentais”. (CANOTILHO, 2017, p. 409)
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Assim, vale pontuar que “no paradigma do Estado Democratico de Direito surge uma
pluralidade de esfor¢os no sentido de resgatar a forga integradora do Direito, enfraquecida pelos
paradigmas anteriores”. (BARACHO JUNIOR, 2008, p. 36)

Deste modo, o exercicio das atividades econdmicas previstas na Lei federal n® 13.874/2019
ndo resultam em uma atuacdo estatal “minima”, pois apesar desta atuacdo do Estado precisar
ser limitada, pela propria sistematica dos direitos e garantias fundamentais, ela deve ser também
“necessaria” ou na medida suficiente para a consecucdao do bem comum, sendo legitimas exigéncias
pautadas nas demais normas, como acoes e exigéncias do Estado frente as empresas quanto a

aspectos sociais e de prote¢ao ambiental.

Portanto, a summa divisio Direito Publico e Direito Privado e muitos dos
principios que a regem ndo encontram amparo no Estado Democratico de
Direito, consagrado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
e precisam ser revisitados de acordo com um novo modelo explicativo, apoiado
no nucleo do Estado Democratico de Direito: A teoria dos direitos ¢ garantias
constitucionais fundamentais. (ALMEIDA, 2008, p. 417)

Diante disso, verifica-se que “a economia ndo pode deixar de levar em conta o meio
ambiente, como segundo o texto constitucional, defender o meio ambiente. (artigo 170, VI, da
Constituicao de 1988)” (MACHADO, 2022, p. 180)

A protecdo do meio ambiente, portanto, ¢ essencial. Contudo, isso ndo afastard a
consciéncia e reconhecimento da importancia das atividades economicas, bem como sua validade
ou prejuizo ao seu exercicio funcional.

Frisa-se, que o que ¢ delineado ¢ o dever ser do equilibrio quanto aos direitos envolvidos,
para que as atividades econdmicas tanto do uso da propriedade considerando premissas do artigo
1.228 e seguintes da Lei federal n° 10.406/2002 (Codigo Civil), quanto do exercicio das atividades
empresariais, observe os ditames das leis ambientais e também de aspectos de énfase social, que

estdo e devem estar presentes para o melhor atendimento do interesse de todos os individuos.

3 PROTECAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE POR PARTE DOS
EMPREENDIMENTOS NA LIBERDADE ECONOMICA

Considerando o Brasil como nagdo que pretende se construir sob um ideéario de Estado
Democratico de Direito, de caracteristicas Republicanas e Federativas, nos termos da Constitui¢ao
Federal de 1988, a efetividade dos direitos fundamentais e sua protecdo nas diversas esferas
incluird a coparticipagdo do particular e dos empreendimentos na protecdo ambiental. Assim, as
areas de preservacao permanente (APPs) conforme previsto no Codigo Florestal (Lei federal n°
12.651/2012) sdao um elemento de grande relevancia, ja que sua previsao normativa estd fundada

na protecdo das caracteristicas ecologicas essenciais.
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Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas”.
(ANTUNES, 2020, p. 548)

Esta modalidade de espago de protecdo ambiental apresenta base constitucional, pois,
“com propriedade, o artigo 225, §1°, III, da Constitui¢do Federal, aduz que incumbe ao Poder
Publico definir, em todas as unidades da federacdo, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, que so6 poderao ser suprimidos ou alterados por lei.” (AMADO,
2020, p. 219)

Assim, considerado o aspecto da universalidade dos direitos fundamentais, quanto ao
meio ambiente e as atividades econdmicas que venham a ocorrer nas proximidades de areas de
preservacdo permanente ou que possam afetd-las, estas poderdo ocorrer, mas desde que respeitada

a protecdo das APPs, que em regra precisarao ser mantidas preservadas.

A nova universalidade dos direitos fundamentais os coloca assim, desde o
principio, num grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficéacia.
E universalidade que no exclui os direitos da liberdade, mas primeiro os fortalece
com as expectativas e os pressupostos de melhor concretiza-los mediante a efetiva
adocgdo dos direitos da igualdade e da fraternidade (BONAVIDES, 2014, p. 587)

Portanto, uma vez definidas as 4areas de preservagdo permanente por meio de lei
devidamente aprovada pelos representantes eleitos do povo, e considerada a soberania popular,
sendo ainda que sua previsao legal detém fundamento constitucional quanto ao aspecto material,
esta situagdo ja conferird a necessidade dos proprietarios e empreendedores observarem a protecao

destas areas independentemente de ato administrativo especifico.

As APPs previstas no artigo 4° da Lei 12.651/2012, como visto, ndo dependem
da pratica de qualquer ato administrativo especifico para sua criagdo, posto que
operam ope legis, amoldando-se a feigdo de uma limitacdo administrativa, que
no dizer preciso de Hely Lopes Meirelles, “é toda imposi¢cdo geral e gratuita,
unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de
atividades particulares as exigéncias do bem-estar social. (MILARE, 2015, p.
1316)

Deste modo, as areas definidas como APPs na Lei federal n® 12.651/2012 ja encontram
restri¢ao de uso em todas as propriedades nas quais estas tenham ocorréncia, tanto em areas urbanas

quanto rurais, como, por exemplo, nas situagdes descritas no 4°, que segue:

Artigo 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; (BRASIL, 2012)

Ademais, vale lembrar que além das previsdes normativas em nivel de regra e que sdo
bastante claras e objetivas sobre as areas a serem preservadas por estarem caracterizadas como
de preservacdo permanente, ha também no exercicio das atividades econdmicas e das empresas a
necessidade de observancia dos principios ambientais aplicaveis e que podem apresentar correlagao
com estas areas de preservacao permanente. Nessas situacdes que versarem sobre principios devera
ser ponderada a forma de maior otimizagao e protecao destes direitos.

Nesse sentido, como bem apresenta importante jurista Robert Alexy, “o ponto decisivo
para a distingdo entre regras e principios € que os principios sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes”.
(ALEXY, 2008, p. 67, tradugdo nossa) !

Assim, por exemplo, vale pontuar que a existéncia de riscos e incertezas quanto a
contaminagao de areas de nascentes, conforme artigo 4°, IV, da Lei federal n® 12.651/2012, sob
as premissas principiologicas de Direito Ambiental, pode ser um fator a obstar a realizagdo de
algum projeto econdmico. Isso porque, numa ponderagdo do caso concreto no que corresponde
“a aplicagdo e discussdo do principio da precaugdo centra-se na agdo para prevenir ou abster-
se de contribuir para possiveis e sérios danos irreversiveis a saude e ao meio ambiente, a titulo
individual ou em termos de consequéncias ambientais ou de satide generalizada”. (MACHADO,
2022, p. 126)

Portanto, um empreendimento minerario ou industrial a ser implantado em um local onde
ha incertezas cientificas e riscos de contaminagdo de nascentes e de causar prejuizos deletérios a
saude da populacao resultard na impossibilidade de realizacao da atividade econdmica no local em
favor da prote¢do socioambiental. “Assim, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente
e da saude (in dubio pro natura ou salute)” (AMADO, 2020, p. 83)

Além disso, na abordagem do tema do desenvolvimento sustentavel e da devida protecdo
ambiental ¢ preciso considerar a utilizacdo de argumentos coerentes sobre a questdo e pontos

envolvidos, pois € consenso geral das pessoas a importancia do meio ambiente para suas vidas.

1 El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principio son normas que ordenam que algo
sea realizado em la mayor medida possible, dentro de las possibilidades juridicas y reales existentes.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 27, n. 2, p. 71-90, jul. 2023. DOI: 10.5433/2178-8189.2023v27n2p71-90



82

LIBERDADE ECONOMICA E A FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA NAS RESTRICOES AMBIENTAIS DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Ademais, reconhece-se também a relevancia do desenvolvimento socioecondmico.

Nesse aspecto, bem pontua Ronald Dworkin sobre uma caracteristica importante que
deve existir sempre em uma Democracia, especialmente quanto a temas sensiveis como o Direito
Ambiental e a forma equilibrada para a realizagdo dos empreendimentos econdmicos. Isso porque,
uma Democracia “pode ser sauddvel se ndo ha consenso, mas pode ser com uma cultura de
argumentos. Contudo, ndo podera se manter saudavel com profundas e amargas divisdes e nenhum
real argumento, porque isso transforma apenas em tirania de nimeros”. (DWORKIN, 2008, p. 06
- tradug@o nossa) 2.

Assim sendo, a proposta ¢ ponderar sobre as interfaces ambientais e equilibrio, sem
extremismos e polariza¢des, mas tratar a questdo de forma sobria, como deve ser abordada, com
argumentacdes racionais € em busca de coeréncia pratica com o ordenamento juridico vigente.
Somente por meio de uma racionalidade equilibrada e coerente ¢ possivel alcancar de fato o
Desenvolvimento Sustentdvel, cuja concretizacao necessita de balanceamento de direitos.

Neste ponto, vale ressaltar que a necessidade de equilibrio na execu¢ao das atividades
econdmicas com a protecdo socioambiental foram consideradas nas leis ambientais, que até
permitem em determinadas hipdteses excepcionais a realizagao de atividades nestas areas sensiveis
como “dispde o artigo 8° do novo Cddigo Florestal que a intervencao ou supressao de vegetacao
nativa em area de preservacao permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica,
interesse social e baixo impacto ambiental.” (SOUZA, 2015, p. 145)

Além disso, paras estas hipoteses de excecao de utilidade publica e interesse social deve
ser confirmada a inexisténcia de alternativa locacional, considerando o julgamento da Acao Direta
de Constitucionalidade (ADC) n°® 42 e da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 4.903,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu em seu papel institucional, a interpretacio
conforme a Constitui¢ao e o Codigo Florestal, na qual além da incidéncia nas hipotese permitidas
do artigo 8° da Lei federal n° 12.651/2012, deve ocorrer a verificagdao se nao ha outra alternativa
locacional. (ANTUNES, 2020, p. 724-725)

Portanto, ¢ observavel que as questdes ambientais e econdmicas ndo sdo aparentemente
simples como possam parecer, mas que a Liberdade Economica deve ser assegurada, desde que
mediante a consideracdo plena dos aspectos sociais e ambientais envolvidos, para uma integral
observancia do ordenamento juridico pétrio brasileiro.

Outro exemplo, quanto a essa necessidade de equalizar as questdes econdmicas
e socioambientais, ocorre com as areas de preservacdo permanente em zonas urbanas, nos
licenciamentos ambientais de loteamentos, que além de observarem a Lei Federal n® 6.766/1979
(Lei de Parcelamento de Solo), e as vedagdes do artigo 3°, precisam considerar também Codigo

Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), caso contrario, serao ocupagoes irregulares.

As chamadas ocupagdes irregulares dizem respeito a toda forma de

2 Democracy can be healthy with no serious political argument if there is neverhtheless a broad consensus about
what is to be done. It can be healthy even if there is no concensus if is does have a culture of argument. But it cannot
remain healthy with deep and bitter divisions and no real argument, because it then becomes only a tyranny of
numbers.
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intervengdo no solo urbano para fins de moradia, que ndo tenha se
submetido ao crivo fiscalizatorio do Poder Publico, responsavel por exigir
a adequacdo da intervengdo aos parametros legais minimos dirigidos a
protecao da dignidade da pessoa humana e do meio ambiente. (SOUZA,
2015, p. 151)

Nesse sentido, se um empreendimento de loteamento tentar se instalar em uma localidade
de vegetacgao tipica de Veredas, conforme artigo 3°, XII, e artigo 4°, XI, ambos da Lei Federal n°
12.651/2012, onde ocorre a necessidade de prote¢ao de uma distancia de 50 metros a partir do solo
permanentemente brejoso, a eventual confirmagdo de que parte da area do loteamento se encontre
nesta localidade, implicara a inviabilidade de parte do projeto do parcelamento, que devera se
ajustar aos limites das areas de preservagao permanente.

Essa consequéncia, inclusive se aplica a uma eventual situacdo de pedido de licenciamento
de instalacdo corretivo, em que parte das obras ja tenham se iniciado sem licenga prévia, pois a
sumula 613 do Superior Tribunal de Justica (STJ) nega a possibilidade de aplicagao da teoria do

fato consumado para matéria de Direito Ambiental.

As APP hidricas devem ser preservadas e nas possibilidades legais admitidas, ter
um planejamento de ocupagdo ordenado segundo suas caracteristicas técnicas,
ou seja, a partir do conhecimento técnico, o poder publico podera garantir as
fung¢des ambientais minimas, que deverdo ser contempladas no plano diretor para
protecdo destas areas. (BOUERI, BORGES, 2021, p. 140)

Portanto, todo empreendimento de parcelamento de solo, precisa atender tanto aos
normativos urbanisticos, de uso e ocupagao do solo, quanto aos aspectos ambientais.

Assim, avanga-se sobre alguns pontos considerados vélidos e importantes da Lei
federal n°® 13.874/2019, que se aplicada de forma integral com as demais normas podera trazer
aprimoramentos importantes na consecu¢ao do Desenvolvimento Sustentavel.

Um exemplo positivo na Lei de Liberdade Economica em seu artigo 3°, IV, foi a énfase
no tratamento isondmico a ser dado pelos 6rgaos publicos quanto aos atos de liberagao da atividade
econdmica, como, por exemplo, ocorre quanto ao licenciamento ambiental de potencialmente
poluidoras, consoante preconizado na Lei federal n°® 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente).

Artigo 3° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdomicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do artigo 170 da Constituigao Federal: (...)

IV - receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da administragdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagao da atividade econdmica, hipotese
em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento. (BRASIL, 2019)
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Nesse sentido, os 6rgaos ambientais licenciadores deverdo observar os mesmos critérios
de interpretacdo adotados em decisdes andlogas anteriores e observado o disposto em regulamento,
fator que confere a devida coeréncia e segurancga juridica nesse ambito.

A citada obrigatoriedade por for¢a de lei serve como mecanismo de superagdo de
eventuais atuagdes subjetivas, arbitrarias ou mesmo ndo isondmicas, trazendo a necessidade dos
orgdos publicos e seus agentes de se pautarem em sua atuacdo com a devida coeréncia.

Esse fato alinha-se, por exemplo, & compreensao do Direito como integridade, pois, “para
Dworkin, o Direito deve ser visto como integridade, levando com que os legisladores produzam
as normas como se as mesmas fosse fruto de um Unico autor: a comunidade personificada”.
(OMMATI, 2019, p. 198)

Ademais, “a metafora do ‘romance em cadeia’ corresponde ao ideal da ‘integridade do
direito’, evidenciando a importancia da vinculagao de legisladores e juizes a pratica revelada pela
historia, sem deixar de lado a compensacdo adequada de sua projecdo para outros casos futuros”
(NOVELINO, 2020, p. 184). Assim, essa medida de coeréncia pode ser aplicada nos atos de
liberacao de atividades econdmicas e sua regularizacdo ambiental, nos casos da atuacao de 6rgaos
da Administra¢do Publica na funcdo executiva e aplicadora das normas.

Essa compreensdao do Direito como integridade ¢ sempre muito importante por propiciar
seguranca juridica, “dai porque a ideia e interpretacao juridica como um romance em cadeia se
liga a nogdo de comunidade de principios, pois, para uma correta compreensdo, interpretacao e
aplicagdo dos textos normativos.” (OMMATI, PEDRON, 2022, p. 139)

Por sua vez, o citado artigo 3° apresentou outra contribui¢ao valida com relag@o ao inciso
IX ao abordar a necessidade de que nos atos de liberagao de atividade econdmica, o que inclui a
regularizagdo ambiental, devem ser garantidas comunicagdes expressas de todos os elementos e

documentagdes necessarias a instru¢ao do processo administrativo.

Artigo 3°, IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo
da atividade economica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos
os elementos necessarios a instrucdo do processo, o particular sera cientificado
expressa ¢ imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei; (BRASIL. 2019)

Esse fato ¢ bastante importante quanto ao aspecto pragmatico do licenciamento ambiental
e da regularizacdo de atividades que possam afetar as areas de preservacdo permanente, nos quais
varios requisitos sdo necessarios, como do artigo 5°, da Resolugdo CONAMA n° 369/2006, que
cobra medidas de compensacao quanto a intervencao em APP’s, o que exigird a proposta de
recuperagdo de area, com entrega de Projeto Técnico de Reconstitui¢do da Flora (PTRF) e cuja
insuficiéncia da entrega pode ensejar no arquivamento do pedido, nos termos dos artigos 15, 16 e
17 todos da Resolugado CONAMA n° 237/1997.

Entretanto, apesar da mengao geral de que o siléncio da autoridade implicara a aprovacao
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tacita para todos os efeitos, esta disposi¢do ndo se aplica ao licenciamento ambiental. O mesmo
raciocinio ocorre para as autorizagdes de intervencdo em area de preservacao permanente cuja
protecdo se mantém resguardada até a manifestacdo do 6rgdo competente.

Isso pois, ao considerar o restante do ordenamento juridico vigente ha expressa hipotese
de vedacao em lei especifica, por meio do artigo 14, §3°, da Lei Complementar n°® 140/2011, pois
“0 decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenga ambiental, ndo implica emissao
tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no artigo 15.” (BRASIL, 2011)

Assim, em que pese a previsao geral da Lei de Liberdade Economica quanto a liberacao
de atividade econdmica, no que tange ao aspecto da protecdo ambiental, a Lei Complementar n°
140/2011 que apresenta regramentos especificos sobre licenciamento ambiental, “a emissdo da
licenca ambiental pelo decurso do prazo ndo estd permitida, como nio se admite a pratica de ato
que depende dessa licenca”. (MACHADO, 2016, p. 330)

O sentido desta medida se infere de forma bastante evidente pela leitura do sistema
de protecdo ambiental, pautado por bases de precaucdo, prevengao, nas quais eventual inércia,
necessitard de medidas para garantir a eficiéncia dos 6rgaos publicos, conforme o artigo 37, caput,

da Constituicdo Federal de 1988, e ndo o descuido na andlise dos aspectos ambientais.

Portanto, a interpretacdo a ser dada a dispensa do controle estatal prévio deve ser
muito restritiva. E importante observar que a propria Resolugdo CGSIM 64/2020
afasta o enquadramento como de baixo risco A e B para as atividades sujeitas a
licenciamento ambiental, que requeiram analise de impacto de vizinhanca, que
estejam localizadas em imoveis ou em areas imediatamente adjacentes a areas de
preservacdo ambiental, em areas de risco € em areas desprovidas de saneamento
basico (Anexos Il e III). Consequentemente, entendemos que a Unica forma de
compatibilizar a dispensa de controle estatal prévio para atividades de baixo e
médio risco € interpretar esta nova legislacdo como nao aplicavel as atividades e
obras sujeitas a licenciamento ambiental. (STEIGLEDER, PICCININI, 2022)

Além disso, uma aparente resposta ndo tdo célere, pode decorrer de uma caréncia na
estruturacdo dos orgdos ambientais, fato que ndo justifica ensejar na liberagdo desordenada de
atividades econdmicas e intervengdes em areas de preservagdo permanente, sem a filtragem
necessaria nas analises de licenciamento do que de fato ¢ possivel autorizar, j& que numa
circunstancia destas a medida coerente seria melhor estruturar os 6rgdos para que os agentes
publicos tenham condi¢des de cumprir bem o seu papel e atender os cidadaos e a coletividade.

Outrossim, em sequéncia, quanto a inovagdo decorrente da Lei federal n° 13.874/2019,
ha dispositivos relevantes como o artigo 3°, X1, alineas “b”, “c”, “d” e “e”, que limitam a excessos

por parte do Estado quanto aos particulares e empreendedores, e no inciso XII:

Artigo 3° - XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou
mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de
atividade econdémica no direito urbanistico, entendida como aquela que: (...)
b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo
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particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da
referida medida;

¢) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econOmica; ou
e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coacdo ou intimidagao; ¢

XII - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei. (BRASIL, 2019)

Assim, as alineas “b”, “c” e “d” apresentam requisitos interessantes para os Orgaos
ambientais que poderdo utilizar essa previsdo normativa para justificar determinadas medidas
pautadas em critérios técnicos cientificos, bem como proteger os particulares e as empresas de
cobrangas desmedidas e que ndo sejam coerentes com as atividades exercidas do empreendimento.
Deste modo, as medidas de controle ambiental e monitoramento, inclusive condicionantes de
licenca ambientais, precisam guardar pertinéncia tematica com a atividade empresarial realizada e
os impactos ambientais correlacionadas.

Neste ponto, vale pontuar “decisdes de 6rgdos colegiados podem, teoricamente, resultar
em decisOes mais equilibradas, que refletem as percep¢des das diversas partes interessadas na
proposta”. (FONSECA, 2015, p. 35) Assim, salutar ¢ a utilizacdo de Conselhos para a decisao dos
licenciamentos ambientais, pois 0rgdos representativos da sociedade e do Estado, em uma linha
democratica, permitem que todos esses pontos recebam o devido aprofundamento e discussdo,
para propiciar avaliagdes dos impactos ambientais e decisdes de maior qualidade.

Por sua vez, o caso da alinea “¢” da Lei de Liberdade Econdmica apresenta também um
filtro relevante, pois leva ao campo regulatério de meio ambiente, nas verificagdes de regularizagao
ambiental, inclusive nas interfaces quanto a areas de preservagdo permanente proximas as
atividades econdmicas, a necessidade de se resguardar a observancia da proporcionalidade e
da razoabilidade das medidas técnicas cientificas, para limitar os excessos por parte do Estado
quanto aos particulares e empreendedores. “Impositiva, pois, a incidéncia do principio da
proporcionalidade no estabelecimento do ato de liberagcdo, bem como nos condicionamentos de
direitos por ele veiculados”. (MARQUES NETO; FREITAS, 2020, p. 320)

Por sua vez, “da mesma forma que ha razoabilidade na escolha das alternativas ambientais,
ha também nas mitigantes. Se ndo houve razoabilidade, as mitigantes podem atingir patamares
extremamente onerosos ¢ inviabilizadores do projeto”. (BIM, 2016, p. 237).

Por fim, quanto ao inciso XII do artigo 3° da Lei federal n° 13.874/2019, este assegura
o cumprimento efetivo do principio da legalidade, disposto no artigo 5°, §2°, da Constituicao ao
estabelecer que a exigéncia de certiddes e documentos em excesso ¢ de forma demasiada em
orgdos publicos seja racionalizada para que ndo se caia em situagdes burocraticas desmedidas, o

que se sintoniza também com a Lei federal n® 13.726/2018 (Lei de Desburocratizagao).
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CONCLUSAO

A Lei federal n°® 13.726/2019 (Liberdade Econdmica) sancionada de forma relativamente
recente apresentou contribui¢des importantes, dado que o exercicio das atividades economicas
e das empresas colabora com relevancia para o bem-estar da sociedade, por meio da geracao de
empregos, renda, desenvolvimento, € mesmo com sua matriz com tons fortes da compreensao
liberal classica, esta deve ser vista de forma sistémica com o ordenamento juridico como um todo
e sob uma perspectiva de Estado Democratico de Direito.

Desta forma, ndo € possivel considerar uma atuagao isolada das empresas pautadas numa
compreensao restrita de direitos das liberdades, mas as empresas, assim como as propriedades,
necessitardo considerar também a fung¢ao social pelo qual devem zelar, bem como a protecao dos
aspectos ambientais, como disposto no artigo 225, da Constitui¢do Federal de 1988, e compreendida
como direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por meio deste prisma democratico, ¢ possivel sintonizar as garantias individuais do
exercicio das atividades econdmicas, com o cuidado socioambiental necessario ao Desenvolvimento
Sustentdvel, com a protegdo das areas de preservacdao permanentes € a observancia de seus
regramentos, mas considerando também a principiologia aplicavel ao Direito Ambiental, sob
parametros de interpretacdo de coeréncia para a melhor e devida aplicagdo das normas juridicas
envolvidas.

Assim, sob essas balizas norteadores e com uma analise reflexiva sobre certos dispositivos
da citada lei, interpretada em conjunto com as demais leis e direitos fundamentais, ¢ possivel a
manutencdo do ntcleo basico essencial de protecdo do meio ambiente e do interesse coletivo, e
pode apresentar contribuig¢des no nivel pratico ao racionalizar certos processos de atos de liberagao
de atividades econdmicas para que sejam pautados por uma coeréncia necessaria e de forma menos
burocrética.

Diante do exposto, considera-se que a Liberdade Econdmica das empresas podera
ocorrer em respeito ao meio ambiente, se exercidas, como regra, fora e com respeito das areas de
preservacao permanente (APPs), pois o restante das areas existentes no pais ja sio um quantitativo
relevante do territdrio nacional apto a produgdo e desenvolvimento, sendo que também poderao
ser admitidas as situacdes de excecdes de intervengdo desde que observados todos os requisitos
legais e técnicos indispensaveis e proporcionais, além de verificada a inexisténcia de alternativa

locacional.
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