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Resumo: A empresa contempordnea assumiu novos e
importantes papeis no Estado Democratico de Direito, e nessa
nova roupagem, o lucro, a despeito da sua imprescindibilidade
no contexto da atividade empresarial, deixou de ser o objetivo
exclusivo a ser buscado. As relagdes construidas junto a
comunidade, meio ambiente, consumidores e trabalhadores
passaram a fazer parte do conceito de “eficiéncia econdmica”,
constituindo eficaz instrumento de promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e configurador de diferencial competitivo diante do
mercado concorrencial. O presente artigo pretende compreender
este aparente conflito, verificar seus efeitos e a possibilidade
de enfrenta-lo através da Andlise Econdomica do Direito pela
compreensdo que esse método, para além da insuficiéncia da
analise juridica tradicional, oferece possibilidades concretas de
vincular a prote¢ao ambiental quando das tomadas de decisdes
economicas. Trata-se de pesquisa bibliografica e o método
utilizado foi o dedutivo, por se tratar de abordagem tedrica e
conceitual-normativa.

Palavras-chaves: analiseecondmicado Direito, desenvolvimento
econdmico,empresa, eficiéncia,responsabilidadesocioambiental.

Abstract: The contemporary company has taken on new and
important roles in the Democratic Rule of Law, and in this
new guise, profit, despite its indispensability in the context of
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business activity, is no longer the exclusive objective to be pursued.
The relationships built with the community, the environment,
consumers and workers became part of the concept of “economic
efficiency”, constituting an effective instrument for promoting
sustainable development and configuring a differential element
in the competitive market. This paper explores this apparent
conflict, to verify its effects and the possibility of facing it with
an Economic Analysis of Law by understanding that this method,
in addition to the insufficiency of traditional legal analysis, offers
concrete possibilities when linking environmental protection with
economic decision-making. This paper utilizes literature review in
conjunction with the deductive approach, as it is a theoretical and
conceptual-normative analysis.

Keywords: economic analysis of Law, economic development,
company, efficiency, Cocio-environmental responsibility.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1970, com a crescente preocupagao internacional com a degradacao
dos recursos ambientais - mormente diante da constatacdo da incompatibilidade entre crescimento
econdmico e sua capacidade de suporte -, intensificaram as tentativas de melhor equacionar
os processos de desenvolvimento e o exercicio das atividades econdmicas. Esses esforgos se
desdobaram em diferentes campos do conhecimento.

Malgrado as solugdes para os problemas ambientais perpassar, obrigatoriamente, pelo
envolvimento interdisciplinar dos diversos ramos do conhecimento, ndo remanesce duvida de
que o maior entrave advém da seara econdmica, sendo essencial descobrir como harmonizar
economia e sustentabilidade, de modo que o almejado crescimento econdmico de um pais reflita
necessariamente na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, principalmente no que
concerne ao usufruto dos direitos socioambientais.

Portanto, o atual contexto econdmico apresentaum dos grandes paradoxos contemporaneos,
dado que, ao lado da expectativa e necessidade de um crescimento econdmico — indispensavel para
o desenvolvimento nacional -, aliado aos necessarios investimentos alocados junto aos setores
produtivos, a sociedade depara-se com um robusto sistema juridico de prote¢do socioambiental.

Nesse contexto, o desafio dos agentes economicos esta no desenvolvimento das atividades
empresariais ¢ o estabelecimento de um mercado concorrencial que, simultaneamente consiga
enfrentar as novas demandas socioambientais - tradicionalmente registradas no cenério empresarial
como uma externalidade - ocasionadora de aumento dos custos de transagdo e capaz de afastar
parte dos agentes econdmicos. Essa harmoniza¢do ¢ o que se designa como desenvolvimento
sustentavel.

No campo da economia, as tentativas de conciliar a questdo ambiental oferecem
um conjunto diversificado de respostas, todavia, para o proposito deste trabalho, o interesse ¢
compreender esse aparente conflito, verificar seus efeitos e a possibilidade de enfrenta-lo, sob
a otica da Andlise Econdmica do Direito, principalmente ao se considerar a ineficacia protetiva
através da andlise juridica tradicional.

A vista disso, o objetivo imediato deste artigo é desenvolver uma leitura que vincule
os conceitos de eficiéncia econdmica (otimalidade) ao de desenvolvimento sustentavel
(sustentabilidade) como modo de se vislumbrar a complexidade axioldgica tutelada pelo Texto
Constitucional, e cujo teor necessita ser interpretado de modo coordenado. Assim, fixam-se
inicialmente as compreensdes necessarias acerca do termo, valendo do potencial hermenéutico e
epistemologico da Analise Econdmica do Direito, para entdo avancar para uma discussao acerca
da implicag¢ao dessa normatividade juridica constitucional sobre a atividade economica.

Igualmente, considerando que um dos mais importantes fendomenos historicos do
capitalismo contemporaneo € justamente a exposi¢do crescente dos negdcios privados a formas
variadas de julgamento publico, busca-se analisar se as a¢des de responsabilidade socioambiental,

a priori vistas como aumento de custos, constituem estratégias de posicionamento empresarial,
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configuradora de eficiéncia e diferencial competitivo para seus produtos e marcas diante de
mercado cada vez mais competitivo.

O método de estudo que se propde neste trabalho - a despeito das criticas que sofre por
tratar o tema ambiental a partir do individualismo metodoldgico tipico da economia neocléssica -,
conforme serd demonstrado, tem o mérito de formular propostas concretas e, sobretudo, eficientes,
para a inser¢do e valorizacdo dos elementos ambientais quando da tomada de decisdes econdmicas,
podendo contribuir para a maxima concretizagao desses direitos.

A pesquisa se justifica principalmente pela atualidade e a relevancia do tema. O método
de abordagem ¢ dedutivo e a técnica de pesquisa sera bibliografica e documental. O artigo esta

dividido em quatro topicos que seguem os objetivos especificos do trabalho.

1 CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A despeito de sua importancia, a preocupagdo com a prote¢do ambiental ¢ fendmeno
relativamente novo na histéria da humanidade. Seu nascedouro esta ligado a contradicao entre
o crescimento econdmico e meio ambiente, sobremodo pela crescente degradagdo ecoldgica
provocada pelas nagdes ricas e industrializadas nos seus processos economicos, além da pobreza,
que associada ao aumento populacional, estaria levando a deterioragdo do meio ambiente.

Ana Maria Nusdeo (2018, p. 54) aponta o marco das discussdes sobre o impacto do
sistema econdmico sobre o meio ambiente a partir da década de 1960, por intermédio de algumas
publicagdes que chamavam a atencgdo para a tendéncia de esgotamento de recursos naturais, dentre
as quais se destacam Silent Spring (1962), de Rachael Carson, The tragedy of commons (1968), de
Garret Hardin, e Limits to Growth (1972), estudo encomendado pelo Clube de Roma e coordenado
por Donella Meadows.

Grosso modo, a no¢do de desenvolvimento sustentavel, como conceito normativo, foi
construido e moldado com base em um conjunto de documentos de projecao internacional, com
destaque para a Declaragdo de Estocolmo (1972) e, principalmente, pelo Relatorio Brundtland
(1987). Posteriormente, em 1992, esse conceito foi ratificado pelos 176 paises participantes da
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92). A partir dai estabeleceu-se que
a busca pelo desenvolvimento econdmico precisava conciliar em seu processo mecanismos que
assegurassem, de modo concomitante, o desenvolvimento social e a protecao ambiental, de modo
a garantir que a satisfagdo das necessidades presentes ndo comprometeria o direito das geracdes
futuras de usufruir dos mesmos beneficios.

A luz dos debates sobre as relagdes entre o meio ambiente e desenvolvimento no cenario
das negociagdes internacionais, a presenga da prote¢do ambiental como um dos principios da ordem
econdmica — artigo 170, inciso VI, combinado com o caput do artigo 225 - que faz referéncia ao
elemento intergeracionalidade, permite a conclusdo da adogao do principio do desenvolvimento
sustentavel pela Constituicao de 1988 (NUSDEO, 2018, p. 83).
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Do mesmo modo, o art. 3.°, ao tratar dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa
do Brasil, além de apontar a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (inc. III), estabelece, em seu inciso II, a garantia do desenvolvimento nacional como
sendo um dos seus propositos. De uma simples leitura desse dispositivo, depreende-se que o
constituinte elencou como objetivo fundamental ndo o simples desenvolvimento econdomico -
tido como sindnimo de crescimento econdmico -, mas, sim, o desenvolvimento, bem mais amplo
e abrangente que aquele, cujo objetivo ndo se restringe a um mero crescimento econdmico, € sim
ao desenvolvimento de toda a nacdo brasileira.

Destarte, a nocdo de desenvolvimento preconizada pela CF/88 diverge da visdo
marcadamente liberal difundida por volta dos anos 60. A satisfagdo ao conceito de desenvolvimento,
paraalém da preocupagao exclusiva com a opuléncia econdmica e o desenvolvimento dos mercados,
estd intimamente ligada ao valor da solidariedade (HACHEM, 2013, p. 150-151).

Segundo Amartya Sen (2000), s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. O seu objetivo basico deve ser ampliar as
liberdades humanas, expandindo a capacidade das escolhas que as pessoas possam fazer para ter
vidas plenas e criativas. Sua concretizagdo requer a remoc¢ao das principais fontes de privagao de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos.

Nada obstante, o apontado autor ndo considera que o desenvolvimento de uma
nacdo prescinda do crescimento econdmico, do aumento das rendas, da industrializacdo ou da
modernizagdo. Ao contrario, o crescimento econdomico nao ¢ um fim em si mesmo, contudo, ele
¢ um importante meio para promover a liberdade dos membros da sociedade, propiciando acesso
a recursos indisponiveis para exercicio de uma autonomia (SEN, 2000, p. 25-27).

Enfim, em consonancia com os objetivos fundamentais preconizados na Constitui¢ao de
1988, resta compreendido que € preciso pensar um modelo de desenvolvimento que contemple,
a um sO tempo, crescimento economico compativel com o desenvolvimento. Em vista disso,
percebe-se que a eficiéncia do desenvolvimento perpassa por uma profunda remodelagdo
conceitual, afastando-se do viés anterior, ligado exclusivamente a critérios econdmicos, para

incorporar, também, as demandas socioambientais modernas.

2 DIREITO E ECONOMIA: UMA RELACAO DE COMPLEMENTARIEDADE

O Direito e a Economia, enquanto ciéncias sociais, objetivam o estudo e a ordenagdo
do comportamento das pessoas, todavia o fazem sob enfoques distintos. Enquanto a Economia
investiga o ser humano a partir de suas escolhas racionais, das suas decisdes e quais sdo as
consequéncias geradas por elas, o Direito analisa o comportamento humano e busca regulé-lo a

partir dos valores eleitos pelo corpo social.
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Outrossim, pode-se dizer que o objeto de estudo da Economia ¢ o modo pelo qual os
seres humanos satisfazem suas necessidades, pressupondo a lei da escassez, ao confrontar as
necessidades perante a finitude dos recursos. Nessa perspectiva, Posner (2007a, p. 25) afirma que:
“[...] aeconomia ¢ a ciéncia da escolha racional em um mundo — nosso mundo — onde os recursos
sao limitados em relacao as necessidades humanas. A tarefa da economia, assim definida, consiste
em explorar as implica¢des de supor que o homem busca”.

No mesmo sentido, Ana Maria Nusdeo (2018, p. 16-17) esclarece que a economia
objetiva gerenciar os recursos escassos através do sistema de precos, cuja finalidade ¢ expressar
necessidades, desejos e limites da sociedade e levar a decisdes economicas que resultem na
provisdo dessas necessidades pelo menor custo e de forma mais eficiente.

O Direito, por sua vez, em sentido bastante amplo, pode ser compreendido como a ordenagao
dos comportamentos por meio de um conjunto de normas destinadas a disciplinar e organizar a
vida em sociedade (AMARAL, 2003). Contudo, diferentemente da economia — diretamente ligada
a andlise da realidade social, e a modelos construidos a partir de dados empiricos -, ndo possui
uma teoria sobre o comportamento humano, se deparando com situagdes nas quais a falta de um
instrumento adequado para antever como se comportariam os atores sociais frente as estruturas
juridicas, acaba por gerar atuagdes estatais (legislativas, executivas e judicidrias) inadequadas,
cuja consequéncia ¢ a ndo efetivacao dos fins a que se propde, ou acabam ocasionando até mesmo
efeitos contrarios.

Essa compreensao torna clara a interdependéncia entre as ciéncias juridica e econdmica e
anecessidade de aproximacao e inter-relacionamento entre elas, por integrarem “um todo indiviso,
uma espécie de verso e reverso da mesma moeda, sendo dificil até que ponto o Direito determina
a Economia, ou, pelo contrario, esta influi sobre aquele” (NUSDEO, 2010, p. 30).

Em virtude de sua unidade enquanto fato social, ndo ¢ possivel separar-se o econdmico
do juridico, notadamente diante da atua¢do conjunta do jurista e do economista, superando
as contrariedades de outrora, para melhor compreensdo e consecug¢do dos objetivos sociais,
notadamente a melhoria da qualidade de vida das pessoas (BENACCHIO, 2011).

Nessas tintas, ao se voltar para o estudo da produgdo e distribuicdo dos bens e servigos,
dinamizando o mercado e o capital, a Economia ndo pode desconsiderar o valor do ser humano, do
mesmo modo que o Direito ndo pode negar a escassez dos recursos na consecu¢ao da distribuicao
da riqueza na sociedade.

Sob esse enfoque, Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 74) assevera que “a excessiva
parcelizagdo e disciplinarizacdo do saber cientifico faz do cientista um ignorante especializado”
bem como do “[...] cidaddo comum um ignorante generalizado”. Ao analisar a Economia e o

Direito por essa perspectiva, 0 mesmo autor contextualiza:

[...] o direito, que reduziu a complexidade da vida juridica a secura da dogmatica,
redescobre o mundo filoséfico e sociologico em busca da prudéncia perdida;
a economia, que legitimara o reducionismo quantitativo e tecnocratico com o
pretendido éxito das previsdOes econdmicas, ¢ forgada a reconhecer, perante a
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pobreza dos resultados, que a qualidade humana e sociologica dos agentes e
processos econdémicos entra pela janela depois de ter sido expulsa pela porta
(SANTOS, 2010, p. 74-75).

Aofimeao cabo, conquanto o Direito ndo possanegar a Economia, mister o estabelecimento
de seus rumos e finalidades, ndo deixando essas decisdes exclusivamente ao alvedrio do mercado
(IRTI, 2004), cuja importancia, a despeito de inequivoca, ndo pode suplantar os valores maiores

ligados a ética e a moral.

2.1 ANALISE EconOMICA DO DIREITO

Embora haja estudos anteriores, a denominada Analise Economica do Direito (AED)
desenvolveu-se, sobretudo, a partir da década de 1960, sendo composta por correntes doutrinarias
variadas, como a Escola de Chicago, Escola de Yale e a Nova Economia Institucional. Um dos
principais expoentes da Analise Economica do Direito ¢ Ronald H. Coase, professor da Universidade
de Chicago, em sua obra intitulada The Problem of Social Cost (1960), em que analisa o problema
do custo social ou efeitos externos produzidos pelas atividades econdmicas, com criticas ao papel
intervencionista do Estado — conforme proposto por Arthur Pigou — e énfase na inconsisténcia da
economia de bem-estar.

Apos, essa metodologia teve novo impulso, sobremodo com a publicagdo de Richard
Posner (1973), Economic Analisys of Law, que consolida o0 movimento, trazendo em sua obra um
estudo sistematico da maioria dos setores do sistema juridico americano, sob uma perspectiva da
analise econdmica, bem como por conter as principais teses da tendéncia predominante polarizada
na Escola de Chicago e consistente na teoria positiva do sistema juridico, desde a perspectiva do
paradigma do mercado até a eficiéncia econdmica.

Grosso modo, a AED nada mais ¢ que a aplicacdo do instrumental analitico e empirico
da economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar
compreender, explicar e prever as implicagdes faticas do ordenamento juridico. Ou seja, uma
abordagem econdmica para compreender o direito no mundo e o mundo no direito (CARVALHO,
2014, p. 10), de modo a retirar “as consequéncias do fendmeno juridico da periferia, trazendo-as
para o centro do debate” (SALAMA, 2008a, p. 53).

Como corolério, a economia servira para a apreciacao de questdes ndo necessariamente
consideradas “econdmicas” oureferentes ao “mercado”, ja que concebe um conjunto de instrumentos
que permitem a verificagdo do comportamento humano. De acordo com Ivo Gico (2010, p. 16):
“se envolvem escolhas, entdo, sdo condutas passiveis de analise pelo método econdmico, pois o
objeto da moderna ciéncia econdmica abrange toda forma de comportamento humano que requer
a tomada de decisdo”.

A teoria microecondmica, através da abordagem proposta pela AED, fornece uma
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teoria geral sobre como as pessoas tomam certas decisdes (COOTER; ULEN, 2010, p. 54). Ela ¢
composta de quatro elementos determinantes: O primeiro refere-se a chamada escassez, partindo
do pressuposto de que “os individuos vivem em um mundo com recursos escassos”, o que demanda
que as pessoas realizem escolhas (SALAMA, 2008a, p. 54). O segundo ¢ o individualismo
metodolégico e as escolhas racionais, considerando que as pessoas agem sempre para maximizar
sua satisfacdo, de acordo com os incentivos externos, visdo semelhante ao utilitarismo de Jeremy
Bentham. O terceiro elemento s@o os incentivos e, por fim, a eficiéncia.

Corroborando esse entendimento, Parreira e Benacchio (2012, p. 186) lecionam que:

No individualismo metodologico toda norma coletiva ¢ a soma das respostas
individuais, portanto, a a¢do humana individual é o ponto de partida. A
maximizacdo das escolhas racionais, também decorre do individualismo, uma
vez que, tentam racionalmente estabelecer a diferenga entre beneficio e custos
oriundos de suas condutas. Quando o individuo vai escolher, analisa todas as
caracteristicas do negocio, observa as informagdes e considera os custos de
transacdo aferindo os beneficios almejados.

No que concerne a questao da maximizagdo, importante compreender que essas escolhas
racionais ndo dizem respeito exclusivamente ao critério monetario, mas sim a qualquer ganho
pessoal que melhor atendas as pretensoes individuais (POSNER, 2007b, p. 474).

Quanto a eficiéncia, esse € um atributo dos mercados, na sua capacidade de alocacdo de
recursos econdmicos e sociais. A eficiéncia alocativa se desdobra em duas teorias: A eficiéncia
sob a perspectiva de Vilfredo Pareto, segundo a qual uma medida ¢ eficiente se ela acarretar uma
mudanga vantajosa para um individuo, sem causar desvantagem alguma a qualquer outro. Ou
seja, uma situacdo econdmica ¢ considerada 6tima se ndo houver outro cendrio que lhe seja mais
eficiente no sentido parentiano. Essa situagio é denominada “Otimo de Pareto”. Dada a dificuldade
de operacionaliza-la — considerando que poucas modificagdes passariam por esse teste -, 0 conceito
de Pareto foi adaptado por Kaldor-Hicks, que descreve como eficientes alteracdes cujos beneficios
sejam superiores as perdas, de modo a ser possivel, em tese, compensar prejuizos sofridos por
terceiros, ainda que essa compensagao nao se efetive na pratica (NUSDEOQO, 2018, p. 17).

Os exemplos mais marcantes na fundamentagdo econdomica do direito podem ser
encontrados nos estudos realizados por Richard Posner e no seu entendimento acerca da
racionalidade e do valor eficiéncia como a verdadeira medida do Direito. Na sua obra, a economia
¢ utilizada para construir uma teoria explicativa dos institutos juridicos que, segundo o autor,
podem ser analisados como resultados da maximizagdo de forma relativamente coordenada de
preferéncias individuais. Igualmente, propde uma teoria normativa, que avalia como as normas
legais e sangdes podem afetar o comportamento dos individuos e, a partir dos pressupostos
econdmicos, quais seriam as normas mais eficientes (POSNER, 2007a, p. 25-26).

Nada obstante, mesmo diante da propalada contribui¢do que o instrumental econdomico

pode fornecer ao Direito, ndo convence a muitos juristas, sobremodo aqueles oriundos de paises
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de Direito filiado a familia romano-germanico (civil law), sistema predominantemente utilizado no
Brasil. Esses operadores do Direito se baseiam nas diferencas metodoldgicas entre os dois ramos do
conhecimento, que imputam ser inconcilidveis, e veem com desconfianca e restri¢des as tentativas
de associar o raciocinio economico aos esquemas abstratos predominantes na formulagao e analise
das normas juridicas. Olvidam, entretanto, que por estarem mais presos a analise da realidade
social, os economistas vém enveredando rapidamente pelos meandros dos modelos normativos
propostos pelo Direito (SZTAJN, 2005, p. 75-76).

Para esses criticos, caberia ao Direito preocupar-se exclusivamente com valores de
justica, moral e ética, ao passo que a Economia possui como premissa maxima a eficiéncia, o
que inviabiliza qualquer tentativa de empregar pardmetros econdmicos na avaliagdo das normas

juridicas. Nesse sentido as ponderagdes de Bruno Salama (2008b, p. 5):

Enquanto o Direito ¢ exclusivamente verbal, a Economia ¢ também matematica;
enquanto o Direito ¢ marcadamente hermenéutico, a Economia ¢ marcadamente
empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a Economia aspira ser cientifica;
enquanto a critica econdmica se da pelo custo, a critica juridica se da pela
legalidade. Isso torna o didlogo entre economistas e juristas inevitavelmente
turbulento, e geralmente bastante destrutivo.

Ronald Dworkin, por exemplo, foi um forte critico do pensamento de Posner e da AED.
O autor compreendia o Direito como um processo de interpretacdo e de integragdo de todos os
principios e ndo somente do principio da eficiéncia e da maximizagao das escolhas, como entendia
ser a proposta de Posner (DWORKIN, 2005, p. 108).

Incontroverso ¢ que, a despeito de respeitdveis criticas acerca da aproximacao entre o
Direito e a Economia, aos poucos essa rejei¢do vem perdendo forca diante da constatacdo que
esse movimento ¢ inevitdvel e que pode ser bastante positivo. Logo, ¢ possivel afirmar que a
premissa de que a Economia busca exclusivamente eficiéncia econdmica, enquanto o Direito se
prende apenas a promocdo da questdo ser/dever ser, com o objetivo de dizer que a posigdes sao
irreconciliaveis, mostra-se equivocada e despida de fundamentagao.

Ao fornecer ferramentas tipicamente utilizadas no dmbito da ciéncia econdmica ao
estudo do direito, a metodologia da AED representa uma consideravel vantagem advinda dessa

proximidade. Nesse sentido, Sztajn (2005, p. 18) pondera que:

Por que, entdo, ndo associar eficacia a eficiéncia na produgao de normas juridicas?
Eficacia como aptiddo para produzir efeitos e eficiéncia como partiddo para
atingir o melhor resultado com o minimo de erros ou perdas, obter ou visar ao
melhor rendimento, alcangar a fungéo prevista de maneira a mais produtiva. Elas
deveriam ser metas de qualquer sistema juridico. A perda de recursos/esforcos
representa custo social, indesejavel sob qualquer perspectiva que se empregue
para avaliar os efeitos.

Essa constatacdo advém da observacdo de que as premissas fundamentais da AED sdo
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universais. Além do ja mencionado direcionamento do ser humano aquilo que lhe ¢ mais vantajoso
— no processo de maximizacao da sua utilidade -, as pessoas reagem aos incentivos que recebem
do ambiente em que vivem e trabalham, incluindo o sistema de precos e as regras legais que
moldam os incentivos a que as pessoas estdo submetidas, influenciando nas suas decisdes de troca,
produgdo, consumo e investimento. Inspirado em Arthur Pigou, a tributacdo ambiental visando
corrigir os custos sociais das externalidades, ¢ um exemplo. A elevagdo dos precos de produtos
tidos como mais degradante busca desestimular o seu consumo, reduzindo a pressao sobre o meio
ambiente. Por outro lado, incentivos fiscais podem ser concedidos as empresas visando fomentar
modelos de negocios sustentaveis, tendente a enfrentar com sucesso um mercado cada vez mais
competitivo e com maiores demandas ecologicas e sociais (MARTINS, 2021).
Portanto, “o que verdadeiramente interessa a Economia € perceber quais os incentivos

a que as pessoas reagem e como ¢ que lhes reagem: o facto de esses incentivos serem, ou nao,
monetarios ¢ irrelevante” (RODRIGUES, 2007, p. 14).

Destarte, ndo hd que se olvidar que reagir contra o didlogo estabelecido entre o Direito
e Economia ¢ posi¢ao que carece de racionalidade. Mesmo quando os fatos sao considerados sob
a Otica quantitativa e empirica, propria do método econdmico, em nada destrdi a argumentacao
juridica, qualitativa. Trata-se de aplicagdo da teoria da escolha racional ao Direito (quer se trate
de Direito positivo, de usos e costumes, decisdes dos Tribunais ou de normas sociais), uma forma
de pensar as normas juridicas levando em conta que os prémios e punigdes estdo associados tanto
as institui¢des quanto a racionalidade econdmica e, portanto, devem ser consideradas elementos
formadores do substrato normativo (SZTAJN, 2005, p. 82).

Por fim, vistas as bases do arcabougo teorico da AED, ¢ possivel progredir no estudo, a
fim de avaliar de que forma essa metodologia pode contribuir para conciliar a aparente contradigao
verificada entre a atuagdo dos agentes economicos — pautada primordialmente pelo crescimento

econOmico -, € o enfrentamento das demandas socioambientais.

2.2 ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: ESCASSEZ E EFICIENCIA COMO CONCEITOS SUBJACENTES

O objeto de estudo da Economia esta voltado para a alocagdo eficiente de recursos
escassos, sendo o sistema de pregos o meio para tanto numa economia de mercado. Os valores
formam-se como expressdes de utilidade que os individuos atribuem a certos bens e servigos.

No mesmo sentido, o destacado economista austriaco, Prémio Nobel de Economia de
1974, Frederick von Hayek, em um célebre texto de 1945, defendia o ponto de vista segundo o qual
os precos contém as informagdes necessarias e suficientes ndo s6 para que os individuos tomem
decisdes, mas também para garantir a melhor alocacdo dos recursos disponiveis pela sociedade
como um todo (HAYEK, 1945).

Todavia, até pouco tempo a natureza nao era vista cComo um recurso escasso, € como tal

o modelo econdmico tipico ndo contemplava as restricdes ambientais. Partia-se da equivocada
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premissa de que todo o dano ambiental seria reversivel. Longe de constituir uma perspectiva
1solada, essa era a visdo dominante entre os economistas convencionais.

O reconhecimento da finitude dos recursos naturais, conforme dito anteriormente, € um
fendmeno recente na histoéria da humanidade. Somente a partir dai a natureza, como matéria-
prima indispensavel a atividade economica, passou a ser um problema econdomico, encarado como
uma falha de mercado e passivel de monetarizacdo. Nesse contexto, o Direito Ambiental, cuja
logica ¢ econdmica, foi concebido exatamente com a finalidade de proteger recursos escassos,
considerados indispensaveis para a existéncia de uma vida digna.

Como pressuposto, a eficiéncia também ¢ um conceito caro para o Direito Ambiental.
Inclusive, em sua versdo mais moderna, a “ecoeficiéncia”, sugere uma significativa ligacao entre
eficiéncia dos recursos naturais - sabidamente bens escassos - e responsabilidade ambiental. O
resultado dessa pratica ¢ refletido diretamente na natureza, cujos recursos sao utilizados de modo
mais inteligente na competitividade de mercado, na satisfacdo das necessidades humanas de forma
sustentavel e na qualidade de vida.

Ao ponderar sobre a esgotabilidade dos recursos naturais e a necessidade da coexisténcia

equilibrada com as atividades econdmicas, Fiorillo (2009, p. 29) aponta que:

[...] constata-se que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos.

A Economia, diante dessa compreensao, inseriu os problemas ambientais no seu conjunto
conceitual, descrevendo-o como falhas de mercado e utilizando suas ferramentas para propor
respostas e solucoes eficientes que pudessem inserir a escassez ambiental dentro do raciocinio
econdmico a partir dos seus instrumentos, fornecendo propostas concretas quando da tomada de
decisdes economicas (externalidades? amplificadoras dos custos de transagao).

Assim, resta evidenciado a interconexao entre Economia e Meio Ambiente, dado que a
natureza, como matéria-prima, juntamente com o capital e o trabalho, forma o tripé da atividade

econdmica, evidenciado que a metodologia da AED, em consonancia com as propostas da

1 Em 2008 o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) langou a iniciativa da Economia Verde
(Green Economy), fundamentada em trés pilares: i) ecoeficiéncia; ii) consumo verde e iii) empregos verdes. Segunda
essa proposta, a Economia Verde sera o motor do desenvolvimento sustentavel, e buscara reorientar a economia para
promover investimentos em tecnologia verde e infraestrutura natural, buscando a conciliag@o entre o objetivo do
desenvolvimento, nas dimensdes econdmica e s social e a conservagdo do meio ambiente.

2 Na seara ambiental as externalidades sdo os efeitos causados pelos processos de producdo ou de consumo que
afetam ou beneficiam terceiros que ndo participaram da transagdo. Ou seja, os custos ou beneficios das atividades
econdmicas que, ndo sendo devidamente internalizados, circulam externamente ao mercado. Existem duas
abordagens bem conhecidas para o problema das externalidades, ambas ancoradas na ideia de precificagdo dos
recursos naturais. A primeira, derivada do trabalho de Arthur Pigou na década de 1920, defende a criacdo de um
tributo pelo Poder Publico equivalente a externalidade negativa provocada ou subsidios enderecados a externalidades
positivas. A segunda advém de Ronald Coase na década de 1960, ligada a uma solug@o eficiente, onde os critérios
de propriedade estdo bem definidos. Coase criticou a abordagem pigouviana afimando que as externalidades seriam
um problema bilateral, ndo havendo razao para proteger uma parte em detrimento de outra que produz atividade
eficiente e lucrativa. As partes poderiam, mediante uma compensagdo, transacionar “os bens que estdo fora do
mercado” sem a necessidade de intervengao direta do Estado e obterem um acordo sobre a alocagdo de recursos que
¢& Pareto eficiente, independente de quem os direitos de propriedade eram inicialmente atribuidos.
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“Economia Verde”, pode fornecer instrumental que possibilite um aumento na eficiéncia do uso

sustentavel do meio ambiente na busca pela melhoria no bem-estar da sociedade.

3 A EMPRESA COMO SUJEITO DE DIREITO: AGENTE DE TRANSFORMACAO
SOCIAL

Em um regime capitalista onde a companhia - eminentemente economica na alocagdo
dos recursos - como ¢ possivel que o sistema econdmico tenha qualquer outro objetivo que nao
seja sua expansdo perpétua? Antes de responder esse questionamento e analisar se a empresa,
além da busca pelo lucro, pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel a partir de uma
gestdo voltada para a responsabilidade socioambiental, e se essa atuacdo constitui um diferencial
competitivo, faz-se necessario esclarecer algumas premissas no tocante a esse ente.

O atual Codigo Civil brasileiro, Lei 10.406/2002, em seu artigo 966, inspirado no Codigo
Civil italiano, aponta o conceito de empresario como sendo a pessoa, fisica (empresario individual)
ou juridica (sociedade empresaria), que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produg¢do ou a circulacdo de bens ou de servi¢os. Nada obstante, foi omisso em relagdo ao
conceito de empresa.

Promovendo unificacdo legislativa com o Direito Comercial, o Codigo Civil esclareceu
que o empresario seria o seu titular. Por analogia, a doutrina que segue a corrente civilista - e que
se mostra contraria ao reconhecimento da personificagdo da empresa - a identificam como mero
objeto de direito, definindo-a como a atividade econdmica organizada para a circulagao de bens e
Servicos.

Todavia, essa visdo do Codigo Civil, que desconsidera a realidade social em que a empresa
se encontra inserida, langa um olhar miope sobre a realidade. Tanto ¢ verdade que na atualidade
diversos ramos do Direito j4 a compreendem como sujeito, no correto tratamento, separando
empresario e empresa, com agdes, direitos e deveres proprios e especificos.

Destarte, uma grande questao a ser elucidada pelo Direito na atualidade ¢ a de se considerar
a empresa como sendo sujeito de direito, acatando-se a posigdo desenvolvida por Michel Despax®
(1957), ou entendé-la como seu objeto, fruto da atividade do empresario, como propugnado por
Requido (1985, p. 56-57).

Diante de uma detida analise do Codigo Civil, resta patente que a visdo comercialista de
fato prepondera. Entretanto, o proprio codigo, ao discorrer sobre a responsabilidade (art. 931),
acabou por gerar uma visdo contraria. No apontado artigo, claramente se tem a empresa como
sujeito, ndo objeto de direito. Isso decorre porque a malfadada unificagdo veio juntar ramos

diversos, que ndo se unificam cientificamente, por particularidades especificas.

3 Despax adota o conceito econdomico de empresa, tendo-a como o organismo que se dispde a produzir para o mercado
certos bens ou servigos, e que independe financeiramente de qualquer outro. A visdo de Despax ¢ de separar a no¢ao
de empresario da nogao de empresa, pois o direito deve considerar a empresa como uma entidade autdnoma distinta
da pessoa do empresario, e, possivel de se opor, em determinados casos aos interesses do empresario, prevalecendo
os da empresa.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 26, n. 1, p. 126-150 , mar. 2022. DOI: 10.5433/21788189.2021v26n1p126



138

SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL SOB A OTICA DA METODOLOGIA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO:
INEFICACIA PROTETIVA DA ANALISE JURIDICA TRADICIONAL

Afora isso, € preciso considerar que modernamente o conceito de empresa evoluiu
substancialmente, sobremodo quando analisada sob a perspectiva do Direito Economico. A
empresa ja ndo ¢ mais vista apenas como a atividade explorada pelo empresario, ao contrario, ela
passou a ser encarada como um dos principais agentes transformadores da sociedade, e como tal,
precisa ser compreendida.

Vaz (1993, p. 481), sob a otica do Direito Econdmico, faz os seguintes apontamentos

acerca da importancia da empresa e de sua personificagdo:

[...] instituicdo dotada de personalidade juridica, no seio da qual se organizam
os fatores da produc¢do com vistas ao exercicio de atividades econOmicas ou
prestacdo de servigos em face dos principios ideologicos adotados na Constituicao.
No contexto de um modelo econdmico que abriga principios de economia de
mercado, a empresa, publica ou privada, assume um papel tdo preponderante e
compromissos tio sérios perante a ordem juridico-economica, que considera-la
simples ‘objeto’ de apropriagdo do Estado ou do particular, ndo parece a posigdo
mais adequada.

Outrossim, nao ha que se olvidar que na atualidade, quando se pensa em um
empreendimento, ¢ o nome da empresa que vem a mente do consumidor, € ndao dos eventuais
proprietarios. Esse ente, dado a sua importancia perante a sociedade, passou a ser reconhecido
como um sujeito que age em nome proprio. Independentemente do tamanho e poderio
econdmico que ostenta, esta presente em todos os rincoes do pais, mesmo naqueles mais
desassistidos pelo poder publico, muitas vezes assumindo fungdes que seriam do Estado.

Ademais, a visdao da empresa como sujeito de direito € ndo mero objeto da acao do
empresario € acolhida pela moderna legislagao brasileira, pela doutrina e jurisprudéncia. A aceitacao
de dano moral a empresa e a imputacao criminal, prevista na legislacao ambiental, respaldam essa
compreensdo. A propria CF/88, consoante ponderado por Souza (2002, p. 284), encampam este
entendimento. Segundo o autor, no texto constitucional o tratamento da empresa personificada,
comprometida com o interesse social e, embora garantida pela propriedade privada e pela livre
concorréncia, deve ser tratada pelo Codigo Civil com a indeclinavel considera¢ao para com estes
principios constitucionais.

Outrossim, diante da posi¢ao que ocupa atualmente no cendrio nacional, principalmente
quando se busca analisar responsabilidade socioambiental perante a sociedade, chega-se a
inexoravel conclusao de que a empresa nao pode mais ser concebida como mero objeto da atuacao
do empresario. E a moderna linha da doutrina francesa, langada por Dexpax e acolhida pelo Direito
Econdmico, Tributario e Ambiental.

Enfim, o papel desse ente na sociedade ¢ impar, e reconhecé-lo como sujeito de direito
¢ acolher a atual realidade econdmica. Diante da sua relevancia, impde ao Estado empreender
esfor¢os continuos para incentivar sua manutencao, pois em ultima analise, toda a comunidade
se beneficia da sua existéncia, sendo ela agente imprescindivel na concretizacao do almejado

desenvolvimento sustentavel.
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3.1 ACOES DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: INSTRUMENTO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

“Podemos confiar no Capitalismo, para assegurar que o século 21 serd um século
sustentavel?” — foi o questionamento introdutério do livro de Elkington (2001, p. 17). Nele,
indaga-se a capacidade do Capitalismo de conciliar o desenvolvimento econdmico, a preservacao
ambiental e a responsabilidade social, ou seja, de promover um desenvolvimento sustentavel.

Diante da importancia e os novos papeis que a empresa assumiu no contexto da CF/88,
a resposta para esse questionamento perpassa necessariamente pela analise da responsabilidade
socioambiental coorporativa. A empresa contemporanea tem o compromisso ético de ndo sacrificar
0 meio ambiente em favor do lucro rapido e facil, incorporando ao seu objetivo os componentes de
protecdo ao meio ambiente e igualdade social. Ou seja, a sustentabilidade passa a fazer parte dos
processos de decisdes das organizacdes.

Modernamente ja ndo se admite mais a empresa egoistica, cuja Unica finalidade seja
voltada a geragdo de lucros. A importancia desse ente é tdo grande que transcende o interesse
exclusivo dos sdcios. Ela ¢ uma expressao social, econdmica e financeira, capaz de influenciar
toda uma comunidade, razao pela qual boa parte da doutrina, sobremodo os cultores do Direito
Econémico compreendem-na como um ente personificado.

O desenvolvimento econdmico ndo pode ser imposto a qualquer custo e provocar
a degradacdo do meio ambiente, indispensavel a sadia qualidade de vida da presente e futuras
geragdes. Isto sem se olvidar que a sua protecdo, entendido como valor permeado em toda a
ordem constitucional, pode e deve ser utilizado como instrumento para alcancar a justiga social e

a dignidade humana, consoante ponderado por Eros Roberto Grau (2012, p. 251):

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento
e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — ¢
indispensavel — a realizagdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o
art. 225, caput.

Assim, somente € possivel reconhecer que a empresa exerce suas atividades de forma
socialmente responsavel quando ela a desenvolve em estreita observancia ao equilibrio ambiental,
dado que a atividade econdmica - apesar de ter como fundamento a livre iniciativa -, tem como
limite a defesa do meio ambiente sadio, pressuposto da garantia de uma existéncia digna a todos
(art. 170, inc. VI, da CF/88).

Visto por outro lado, com uma postura cidada, transparente e eficaz, a empresa agrega

valor* e aumenta o interesse dos consumidores e investidores. Mais do que nunca agdes de

4 Reginaldo Magalhdes (2010) pontua que imagem e reputagdo empresarial ndo seriam conceitos equivalentes.
Reputagao ndo € algo exterior, um sorriso mecanico que a empresa manipula por meio de comunicadores engenhosos.
Ela ¢ constituida por relagdes sociais durdveis, dotadas de contetido informativo, concepgdes, ideias e valores sobre
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responsabilidade socioambiental estdo sendo valorizadas pelos consumidores e, também, pelos
investidores. Tanto ¢ verdade que o seguimento de investimento responsavel, Environmental,
Social and Governance (ESG)’, ja bastante consolidado no cenario internacional, atualmente
também esta em alta no Brasil. Eventos recentes impulsionaram o debate, como a tragédia em
Brumadinho envolvendo a Vale, crescimento dos incéndios na Amazdnia ¢ o vazamento de
6leo na costa brasileira, com destaque para a pandemia de coronavirus, reconhecidamente de
origem zoonotica, oriundas da degradacdo dos ecossistemas. Nao bastasse isso, em janeiro de
2020, Larry Fink, presidente da BlackRock - maior gestora de investimentos do mundo, com quase
USS$ 8,7 trilhdes em ativos, ¢ acionista importante da maioria das grandes companhias, inclusive
no Brasil - anunciou que nao vai mais investir em setores que emitem muito CO? na atmosfera,
como a industria de carvao, e pretende redirecionar o dinheiro para segmentos mais sustentaveis
(BOLZANI, 2020).

Ademais, a conscientizagdo acerca da finitude dos recursos naturais, ¢ da sua
imprescindibilidade para a manuten¢do da vida na terra, vem contribuindo para a expansao do
consumo responsavel, ligado ao desejo de adquirir bens produzidos de forma sustentavel. Neste
contexto, cidaddos ativos, acionistas indignados e consumidores sdo responsaveis pela mudanga
de paradigma, ¢ como consequéncia direta, alterou-se a equagao de Friedman®. Logo, extreme de
duvidas que as empresas que terdo maiores chances de se desenvolver no mercado econdmico nao
serdo as ditas “narcisistas”, e sim as que pautam sua atividade sob o manto da responsabilidade
social.

Nessas tintas, ndo remanesce duvidas que ¢ através de sua conduta ética em relagdo a
sociedade e, sobremodo ao meio ambiente, que a empresa melhora a sua imagem, beneficia a
coletividade e cumpre a fun¢do social de sua atividade econdmica.

Nada obstante, e ainda que pareca paradoxal, ndo se pode exigir que a empresa - sob 0
argumento de que tem uma fun¢do socioambiental a cumprir -, ignore seu objetivo primeiro que
¢ a obtengdo de lucro e a busca pela preservacao da atividade empresarial, até porque esse ¢ um
pressuposto para o atendimento de todos os demais interesses que se projetam sobre ela.

Decerto que o cumprimento da fun¢do socioambiental ndo pode levar ao aniquilamento
das liberdades e direitos dos empresarios e, tampouco, transformar o empreendimento em mero
instrumento para a consecuc¢do de fins sociais. Distante disso, “a funcao social tem por objetivo

reinserir a solidariedade social na atividade econdmica sem, contudo, desconsiderar a autonomia

o que significa fazer negdcios. A acumulacdo de capital reputacional depende ndo s6 de competéncia em financiar,
construir, produzir e vender, mas também da relacdo construida com os diversos atores sociais.

5 ESG ¢ asigla em inglés para “environmental, social and governance” (ambiental, social e governanga, em portugués),
usada para medir as praticas ambientais, sociais e de governanga de uma empresa. Essas melhores praticas tem
direcionado as atuagdes de institui¢des financeiras e vém recebendo atencdo mundial por estarem associadas a
negocios solidos, de baixo custo de capital e melhor resiliéncia contra riscos associados a clima e sustentabilidade.
O conceito tem base no mercado financeiro e trata sobre empresas que, na busca pelo lucro, consideram essas trés
questdes importantes.

6 Milton Friedman, um dos principais defensores do liberalismo da era contemporanea e ganhador do Nobel de
Economia em 1976, era enfatico em apontar o mercado como o meio eficaz para se alcangar os melhores resultados
para a sociedade. Segundo o autor, qualquer agdo que desvirtuasse os objetivos economicos seria maléfica para a
sociedade e causa de ineficiéncia econdmica, visto que a responsabilidade social das empresas seria apenas gerar
aumentar seus lucros (FRIEDMAN, 1970).
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privada, fornecendo um padrdao minimo de distribui¢@o de riquezas e redug@o das desigualdades”
(FRAZAO, 2018, p. 9). Caso contrario restaria totalmente inviabilizado o funcionamento dessa
empresa e, consequentemente, traria ainda mais prejuizo para a sociedade

Por fim, ainda que se reconheca que a empresa tenha uma responsabilidade
socioambiental a cumprir, sendo um importante agente da implementagao do desenvolvimento
sustentavel, ndo se pode conceber que essas atribui¢cdes eliminem aqueloutras que,
precipuamente, competem ao Estado, sobremodo a sua obrigagdo de guiar a nagdo ao bem-estar
e a justi¢a social, conforme preconizado no texto constitucional.

Nesse contexto, mostra-se de fundamental importancia a criagdo de incentivos que
orientem as for¢as de mercado, seja por estabelecimento estatal, seja por posicionamento do

mercado consumidor, valorizando as empresas que atendem os preceitos de sustentabilidade.

3.2 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL COMO DIFERENCIAL COMPETITIVO: CONCEITO

MODERNO DE EFICIENCIA

Um dos mais importantes fendmenos historicos do capitalismo contemporaneo ¢
justamente a exposi¢do crescente dos negocios privados a formas variadas de julgamento
publico. A sociedade ndo ¢ simplesmente passiva e receptiva em sua relagdo com a economia.
Cada vez mais conscios de seu papel, os consumidores estdo interessados em produtos e servigos
que tenham impacto positivo no meio ambiente e na sociedade (ABRAMOVAY, 2012, p. 130).

A eficiéncia econdmica ndo ¢ mais garantia de sucesso do empreendimento. As
empresas encontram-se mergulhadas na vida social e sujeita as suas influéncias. Logo,
aquelas que ndo se adaptarem as novas exigéncias do mercado correm sérios riscos. Por outro
lado, inegavel que a gestdo socioambiental responsavel configura um importante diferencial
competitivo para seus produtos e marcas perante suas concorrentes.

No atual mundo informatizado e globalizado, em qualquer lugar e a qualquer momento,
o cliente tem a sua disposicao os produtos e servicos que deseja. Dentro dessa realidade, os
empreendimentos que conseguem se diferenciar na midia, sobremodo através de uma atuagao
ética, comprometimento com a sustentabilidade, fortalece sua imagem e ganha mercado, pois
os consumidores atuais sabem do poder de suas escolhas e atribuem um importante valor aos
produtos e servigos de empresas que apoiam uma determinada causa social ou ambiental, pois
acreditam que ao consumi-los estardo também contribuindo para tornar o mundo melhor.

Segundo Muhammad Yunus (2008, p. 31), a populag@o possui um papel fundamental
no fortalecimento da responsabilidade social das empresas, uma vez que seleciona, no ato do
consumo, aqueles produtos ou servicos que foram postos a disposi¢do de forma responsavel. O
autor fala em responsabilidade social corporativa ao se referir a tais empresas que exercem suas
atividades de maneira sustentavel, v.g. evitando a venda de bens defeituosos, sem langar residuos

toéxicos no meio ambiente, etc.
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Por consequéncia, o empresario que deseja fortalecer sua marca e apresentar seus
produtos e servigos como atrativos ao mercado consumidor, precisa demonstrar para a sociedade
que tem genuinas preocupacgdes sociais. Por outro lado, a populagdo consumerista exerce uma
forte influéncia no mercado e tem o poder de causar prejuizos considerdveis a um empresario
socialmente irresponsavel. Os clientes, ao exercitar seu direito de escolha e migrar para os
concorrentes, dispdem de uma indiscutivel capacidade de dissuasdo. “A cidadania organizada
pode levar os dirigentes empresariais a agir de forma responsavel em detrimento, até, de suas
convicgdes intimas” (SROUR, 2003, p. 52).

Ademais, ndo ha duvidas que os problemas sociais do mundo moderno cresceram de
forma exponencial. Desse modo, as fungdes que outrora incumbiam com exclusividade ao Estado,
se estenderam também para as empresas e a comunidade, possibilitando uma atuacdo direta nos
problemas sociais. O poder publico deixou de atuar como provedor Gnico de bens e servigos e
de promover o crescimento econdomico e social, passando a ser um facilitador e regulador na
sociedade. Por outro lado, mais conscios de suas responsabilidades, empresas e sociedade passaram
a contribuir para a mudanca do quadro de exclusdo social existente.

Instadas por essa nova realidade, os desafios que se apresentam as empresas sao o de
estarem aptas a acompanhar e, por que ndo, se anteciparem as novas configuragdes decorrentes,
produzindo algum diferencial que garanta vantagem competitiva sustentavel a longo prazo.

Por 6bvio que os fatores, caracterizadores de vantagem competitiva sustentavel, sdo
muito sutis, € que, diante de produtos considerados similes, seja dificil identificar entre um e outro.
Nao obstante, essa diferenciagdo pode ser obtida e mantida, conforme bem analisado por Kotler
(1997, p. 175), quando a empresa trabalha de forma séria o seu carater civico e constroi, de forma
sistematica, um capital reputacional que a faz diferente de suas concorrentes. Ou seja, criar valor
transcende a nogao de lucro.

Nesse contexto, com o acirramento da competi¢cao, em um mundo repleto de produtos
e servigos, todos feitos com tecnologia e materiais andlogos e precos parecidos, empresas que
reconhecidamente investem em responsabilidade socioambiental sdo naturalmente mais atrativas
ao mercado e aos consumidores.

Esse novo consumidor nio deseja apenas adquirir produtos, ele quer também “consumir
melhor”, ainda que isso signifique pagar mais caro por produtos que preservam o meio ambiente,
razdo pela qual da especial preferéncia as empresas que atuam de maneira ética e incorporam em
sua atividade praticas socialmente responsaveis (LIPOVETSKY, 2007, p. 344).

A sociedade mudou e as empresas precisam se adaptar. O consumidor quer adquirir
produtos e servigos de empresas que ndo poluem, ndo fazem propaganda enganosa, contribuem
para a melhor qualidade de vida. Responsabilidade social, hoje, pode ser a diferenca entre vender
ou ndo vender, sobreviver ou ndo. E “um conceito estratégico e quem ndo enxergar isto vai
rapidamente deixar o convivio social, isto €, vai sair do mercado” (GARCIA, 1999, p. 2).

Conclui-se, portanto, que uma empresa engajada socioambientalmente tem no seu

compromisso voltado para a promog¢ao da dignidade humana e o desenvolvimento da comunidade
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os seus diferenciais competitivos. Através do exercicio da cidadania, ela se distingue de seus
concorrentes porque refor¢a sua imagem ¢€tica, principalmente através do apoio da midia espontanea
e da sinergia com o consumidor que se identifica com a empresa, e ainda promove a fideliza¢ao aos

seus produtos. Esse € o conceito moderno de eficiéncia!

4 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
EMPRESARIAL

Cada vez mais a AED vem sendo instada a dar respostas para diversas situagdes juridicas.
Contudo, diante de questdes ndo puramente econdmicas, tais como as demandas socioambientais,
que possuem natureza pautada pela indisponibilidade, essa aproximacao com a ciéncia econdmica
confere uma série de dificuldades, surgindo, entdo, a aparente colisdo entre tais valores.

No mesmo sentido, Mauricio Amazonas (2002, p. 108) ao analisar as dificuldades
de se estabelecer essa abordagem, aponta que a economia neoclassica, construida sobre
os pilares do utilitarismo-individualista, define-se por uma racionalidade de maximizagao
das utilidades individuais com a resultante determinagdo do uso “6timo” ou “eficiente” dos
recursos. Entretanto, nos dizeres do autor, racionalidade ndo guarda compromisso com a
ideia de sustentabilidade. Assim, a questdo fundamental que se coloca ¢ como compatibilizar
“otimalidade” com a “sustentabilidade”.

Todavia, firme nos valores tutelados na CF/88, e cujo teor necessita ser interpretado
de modo coordenado, ndo se pode olvidar que a atuagdo dos agentes econdmicos ndo ocorre
em um contexto limitado ao critério econdmico puro, mas, também, por critérios éticos,
sociais e ambientais. A autonomia do empresario ndo ¢ um completo exercicio do livre
arbitrio. Ao contrario. Os atos empresariais ndo devem apenas evitar fins antissociais, e sim
estarem em conformidade com a razdo pela qual a livre iniciativa foi garantida e reconhecida
constitucionalmente: busca pela dignidade da pessoa humana e da justica social. Portanto,
analisar a questdo sob o viés da metodologia econdmica significa conceber a possibilidade de
vinculacdo dos conceitos de eficiéncia econdmica ao de desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, na atualidade o desafio proposto aos agentes econdmicos ¢ desenvolver suas
atividades e atuar num cenario econdmico em busca da maximizag¢ao de resultados em consonancia
com uma gestdo socioambientalmente responsavel, de modo que essa atividade convirja para a
implementa¢do de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Esse aparente conflito permite, ainda, maiores reflexdes, de forma a minimiza-lo. A CF/88,
influenciada pelo emergir da consciéncia ecoldgica no cendrio internacional, buscou contemplar
em um mesmo projeto politico os trés pilares do desenvolvimento sustentavel (WINTER, 2009,
p.- 2), quais sejam: erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais (artigo 3° I e II), o
estabelecimento de uma ordem econOmica sustentavel (artigo 170, VI) e a protecdo ambiental
(artigo 225, caput).
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De mais a mais, conforme dito alhures, ¢ preciso ndo se olvidar que na atualidade a
atuacdo empresarial, em consonancia com um desenvolvimento sustentavel, ¢ essencial ndo
apenas em relagdo aos impactos de sua atuacdo, mas, também, para sua propria sobrevivéncia no
novo mercado econdmico, cada vez mais exigente no que se refere ao fornecimento de produtos
e servigos que agreguem valor a sociedade pelas vias dos procedimentos adequados aos preceitos
socioambientais.

Logo, a aplicagdo restrita da eficiéncia econdomica - ligada & maximizagao do lucro
-, ndo bastam para caracterizar uma atua¢ao empresarial conforme a Constitui¢do. Faz-se
necessario que a eficiéncia tenha como suporte a maximiza¢ao de resultados dentro da limitagdo
do uso de recursos escassos (social e capital natural). A eficiéncia econdmica nao pode ser
buscada a despeito dos padrdes de qualidade, muitos dos quais fornecidos pelas normas e
certificacdes de padroes de gestdo adequada a responsabilidade socioambiental. Muitas das
vezes, a interpretagcdo do caso concreto leva a ponderacdo da proporcionalidade do sacrificio de
cada uma dessas dimensdes em nome dos valores constitucionais.

Nesse sentido, Venturi e Koladicz (2011) sdo categoricos em afirmar que a eficiéncia
econdmica, redimensionada pelo cenario complexo, pode incorporar os preceitos socioambientais,
diante da redefinicdo da propria no¢do de economia, de modo que o conceito de “eficiéncia
econdmica” passa a ser justamente aquela que atende aos preceitos socioambientais, razao pela
qual o trabalho ¢ verdadeiramente de contemporaneizacdo do termo.

Perfilhando entendimento analogo, Martins e Razuc (2013, p. 350) pontuam a necessidade
de equilibrio entre os agentes econdmicos (titulares das atividades econdmicas), a sociedade e o

meio ambiente:

Se concebéssemos a questdo do 6timo de Pareto, pura e simplesmente, através
de uma supremacia do critério econémico sobre os demais, realmente nao parece
possivel resolver o paradoxo por este viés. Porém, deve-se compreender que este
critério econdmico ndo se isola, tampouco se sobreposiciona sob os preceitos
sociais e ambientais. Isso decorre da propria interpretacdo integral do contetido
constitucional. Ou seja, o modelo constitucional, por si mesmo, ja apresenta
determinados limites ou barreiras ao capitalismo puro, tal como limitagdes a
iniciativa privada, livre concorréncia e propriedade.

Com essa nova interpretacdo, como bem analisado por Cristiane Derani, a eficiéncia, em
consonancia com a complexidade axiologica tutelada pelo Texto Constitucional, sendo concebida
através do chamado 6timo de Pareto, aproxima-se definitivamente do chamado desenvolvimento

sustentavel. Segundo Derani, (2001, p. 115):

[...] a economia de mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma satisfatoria
relagdo entre o uso de um recurso natural e sua conservagdo, encontrando um
preco que permite a utilizagdo do bem ao mesmo tempo que conserva. Em
outras palavras, a relagdo uso e ndo uso deve atingir um estdgio 6timo que
permita a continuagdo desta pratica econdmica, ou seja, a sustentabilidade do
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desenvolvimento.

Um importante instrumental para mensurar as agdes empresariais sao as ferramentas
de gestdo de responsabilidade socioambiental e os indicadores de sustentabilidade (LOUETTE,
2007). Através da livre aderéncia e progressiva qualificacdo do agente econdmico, essas
referéncias possibilitam o estabelecimento de uma cultura e consciéncia organizacional,
insculpindo valores internos e tragando procedimentos de prevencao de danos ao ambiente e aos
consumidores.

Através desses instrumentos, o mecanismo dos precos vai perdendo seu tradicional
monopdlio como dispositivo informacional a respeito da alocagdo dos recursos sociais. Essa ¢
uma tendéncia mais geral e que faz da insercdo da economia e das empresas no mundo social
uma das principais fontes da sua propria vitalidade. De acordo com Abromovay (2012, p. 142):
“Aos precos juntam-se outras formas de organizacdo dos processos concorrenciais que passam
pela capacidade de expor de maneira publica e sintética indicadores dos efeitos da produgado e do
uso dos produtos na vida social e no patrimonio natural em que ela se assenta”.

Em territério nacional cabe citar o chamado indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE)". Criado em 2005, esse indice ¢ uma ferramenta para analise comparativa da performance
das empresas listadas na B3 sob o aspecto da sustentabilidade corporativa, baseada em eficiéncia
econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanga corporativa. Igualmente, fornece
aos investidores uma op¢do em formagao de carteira de agdes a partir de empresas com
reconhecidas praticas de responsabilidade socioambientais e estimula a responsabilidade ética
das corporagdes. Segundo dados da B3, em 2021, 78 companhias se inscreveram para participar
do processo seletivo do ISE. O numero ¢ quase 70% maior que o registrado em 2019 (ISEB3,
2021).

Nessas tintas, observa-se que os sistemas de legitimidade sdo bem mais que uma
questdo de marketing ou de imagem. Ao aderir aos padrdes de sustentabilidade, a empresa reduz
o risco corporativo medido pelo risco sistematico, determinando assim a redugdo do custo de
capital proprio e aumentando o valor econdmico da empresa.

A vista disso, ndo ha que se olvidar que na atualidade, eficiéncia/eficacia econdmicas
convergem para um desenvolvimento sustentavel, na medida em que a perspectiva de adequagao
dos meios direcionados a um fim - com a eliminacao de desperdicios e custos desnecessarios
- representa controle racional sobre os rumos das atividades econdmicas, composta tanto de
aspectos que a economia identificard, produzindo suas leis empiricas para explicar padroes,
quanto de normas juridicas, fixadas pelo legislador para regular as falhas de mercado
(VENTURI; KOLADICZ, 2011).

Ao fim e ao cabo, ainda que a escassez de recursos e a maximizac¢ao dos ganhos sejam

7 Iniciativa pioneira na América Latina, o ISE B3 busca criar um ambiente de investimento compativel com as
demandas de desenvolvimento sustentdvel da sociedade contemporanea e estimular a responsabilidade ética das
corporagdes. Operado pelo B3 com apoio técnico da ABC Associados, teve inicio em 2005, foi originariamente
financiado pela International Finance Corporation (IFC), brago financeiro do Banco Mundial, e seu desenho
metodolégico foi desenvolvido pela FGVces e B3 (ISEB3, 2021).
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debates que possam criar barreiras sobre a necessaria responsabilidade socioambiental junto
aos agentes econdmicos, fato incontroverso ¢ que a eficiéncia ¢ um conceito primordial tanto
a Economia quanto para o Direito Ambiental, guardando intima relagcdo com o objetivo do

desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das questdes propostas no artigo, pode-se extrair que a metodologia da AED, se
concebida exclusivamente para uma interpretagdo de viés econdmico puro, estara limitada na sua
capacidade de responder as demandas socioambientais do mundo contemporaneo.

Por outro lado, a sua compreensdo como método que permite a contemplacao de critérios
ndo exclusivamente econdmicos, podera convergir a elaboragdo de perspectivas de resposta ao
aparente paradoxo existente entre crescimento econémico e demanda socioambiental.

A primeira perspectiva conclusiva abordada na pesquisa refere-se a compreensao de que
a empresa e a atividade empresarial, notadamente com os novos papeis assumidos no contexto da
CF/88, nao ¢ um completo exercicio do livre arbitrio, ao contrario, refletem uma pratica social que
deve estar dotada de estrutura, organizagdo e agentes comprometidos com critérios éticos a serem
projetados sobre todas as esferas de suas relagdes, sejam privadas ou publicas. Ademais, essas
atividades, de forma alguma poderdo estar dissociadas do sistema integral constitucional, do qual
decorre a necessidade de um desenvolvimento sustentavel.

Demonstrou-se, também, que as acdes de responsabilidade socioambiental representam
um conceito moderno de eficiéncia, configuram um importante diferencial competitivo para
seus produtos e marcas, principalmente considerando a dindmica de mercado cada vez mais
globalizado e competitivo.

Aumentar a eficiéncia e reduzir a desigualdade no uso dos recursos: esses sdao os objetivos
estratégicos de uma nova economia que tenha a ética no centro da tomada das decisdes.

Por derradeiro, diante desse novo cendrio, resta patente que a eficiéncia econdmica
necessita ser interpretada sobre um aspecto mais amplo, de modo a contemplar, a um s6 tempo,
aos preceitos socioambientais. Assim, o 6timo de Pareto refletiria a eficiéncia, consubstanciada no

equilibrio do desenvolvimento sustentavel.
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