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O DESAF1I0 DO PROJETO DA Nova LEI DE LICITACOES
CoM VISTAS A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O DIALOGO
COMPETITIVO

THE CHALLENGE OF THE NEW BIDDING LAW BILL IN LIGHT
OF PARTICIPATORY DEMOCRACY: THE COMPETITIVE DIALOGUE
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Resumo: O objetivo do presente artigo ¢ analisar se o didlogo
competitivo, nova modalidade de licitacao prevista no Projeto de
Lei n° 1.292/95, se identifica como instrumento de democracia
participativa. Inicialmente serdo apresentadas as teorias das
democracias (representativa, participativa e deliberativa),
sustentando-se a importancia da continua aproximagao entre
0 povo e o seu governo. Em seguida, serdo analisadas as leis
que tratam do procedimento licitatério e as propostas para a sua
alteracdo, com a inclusao do dialogo competitivo. Na sequéncia,
serdo apresentados os desafios que deverdo ser enfrentados pelo
dialogo competitivo para que ele se concretize como instrumento
de participacdo democratica, inclusive quanto a necessidade de
ampliacao da possibilidade de participacdo popular em seus
debates, a fim de que efetivamente atinja os seus objetivos. O
método de pesquisa adotado foi o dedutivo, tendo a abordagem
sido desenvolvida a partir de investigagdes de cunho qualitativo
e pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Dialogo competitivo. Licitagdo. Teorias das
democracias. Democracia Participativa.

Abstract: This paper’s objective is to analyze whether
competitive dialogue, a new type of public bidding provided
for in Bill n° 1,292/95, is itself an instrument of a participatory
democracy. Initially, this study explores the three theories of
democracy (representative, participatory and deliberative),
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whilst trying to analyze the relationship between the people and
their government. Sequentially, this paper investigates laws,
which established its bidding procedure, and proposals for its
reform. Sequentially, this research considers the obstacles facing
competitive dialogue as a tool for democratic participation,
significantly expanding the possibility of popular participation
in debates. This paper utilizes deductive reasoning with both
qualitative investigations and bibliographic research.

Keywords: Competitive dialogue. Bidding. Democracy theories.
Participatory Democracy.
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INTRODUCAO

Desde tempos remotos, os meios mididticos vém noticiando atos de corrupgao envolvendo
agentes publicos e licitantes, que camuflam procedimentos licitatorios com a finalidade de obterem
vantagem financeira indevida, trazendo como consequéncia o enriquecimento ilicito, das duas

partes, assim como prejuizo aos cofres publicos.

O problema do presente trabalho ¢ pautado na descrenga da populagdo com os governantes
e a democracia, e a necessidade da criacdo de medidas (como o envolvimento com o or¢amento
participativo, o acesso aos portais de transparéncia e o comparecimento nas sessoes publicas

licitatérias) que visem remediar tal situagao.

A justificativa da pesquisa ¢ baseada na importancia da participagdo popular nas
questdes relativas ao interesse publico, haja vista que obriga os governantes a cumprir suas
fungdes institucionais, forcando-os a dar destinagdo correta ao dinheiro publico. Salienta-se que
a destinacdo correta do erario resulta em beneficios diversos a populagdo, como os relativos a

saude, a educacao, ao trabalho, a moradia, ao meio ambiente equilibrado, dentre outros.

Ademais, o objetivo do presente trabalho ¢ verificar se o didlogo competitivo ¢ uma
forma de efetivacdo da democracia participativa. Noutros termos, o didlogo competitivo seria
capaz de remediar o descrédito com o modelo democratico e a desconfianga nos administradores

publicos?

Com efeito, a pesquisa foi elaborada em trés capitulos. O primeiro aborda as teorias das
democracias e a necessidade (continua) da aproximacao entre povo e governo. O segundo discorre
sobre o procedimento licitatorio brasileiro, o projeto da nova lei de licitacdes e a nova modalidade
licitatoria, o didlogo competitivo. O ultimo capitulo cuida dos desafios do didlogo competitivo
frente aos atuais clamores sociais, questionando sobre este se tratar de mecanismo que objetiva a

efetivacao da democracia participativa.

Assim, a presente pesquisa sera apresentada por intermédio do método dedutivo, a
partir de investigagdes de cunho qualitativo, com ampla pesquisa bibliografica, no intuito de se

solucionar o problema proposto.

1 AS TEORIAS DAS DEMOCRACIAS E A NECESSIDADE (CONTINUA) DA
APROXIMACAO ENTRE POVO E GOVERNO

Em meio a sociedade pés-moderna, fase marcada pela globalizagao' e pelo avango dos

meios de comunicacdo, a democracia passou por uma evolucdo conceitual no tocante a forma

1 A globalizagéo ¢ politica, tecnologica e cultural, tanto quanto econdmica, ¢ tem algo a ver com a tese de que agora
vive-se num Unico mundo, sendo influenciada pelo desenvolvimento nos sistemas de comunica¢do que remontam
apenas ao final da década de 1960 (GIDDENS, 2003, p. 19-21).
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de participagdo do cidaddo, descrevendo outras condutas além do voto, como a participagdo e
o debate nas questdes de interesse publico. Assim, este capitulo cuidara de discorrer acerca das
democracias representativa, participativa e deliberativa.

Democracia ¢ a forma de governo na qual o povo elege os seus representantes por
intermédio do voto, tendo estes a obrigatoriedade de gerir a maquina publica de forma proba e
eficiente. Assim, trata-se de governo do povo, pelo povo e para o povo. Segundo José¢ Afonso da

Silva

Governo do povo significa que este ¢ fonte e titular do poder (fodo poder emana
do povo), de conformidade com o principio da soberania popular que €, pelo
visto, o principio fundamental de todo regime democratico. Governo pelo povo
quer dizer governo que se fundamenta na vontade popular, que se apoia no
consentimento popular; governo democratico € o que se baseia na adesdo livre
e voluntaria do povo a autoridade, como base da legitimidade do exercicio do
poder, que se efetiva pela técnica da representagdo politic: 1 (o poder é exercido
em nome do povo). Governo para o povo ha de ser aquele que procure liberar o
homem de toda imposi¢do autoritaria e garantir o maximo de seguranga e bem-
estar (SILVA, 2014, p. 137, grifos do autor).

Com efeito, a democracia representativa (que também ¢ denominada democracia indireta)
¢ aquela na qual os individuos, que sdo a fonte principal do poder, ndo possuem condi¢des de
coordenar os negocios do Estado de forma direta, em face da sua extensao territorial, da densidade
demografica e da complexidade dos problemas sociais, e outorgam as fun¢des de governo aos seus
representantes, que elegem periodicamente (SILVA, 2014, p. 138).

Por conseguinte, a democracia participativa ¢ aquela na qual existe a participagdo
direta do povo nas fun¢des do governo, que também ¢ classificada como democracia semidireta
(SILVA, 2014, p. 138). Para a efetiva participagdo, todavia, ¢ necessario que a sociedade tome
conhecimento de alguns assuntos atinentes a funcionalidade da administragao publica. Por certo, a
atuacgdo ativa e responsavel da sociedade implica em pessoas informadas “e dotadas de condigdes
de expressar livremente suas opinides sobre o contetido das decisdes politicas, o que ultrapassa a
visdo liberal e negativa de carater absenteista, para considera-las liberdades positivas que podem
ser exigidas do Estado.” (RUE; SILVA, 2014). Ademais, na “democracia contemporanea, o que
importa é a participagdo da elite minoritaria, e a ndo participacdo do homem comum, apatico,
com pouco senso de eficacia politica € vista como a principal salvaguarda contra a instabilidade.”
(PATEMAN, 1992, p. 139). Um ambiente participativo cria, no individuo, o sentimento de eficacia
das medidas adotadas pelo governo, fazendo diminuir a tendéncia de atitudes ndo-democraticas
(PATEMAN, 1992, p. 139).

Segundo Hannah Arendt, deve haver a recuperagao do espacgo publico para a efetivacao
do agir em conjunto. Trata-se do espago “cuja propria existéncia depende diretamente de que os
homens permanegam juntos e dispostos a agir e falar entre si, desaparecendo quando quiser que

eles se vejam isolados uns dos outros.” (ARENDT, 1998, p. 211). O agir em conjunto proporciona
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a inovag¢do de solugdes em beneficio da democracia:

A Filosofia Politica de Arendt representa uma tentativa de encarar o acontecimento
e agir, afrontando a contingéncia humana, com a vontade de superar os limites.
Trata-se de preservar a confianca na capacidade que as pessoas tém de julgar, de
inventar solugdes novas e de agir em conjunto, visando a preservacdo do mundo
comum. Esse Amor Mundi se manifesta como cidadania e se efetiva como amizade
politica, compreendida como atividade de criag@o e de experimentacdo de novas
formas de sociabilidade e solidariedade. A Democracia exige dos cidaddos o
exercicio comum de suas liberdades comunicativas, extraindo do Direito a sua
forca integradora de fontes da solidariedade social (FLENIK, 2018, p. 301).

Assim, a “ampliacdo das oportunidades de participacdo geraria um salto na qualidade da
representacdo” (MIGUEL, 2017, p. 89), na medida em que pessoas esclarecidas quanto a forma
de operacionalizacdo da maquina publica obrigariam os governantes a atuarem de forma mais
diligente. “O poder dos cidaddos somente se manifesta quando eles de fato se reinem para falar e
agir, no que tange aos interesses do mundo da vida que desejam para si, com reflexos na tomada de
decisdes politicas pelos agentes publicos” (FLENIK, 2018, p. 301). E a consequéncia da atuacao

diligente resulta em efetividade da aplicacdo do erario para a realizacdo do bem comum.

No que tange a ultima espécie de democracia, a deliberativa, Bohman estabelece que
se trata de “qualquer perspectiva entre um conjunto de perspectivas de acordo com as quais a
deliberagao publica entre os cidadaos livres e iguais constitui o nticleo da tomada legitima de

decisoes politicas e de autogoverno” (BOHMAN, 2016, p. 107, tradugdo nossa).

Saliente-se que a democracia deliberativa possui as seguintes caracteristicas:

[...] foruns publicos abertos a argumentos contrarios ¢ a novos dados e
informagdes; grupos moldados para a proposi¢do de politicas publicas, com
abertura para mudanca de opinido; experiéncias com cidaddos selecionados
por amostragem representativa da populacdo e juris de cidaddos, pesquisa
deliberativa, assembléias de cidaddos, dia deliberativo, foruns de discussdo via
internet (e-democracy) (LACERDA; MONTEIRO; MOURA, 2015, p. 183).

Para Bohman, ademais, as teorias deliberativas enfatizam o préprio processo de
deliberacdo, haja vista que conduzem a énfase nos aspectos voltados a epistemologia, a moral e a
justificag@o publica; preocupam-se com problemas de institucionalizacdo, ao invés da democracia
direta; tragam um comparativo de cenarios e procedimentos de deliberagao (obstaculos empiricos)
(BOHMAN, 2016).

Ainda, segundo esta corrente democratica, embora o foco esteja direcionado aos foruns

dos Estados para deliberacdo publica, ela mantém opinides relacionadas com o cosmopolitismo. De
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fato, “recomendagdes deliberativo-democraticas sdo especialmente bem talhadas para instituigoes
transnacionais como o Parlamento Europeu ou foruns patrocinados pela ONU, tais como suas
conferéncias sobre desenvolvimento e meio ambiente.” (CUNNINGHAM, 2009, p. 246).

Todavia, a luz da visdo neomaquiaveliana, as duas ultimas espécies democraticas
(participativa e deliberativa) ndo seriam colocadas em efetividade pela simples vontade dos
governantes. [sso porque, segundo esta classe de doutrinadores, a sociedade esta dividida em uma
maioria governada e uma minoria dominante, na qual a funda¢ao da ordem social repousa sobre a
organizacao interna da classe dominante (BLACHA, 2016), que nao possui interesse em atrair a
populagdo para participar das decisdes que envolvam a coisa publica. Pelo contrario, o desejo da
minoria dominante ¢ que grande massa se mantenha afastada e alienada dos assuntos de interesse

publico.

Realizando uma analise mais acurada “da realidade brasileira, qualquer socidlogo,
politélogo ou jurista — que faga valer essa qualificacdo, ndo podera se distanciar da conclusdo de
que a esfera publica sempre esteve alheia as camadas mais pobres da populagdao.” (MACHADO;
TOMAZ, 2018, p. 458), dificultando, no mais das vezes, a participagao das grandes massas. Sobre

este tema, discursa Carmén Lucia Antunes Rocha:

[...] o poder no Brasil sempre se estruturou a margem do cidaddo. Na verdade,
ndo ¢ que o povo seja marginal ao poder estatal brasileiro. Esse ¢ que nunca quis
“se misturar” com o povo e faz a sua propria historia a margem daquele. Planos,
projetos, Orgdos estatais, nada funciona em termos de direitos fundamentais
enquanto a adesdo do povo ao projeto politico cidaddo, respeitador e respeitante
aos direitos fundamentais dos brasileiros, de todos os brasileiros. O poder ptblico
no Brasil tem sido, tradicional e infelizmente, muito pouco publico, muito pouco
do povo. Ele é exercido ndo pelo povo ou em seu nome € interesse, mas por
uns poucos grupos que o dominam desde os primordios, em seu nome e em seu
proprio e unico interesse (ROCHA, 1997, p. 85).

Destarte, ¢ necessaria a unido dos individuos para que nao ocorra o distanciamento dos
administradores. Para tanto, a aproximagdo e cientificagdo dos assuntos de interesse publico,
como 0 acesso aos portais de transparéncias, 0 comparecimento aos orgamentos participativos, o
envolvimento com sessdes publicas de licitagdo, verbi gratia, sdo mecanismos que visam garantir
que os agentes politicos realizem suas fun¢des de acordo com os fins propostos. A aproximagao
¢ a melhor maneira de obrigar a minoria governante a zelar pelo erdrio e a executar suas fungoes

institucionais.

2 O PROCEDIMENTO LICITATORIO BRASILEIRO, O PROJETO DA NOVA
LEI DE LICITACOES E A NOVA MODALIDADE LICITATORIA: O DIALOGO
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COMPETITIVO

A Constituigdo da Republica previu, no art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de a

Administragdo Publica realizar licitacdo para aquisi¢ao de bens e contratacao de obras e servigos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
(BRASIL, 1988).

Realizando uma interpretacdo conjunta ente o caput e o inciso do dispositivo, nota-se que
o administrador publico devera realizar a licitagdo sempre pautada nos principios? da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isto significa que:

a) as contratacdes devem atender as regras previstas na legislagdo, notadamente aquelas
definidas na Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) e na Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao
Presencial), em obediéncia ao principio da legalidade;

b) é vedada a conduta consistente em garantir tratamentos discriminatorios em relagdo a
algum agente econdmico que esteja no mesmo patamar de igualdade em relag@o aos demais®. Ou
seja, ao Estado ¢ proibido garantir beneficios, a seu bel-prazer, a determinado licitante;

¢) todo o servidor publico que participar da licitacdo, seja na fase interna ou externa,
“como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do
Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta”
(MEIRELES, 2009, p. 90). Assim, acima de tudo, o servidor devera atender a lei ética e ndo
somente a lei juridica, tendo em vista que nem tudo que ¢ legal é honesto;

d) a publicidade ¢ medida de rigor na administragdo publica, para que a transparéncia e
o direito a informagdo da populagdo sejam efetivados. “A licitacdo ndo pode ser sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seus procedimentos. Impde-se, contudo, o sigilo do
contetido das propostas até a respectiva abertura” (BRAZ, 2009, p. 330). A publicacdo dos avisos

2 Salienta-se que a licitag@o ainda devera respeitar outros principios do Direito Administrativo: o da supremacia e da
indisponibilidade do interesse ptblico, o da igualdade, o da motivacéo, o da finalidade, o da probidade administrativa,
o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o do julgamento objetivo, entre outros.

3 Existem situagdes previstas na legislacdo em que é possivel o tratamento discriminatério, como aqueles elencados
na Lei n® 123/2016, atinentes ao tratamento diferenciado concedido as microempresas e as empresas de pequeno
porte.
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de edital, dos proprios editais e extratos de contrato sdo alguns exemplos que traduzem o principio
da publicidade;

e) o procedimento licitatério deve ser eficiente, o que significa dizer que deve “acontecer
com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas
importa em relagdo ao grau de utilidade alcangado. [...]. Rege-se, pois, pela regra da consecucao
do maior beneficio com o menor custo possivel” (SILVA, 2014, p. 680).

Atualmente, as licitacdes publicas sdo regulamentadas, primordialmente, por trés leis:
Lei n.° 8.666/93 (Lei Geral das Licitagdes Publicas); Lei n.° 10.520/02 (Lei do Pregdo) e Lei n.°
12.462/11 (que trata do Regime Diferenciado de Contratacdes e traz outras disposicdes).

Ocorre que, em 2013, o Projeto da Nova Lei de Licitagdes (n.° 559/2013) foi protocolado
no Senado Federal, por iniciativa da Comissao de Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos.
Segundo o relatorio desta Comissao, a reforma da legislagdo atual sobre licitagdes teriam alguns
propositos, quais sejam: a) a unido das Leis n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes), 10.520/02 (Lei do
Pregdo) e 12.462/11, em um tnico diploma legal, que também seria acrescido de inovagdes; b)
o fim do formalismo em excesso, sendo conferida maior celeridade aos procedimentos, a fim
de se conseguir melhor qualidade nas compras; c) a garantia do tratamento isondmico entre os
participantes; e d) o incentivo a inovagao tecnologica e a promocao do desenvolvimento sustentavel
no territdrio nacional.

Interessante notar que, além dos principios elencados na Lei n.° 8.666/93, o projeto ainda
elencou os seguintes: eficidcia, motivac¢do, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e sustentabilidade. Com aprovagdo no Senado, em
2017 o projeto da nova lei licitatoria foi encaminhado a Camara dos Deputados (que recebeu o
numero 6.814/17).

Saliente-se que em junho de 2019 houve a aprovagdo do texto base da Lei n.® 1.292/1995,
que consolidou as informagdes do Projeto de Lein.® 6.814/17, e de outros 239 processos apensados,
sobre o tema. Dentre as novidades trazidas pelo projeto (e que ja havia previsdo no PLS n.°

559/2013), encontra-se o dialogo competitivo?, nova modalidade de licitacao:

Art. 31. O modo de didlogo competitivo € restrito a contratagdes em que a
Administragdo:

I — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacdo tecnoldgica ou técnica;

b) o 6rgdo ou entidade nao possa ter suas necessidades satisfeitas sem a adaptagdo
de solu¢des disponiveis no mercado; e

¢) especificagdes técnicas ndo possam ser definidas com precisdo suficiente pela
Administracio;

II — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam vir a satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solug@o técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

4 Procedimento que foi encampado da Directiva 2004/18, do Parlamento Europeu.
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¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

IIT — considere que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem apreciagdo
adequada das varia¢des entre propostas.

§ 1° Na hipotese de didlogo competitivo, sera observado o seguinte:

I — quando da divulga¢do do edital em sitio eletronico oficial, a Administragdo
apresentara suas necessidades e as exigéncias ja definidas, estabelecendo prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para manifestacdo de interesse de
participacdo na licitacao;

II — os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos
em edital e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos;

IIT — é vedada a divulgacao de informac¢des de modo discriminatdrio que possa
implicar vantagem para algum licitante;

IV—aAdministragcdo ndo podera revelar a outros licitantes as solu¢des propostas ou
as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;
V — a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administragdo, em decisao
fundamentada, identifique a solugcdo ou as solugdes que atendam as suas
necessidades;

VI — as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e
gravadas mediante utiliza¢ao de recursos tecnologicos de dudio e video;

VII — o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir solu¢des ou as propostas a serem discutidas;

VIII — ao declarar que o didlogo foi concluido, a Administragdo devera juntar
aos autos do processo licitatdrio os registros e as gravagdes da fase de dialogo e
iniciara a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a especificacdo
da solucdo que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem
utilizados para sele¢do da proposta mais vantajosa, abrindo prazo, nao inferior
a 60 (sessenta) dias uteis, para todos os licitantes apresentarem suas propostas,
que deverdo conter todos os elementos necessarios para a realizagdo do projeto;
IX — A Administragdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminac¢ao ou distor¢am a concorréncia
entre as propostas;

X — a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios a
serem divulgados no inicio da fase competitiva, assegurando o resultado da
contrata¢do mais vantajosa;

XI - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagdo composta
de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitindo-se a contratagdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao;

XII— 6rgao de controle podera acompanhar e monitorar os dialogos competitivos,
opinando, no prazo maximo de 40 (quarenta) dias uteis, sobe a legalidade,
legitimidade e economicidade da licitagdo, antes da celebracdo do contrato
respectivo.

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° assinardo termo
de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito
de interesses (BRASIL, 1995).

De formaresumida, o didlogo competitivo ¢ amodalidadelicitatorianaqual a Administragao

publica um instrumento convocatorio com a finalidade de atrair agentes econdmicos que possam
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lhe auxiliar na elaboracdo de edital futuro, de objeto complexo, para que as suas necessidades
sejam definidas e supridas com precisdo. Essa ajuda, pelos agentes econdmicos, pode ocorrer
desde a formacgado do objeto do edital (quando for referente, por exemplo, a inovagdo tecnologica),
até a estruturacdo juridica ou financeira do contrato. Assim, a ideia contida no nucleo do didlogo
¢ que o Poder Publico conte com “a colabora¢do dos operadores econdmicos para a defini¢do do
objeto do qual o Estado necessita e, em razdo da sua complexidade, ndo tem condic¢des de definir
sozinho o objeto da contratacdo.” (OLIVEIRA, 2018, p. 10).

Vencida a fase do didlogo (que podera ser prolongada, até que a Administragdo identifique
a solucao ou as solugdes que atendam as suas necessidades) havera a publicacao do edital que
objetivara a contratagdo do objeto ja delimitado pelo Poder Publico, sendo que a comissao licitante

poderé incluir profissionais para assessoramento técnico, mediante contratagao.

Em um plano tedrico, a nova modalidade de licitagdo demonstra que tem o condao
de garantir beneficios no momento da contratacdo, a medida que a defini¢do precisa do objeto

contribui para:

a) que sejam evitados erros técnicos durante a fase licitatoria, atrasando os planos da
Administra¢do e comprometendo a necessidade (publica) do objeto a ser contratado (em prol da

eficiéncia);

b) que ndo ocorram falhas na execugdo contratual, que muitas vezes obrigam o Poder
Publico a paralisar obras e recontratar o mesmo servigo, posteriormente, culminando com maior
gasto de dinheiro para a recuperagdo das mesmas. Essa forma de planejamento, sem duvida,

contribui para a otimizacao dos gastos (em beneficio da economicidade e da eficiéncia);

¢) o tratamento igualitario entre todos os interessados. Pelo que define o art. 31 do aludido
PL, o didlogo competitivo ndo permitira tratamento discriminatdrio entre quaisquer interessados,
tendo em vista que o Poder Publico ndo impora barreiras para que os agentes econdOmicos possam
lhe auxiliar a elaborar o objeto da licitagao, tampouco para que os licitantes possam participar da
licitagdo propriamente dita (em obediéncia ao principio da impessoalidade). Sobre este aspecto,
ademais, ha de se reconhecer que o didlogo competitivo visa a garantia da livre concorréncia,
prevista no inciso IV, do art. 170 da Constituicdo Federal®. Consabido, aludido principio é um
desdobramento da livre iniciativa, sendo conceituado como a “abertura juridica concedida aos
particulares para competirem entre si, em segmento licito, objetivando o éxito economico pelas
leis de mercado e a contribui¢do para o desenvolvimento nacional e a justica social” (TAVARES,
2011, p. 256). Assim, a livre concorréncia objetiva que os agentes econdmicos disputem o dialogo

competitivo em pé de igualdade;

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizago do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...] IV - livre
concorréncia; (BRASIL, 1988).
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d) a moralidade do procedimento, haja vista que determina que a comissdo deva ser
formada por pelo menos 3 (trés) servidores efetivos, sendo admitida a contrataciao de profissionais

para assessoramento técnico da comissao;

e) a publicidade do procedimento, tendo em vista que o art. 52 do PL n.° 1.292/95 dispde
que a publicidade do edital sera realizada mediante a “divulgacao e manutencao do inteiro teor do
edital e seus anexos a disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial” (art. 52, caput) (BRASIL,
1995), sendo obrigatoria a disponibilizagdo do instrumento convocatorio e seus anexos, ainda, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Destarte, verifica-se que o didlogo competitivo, em um plano tedrico, trard grande
contribuigdo para o sistema licitatorio brasileiro, notadamente para a delimitacdo do objeto da

licitagdo e o0 consequente proveito na contratagao realizada.

3 OS DESAFIOS DO DIALOGO COMPETITIVO FRENTE AOS ATUAIS CLAMORES
SOCIAIS: TRATA-SE DE MECANISMO QUE VISA A EFETIVACAO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

Em tempos recentes, os meios midiaticos noticiaram que agentes publicos e licitantes
camuflaram procedimentos licitatorios com a finalidade de obterem vantagem financeira indevida,
trazendo como consequéncia o enriquecimento ilicito, das duas partes, assim como o prejuizo
aos cofres publicos. Saliente-se que o descrédito historico da populacdo com os governantes
foi somado a desesperanca da populagdo com relagdo ao regime democratico, o que resultou no
direcionamento das seguintes situagdes: o afastamento do individuo com relagdo a informagdes
de cunho politico ou, ainda quando préoximo ao assunto, as discussdes cotidianas guarneciam de

contetdo meramente superficial.

Com efeito, a fraude em contratagdes, a descrenga na democracia, ¢ a falta de participagao
dos individuos nas questdes de interesse publico desafiam os fins previstos na legislacdo e

atrapalham o desenvolvimento nacional.

De acordo com o filésofo e economista Amartya Sen, desenvolvimento ¢ um processo
de expansdo das liberdades das pessoas e remog¢do de suas principais fontes de privagdo, que
sdo a “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e destituicao social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.”
(SEN, 2010, p. 16-17). Nesse sentido, a liberdade politica do individuo representa uma das espécies

que devem ser exteriorizadas, pois

[...] essa liberdade envolve o direito de as pessoas escolherem seus proprios
governantes, a possibilidade de fiscalizarem e criticarem os administradores
publicos, assim como de terem liberdades de expressdo politica, de escolherem
diferentes partidos politicos e de obterem uma imprensa sem censura (DEVIDES,
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DIAS, 2018, p. 218).

Noutros termos, a expansao da liberdade politica conduz ao desenvolvimento® do Estado.

Caso o Projeto de Lei n.° 1.292/95 venha a ser promulgado da forma como redigido, o
didlogo competitivo (art. 31) seria um instituto capaz de remediar a desesperan¢a com a democracia?

Estar-se-ia, ademais, diante de um mecanismo de efetivacao da democracia participativa?

Recapitulando, a democracia participativa ¢ aquela que permite a participagdo direta da
populagdo nos assuntos de interesse publico, aexemplo do que ocorre com o orgamento participativo.
Noutros termos, trata-se da reunido de pessoas que buscam a cientificacao de assuntos que visam
beneficiar a coletividade momento da qual ocorre o debate de ideias e a emissdo de eventuais
sugestoes. A participagao, alias, tem por finalidade educar e informar o cidadao, “ao mesmo tempo
em que amplia o seu senso de eficacia politica.” (LACERDA; MONTEIRO; MOURA, 2015, p.
182).

E hialino que o didlogo competitivo possui uma caracteristica peculiar em relacio a
qualquer outra modalidade de licitagdo ja existente no Brasil (inclusive em relagdo as demais
presentes no PL n.° 1.292/95). Essa caracteristica se refere ao debate de ideais — que engloba
exposicdo das necessidades do Poder Publico e as sugestdes que serdo dadas pelos agentes
econdmicos - quando da convocagdo dos operadores econdmicos, no intuito de que estes possam
contribuir para que a Administra¢do Publica construa o objeto da licitagdo de forma escorreita, sem
deslizes, evitando dissabores futuros que violem principios legais e constitucionais (notadamente,

os atinentes a economicidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia).

Constata-se que a convocacao de licitantes para o debate de ideias, a principio, reveste-se
de uma forma de aplicagdo da democracia participativa, pois cada agente econdmico, enquanto
cidadao, esta participando da vida publica. Contudo, uma ponderacao deve ser feita: o agente
que se envolver em um eventual dialogo com o Poder Publico estara exercendo sua condig¢ao de
representante de empresa, defendendo os interesses desta. Caso nao existisse a representagao, sera
que o licitante se dirigiria até a sessdo publica e debateria ideias para ajudar a Administracao a

realizar a contratagdo mais vantajosa?

Alias, a luz da esséncia da democracia participativa ha de ser realizada uma critica

sobre o procedimento do didlogo competitivo. Além de prever a possibilidade da comissdo ser

6 No tocante ao tema desenvolvimento, a primeira utilizagdo do termo foi constatada no ano de 1967, na enciclica
Populorum Progression, de Paulo VI. De acordo com a referida enciclica, o Estado teria o dever de garantir as
providéncias essenciais para o progresso dos povos, por intermédio de acdes voltadas “ao desenvolvimento
integral do homem e para o desenvolvimento solidario da humanidade” (PAULO VI, 1967). Posteriormente, em
1986 a Resolugdo n.° 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (a denominada Declaragdo sobre Direito
ao Desenvolvimento), disciplinou, dentre outras disposi¢des que os Estados deverdo garantir o pleno exercicio e
o fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagdo, a adogdo e a implementacdo
de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis nacional e internacional (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1986). Dito isso, ainda que em matéria de licitagdes e contratos administrativos, ¢ dever do Estado
implementar medidas que tenha por fim o desenvolvimento nacional. Assim, esse ¢ o papel que se espera da
Administragdo Publica quando da execu¢do da modalidade licitatoria didlogo competitivo, haja vista os beneficios
que esta espécie proporcionard a coletividade em que ja foram elencados no capitulo anterior.
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composta por profissionais para assessoramento técnico (art. 31, inciso XI, do PL n.° 1.292/95) —
condi¢do que sO se consumaria mediante a contratagdo dos mesmos — o projeto de lei poderia ter
previsto a possibilidade de qualquer um do povo participar do didlogo, desde que, evidentemente,
comprove as condi¢des técnicas para tal encargo, de acordo com a especificacdo técnica exigida
no instrumento convocatorio (como a participagdo de pessoas com formagdo em tecnologia da
informagdo e pos-graduacdo na area a ser abrangida pelo objeto da licitacdo, em certames que

envolvessem a contratacao de servicos especificos de tecnologia da informagao).

Dessa forma, seria criada uma possibilidade para a participacdo de membros da sociedade,
que teriam interesses diversos dos representantes de empresas ou de profissionais técnicos
contratados para serem membros de comissdo de licitagdo — que, evidentemente, participariam
do didlogo mediante remuneracdo, seja dos patrdes (no primeiro caso), seja do da propria

Administragdo (no segundo caso) - sendo colocado em pratica o efetivo exercicio da democracia.

Destarte, verificou-se neste capitulo que, embora o didlogo competitivo preveja a
possibilidade da participa¢ao de agentes economicos e profissionais técnicos para debate sobre o
aperfeicoamento de determinado objeto que o Poder Publico deseja contratar, tais participagdes
apenas se concretizam em razdo da remuneragdo que recebem em razao de suas obrigacdes. E
(uma das formas) para que os clamores atuais da sociedade possam ser remediados — notadamente
em relagdo a descrenga na democracia — existe a necessidade de a Administragao Publica fomentar
a participagdo dos cidaddos em assuntos de interesse publico. Para tanto, em se tratando de didlogo
competitivo, seria ideal que o PL n.° 1.292/95 passasse a permitir a participacao de qualquer pessoa
do povo neste tipo de debate, desde que ela comprove aptidao técnica condizente com o objeto da

licitagdo.

CONCLUSOES

Esta pesquisa objetivou analisar se a nova modalidade de licitagdo, prevista no Projeto
de Lei n.° 1.292/95 (da Camara dos Deputados) — o didlogo competitivo, possui o conddo de dar
aplicabilidade a democracia participativa, para que a descrenga social relativa aos governantes e a

propria democracia possa ser mitigada/eliminada.

Para tanto, inicialmente, foram conceituadas as democracias representativa, participativa
e deliberativa, tendo sido concluido que ha a necessidade da unido dos individuos para que
ndo ocorra o distanciamento dos administradores (como, por exemplo, o acesso aos portais de
transparéncias, 0 comparecimento aos orgamentos participativos, o envolvimento com sessoes
publicas de licitagdao), pois essa seria uma forma de obrigar o governante a zelar pelo erario e a

executar suas fungdes institucionais.

Posteriormente, viu-se que o dialogo competitivo, nova modalidade licitatéria oriunda do

projeto da nova lei de licitagdes, em um plano tedrico, trard grande contribui¢do para o sistema
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licitatorio brasileiro, notadamente para a delimitagdo do objeto da licitacdo e a consequente
vantagem no momento contrata¢do. Isto porque o didlogo tem por fim convocar os agentes
econdmicos para um debate de ideias acerca das melhores técnicas para serem inseridas no edital
futuro, com o intuito de que supram as necessidades da Administragcdo Publica (que ndo possui
conhecimento aprofundado sobre o que deseja contratar e por isso solicita auxilio dos agentes

economicos).

Embora o didlogo competitivo preveja a possibilidade da integragdo de agentes economicos
e profissionais técnicos (estes tdo somente enquanto membros da comissdao de licitagdo) para
debater sobre o aperfeigoamento de determinado objeto necessario ao Poder Publico, entendemos
que tais participagdes somente se concretizardo se for acompanhada de remuneracdo para tais

agentes, em razao das obrigagdes por eles assumidas.

Entendemos que uma das solugdes possiveis € que seja permitida, pela nova lei, a
participagdo de qualquer pessoa do povo neste tipo de debate, desde que ela comprove aptidao
técnica condizente com o objeto da licitagdo. Com isso, haveria a efetivagdo da democracia
participativa, sendo que esta seria uma das formas de remediar os atuais clamores da sociedade

com relagdo a descrenga com a democracia € com 0s governantes.

Essa participacdo democratica, porém, precisa ser fortemente incentivada, pois, corre-se
o risco de eventual preceito legal, prevendo a possibilidade do cidaddo participar de processos
licitatorios, tornar-se letra morta, sem nenhuma repercussao pratica na vida da sociedade e da
Administragdo Publica, como ja ocorre com diversos outros preceitos que tentam implantar
uma Administracdo Publica dialdgica, na qual a participagdo do cidaddo ndo se restrinja Unica e

exclusivamente a votar nas eleigdes, atividade relacionada a democracia representativa.

O que se deseja € que, gradativamente, possa-se ir desenvolvendo, no cidaddo, o
sentimento de pertencimento, para que ele reconhega que os interesses € patriménio gerenciados
pela Administracao Publica, ao contrario de ser res nullius, ou seja, coisa sem dono, na verdade,
trata-se de coisa publica que pode e deve ser protegida por todos. Nesse sentido, cuidar para que
as licitagdes publicas sejam mais eficientes ¢ um objetivo que deve ser buscado nao apenas pelo
legislador, ao aprovar um novo ordenamento juridico, mas por todos os cidadaos em sua pratica

diaria, numa efetiva adog¢ao da democracia participativa.

REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. 8. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

BLACHA, Luis Ernesto. La influencia de las elites para caracterizar a las clases gobernantes.
Revista Escuela de Historia, Republica Argentina, p. 1-22, out. 2016. Disponivel em: https://
ri.conicet.gov.ar/handle/11336/116306. Acesso em: 10 jul. 2019.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.25, n.1, p. 128-143, mar. 2021. DOI: 10.5433/2178-8189.2021v25n1p128



142

O DESAFIO DO PROJETO DA NOVA LEI DE LICITACOES COM VISTAS A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O
DIALOGO COMPETITIVQO

BOHMAN, James. La madurez de la democracia deliberativa. Revista Co-herencia, Medellin,
v. 13, n. 24, p. 105-143, 2016. doi: 10.17230/co-herencia.13.24.5. Disponivel em: http://www.
scielo.org.co/pdf/cohe/v13n24/v13n24a05.pdf. Acesso em: 14 jun. 2019.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.292/1995. Estabelece normas gerais de
licitagcdo e contratacdo para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e revoga a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lein.° 10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de
2011. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1995. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526. Acesso em: 2 jul. 2019.

BRAZ, Petronio. Tratado de direito municipal: poder legislativo municipal. Sdo Paulo: Mundo
Juridico, 2009. v. 4.

CUNNINGHAM, Frank. Teorias da democracia: uma introducao critica. Sdo Paulo: Artmed,
20009.

DEVIDES, José¢ Eduardo Costa; DIAS, Jefferson Aparecido. A crise econdmica do Brasil e o
desenvolvimento sob a dtica de Amartya Sen. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa,
v.9,n. 1, p. 213-222, jan./jul. 2018. Disponivel em: https://periodicos.unipe.br/index.php/
direitoedesenvolvimento/article/view/572/511. Acesso em: 17 jul. 2019.

FLENIK, Marilucia. As mazelas da democracia e o poder dos cidaddos para recriar a

res publica. /n: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 27., 2018, Salvador. Anais
[...]. Salvador: CONPEDI, 2018. p. 284-303. Disponivel em: http://conpedi.danilolr.info/
publicacoes/0ds65m46/11861849/029MGi7yW24Ym2Qr.pdf. Acesso em: 6 jun. de 2019.

GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacdo esta fazendo de nos.
Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 2003.

PAULO VI, Papa. Carta enciclica populorum progressio: sobre o desenvolvimento dos povos.
Roma: Libreria Editrice Vaticana, 1967. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/paul-vi/
pt/encyclicals/documents/hf p-vi_enc 26031967 populorum.html Acesso em: 19 jul. 2019.

LACERDA, Alan Daniel Freire; MONTEIRO, Lorena Madruga; MOURA, Joana Tereza Vaz de.
Teorias da democracia e a praxis politica e social brasileira: limites e possibilidades. Sociologias,
Porto Alegre, ano 17, n. 38, p. 156-191, jan./abr. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/

soc/v17n38/1517-4522-s0c-17-38-00156.pdf. Acesso em: 7 jul. 2019.

MACHADO, Clara; TOMAZ, Carlos Alberto Simdes. As regras do jogo e o jogo das regras:
entre a ordem pessoal (autonomia da vontade) e a ordem institucional (espago publico) nas
democracias contemporaneas. Revista Argumentum, Marilia, v. 19, n. 2, p. 449-464, maio/ago.
2018. Disponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/564/287.
Acesso em: 26 jun. 2019.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.25, n.1, p. 128-143, mar. 2021. DOI: 10.5433/2178-8189.2021v25n1p128



143

JOSE EDUARDO COSTA DEVIDES E JEFFERSON APARECIDO DIAS E WALKIRIA MARTINEZ HEINRICH FERRER

2009.

MIGUEL, Luis Felipe. Resgatar a participagdo: democracia participativa e representagao politica
no debate contemporaneo. Lua Nova, Sao Paulo, v. 100, p. 83-118, 2017. doi: 10.1590/ 0102-
083118/100. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n100/1807-0175-1n-100-00083.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2019.

OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima. O didlogo competitivo do projeto de lei de licitacio e
contrato brasileiro. 2018. Disponivel em: http://licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo
download 2.pdf. Acesso em: 3 jul. 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaration on the Right to
Development. Adopted by General Assembly resolution 41/128 of 4 december 1986. Disponivel
em: http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm. Acesso em: 18 jul. 2019.

PATEMAN, Carole. Participac¢ao e teoria democratica. Tradu¢ao de Luiz Paulo Rouanet. Rio
de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1992.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O constitucionalismo contemporaneo e a instrumentalizagdo
para a eficcia dos direitos fundamentais. Revista do Centro de Estudos Juridicos da Justica
Federal, Brasilia, v. 1, n. 3, set./dez. 1997.

RUE, Leticia Almeida de La; SILVA, Rosane Leal da. O acesso a informacao publica por
meio de portais como instrumento para a democratizacio do Poder Judiciario: analise
comparativa nos paises do Mercosul. 2014. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=3556a3018cce3076. Acesso em: 4 jun. 2019.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014.

TAVARES. André Ramos. Direito constitucional econéomico. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Método,
2011.

Como citar: DEVIDES, José¢ Eduardo Costa; DIAS, Jefferson Aparecido, FERRER, Walkiria
Martinez Heinrich. O desafio do projeto da nova lei de licitagdes com vistas a democracia
participativa: o dialogo competitivo. Scientia Iuris, Londrina, v. 25, n. 1, p. 128-143, mar. 2021.
DOI: 10.5433/21788189.2021v25n1p128. ISSN: 2178-8189.

Recebido em 17/09/2019

Aprovado em 03/07/2020

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.25, n.1, p. 128-143, mar. 2021. DOI: 10.5433/2178-8189.2021v25n1p128



	_Hlk22973885
	_Hlk22973848
	_Hlk2861018
	_Hlk2861133
	_Hlk16022062
	_Hlk5225048
	art231§1
	art231§2
	art231§3
	art231§4
	art231§5
	art231§6
	art231§8
	_Hlk5225122
	_Hlk65981230
	_Hlk66984996
	_Hlk66986221
	art312p
	art60§4i
	art60§4iv
	_Hlk67646741
	Editorial
	Controle De Integridade De Ações Públicas Durante A Pandemia De Covid-19
	Public Action Compliance During The Covid-19 Pandemic
	Luciana Cristina de Souza*
	Fabiola Fonseca Fragas de Almeida*


	Inteligência Artificial, Robótica E O Lado Oculto De Um Futuro Sem Empregos: O Inesperado Papel Da Tributação De Robôs À Luz Da Análise Econômica Do Direito
	Artificial intelligence, robotics and the hidden side of a future without jobs: the unexpected role of robot taxation in the light of economic analysis of law
	Saulo Nunes de Carvalho Almeida*


	A Judicialização Das Questões Relativas À Recusa Do Estado Em Fornecer Medicamentos De Alto Custo
	The Judicialization Of Issues Relating To The State’s Refusal To Provide High-Cost Drugs
	Daniel Marinho Corrêa*
	Ana Cláudia Zuin Mattos do Amaral*
	Roberto Wagner Marquesi*


	Sociedade Limitada E Eireli: Uma Análise Sobre A Divisão Dos Resultados
	Limited Liability Company And Eireli: An Analysis Of The Division Of Profit
	Simone Menezes Gantois*
	Leonardo Sant’anna**


	A (In)Disponibilidade Dos Direitos Transindividuais Em Ação Civil Pública: Análise Do Caso Dos Planos Econômicos
	The (In)Availability Of Transindividual Rights In Class Actions: Analysis Of The Case Of Economic Plans
	Oniye Nashara Siqueira* 
	Zaiden Geraige Neto **


	Princípio Da Solidariedade Como Critério De Aplicação Do Princípio De Proibição De Retrocesso Social Em Relação Aos Direitos Sociais
	Solidarity Principle As A Criterion For Applying The Principle Of Banning Social Regression In Relation To Social Rights
	Guilherme Camargo Massaú *


	O Desafio Do Projeto Da Nova Lei De Licitações Com Vistas À Democracia Participativa: O Diálogo Competitivo
	
The challenge of the new bidding law bill in light of participatory democracy: the competitive dialogue
	José Eduardo Costa Devides*
	Jefferson Aparecido Dias**
	Walkiria Martinez Heinrich Ferrer ***


	Desobediência civil e (in)eficácia: uma análise do movimento indígena contra a PEC n. 215/2000
	Civil disobedience and (in)efficiency: an analysis of the indigenous movement against PEC n. 215/2000
	Michelle Alves Monteiro*
	Luana Marina dos Santos**
	Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff***


	Atualização Monetária Dos Débitos Judiciais Da Fazenda Pública Sob A Perspectiva Do Supremo Tribunal Federal
	The Monetary Restatement Of The Public Treasury Debts Under The Perspective Of The Brazilian Supreme Federal Court
	Amanda Karolini Burg*
	Everton das Neves Gonçalves**
	Lisandro Fin Nishi***


	Judicialização Da Política E Democracia: A Descriminalização Do Aborto Até O Terceiro Mês De Gestação 
	Policy Judicialization And Democracy: The Decriminalization Of Abortion Until The Third Month Of Pregnancy
	Jânio Pereira da Cunha*
	Roberta Pessoa Moreira**


	A Cidade Periférica E As Influências Teóricas Da Nova Escola Do Urbanismo Brasileiro 
	The Peripheral City And Theoretical Influences Of Brazilian’s New School Of Urbanism
	Rodolfo Carvalho Neves dos Santos




