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Resumo: Conflitos internacionais ligados ao desrespeito ao meio ambiente
sO passaram a ocorrer recentemente. Dentre as formas para resolugio dos
conflitos internacionais ambientais temos a ingeréncia ecologica e a
jurisdi¢do internacional, que acabam por ferir o principio da soberania
dos Estados. Mas a globalizacio e a interdependéncia cada vez maior dos
Estados ndo mais possibilita a antiga concepg¢ao de soberania absoluta.
Assim, tornou-se imprescindivel a cooperacdo internacional e o
reconhecimento de que o meio ambiente como patriménio comum da
humanidade deve ser preservado por todos, independentemente do Estado
ou territério ocupado.
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Abstract: International conflicts related to environment disrespect have
begun recently. Among the forms to solve international environmental
conflicts there is ecological intervention and international jurisdiction,
which end up affecting the sovereignty principle of the States. However,
globalization and the increasing interdependency of the States do not
allow the ancient conception of absolute sovereignty. Thus, it is essential
to have international cooperation and recognition that the environment
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is a common asset of the humanity and that it must be preserved by all
men, regardless of the State they live in.

Keywords: International conflicts. Jurisdiction. Sovereignty. Ecological
intervention.

1 INTRODUCAO

Existem atualmente diferentes formas de resolucio dos conflitos internacionais
ambientais. Dentre essas, as mais discutidas sio a ingeréncia ecoldgica e a
jurisdi¢io internacional. Ambas as propostas, contudo, apresentam problemas
no que tange a soberania e a intervenc¢do internacional com relagio ao meio
ambiente.

No atual momento histérico, se faz imprescindivel que a ciéncia juridica
encontre um meio termo entre defesa da soberania do Estado e a prote¢io da
natureza. As a¢cdes do homem podem gerar problemas ecoldgicos que afetam
o ambiente em dimensdes espaciais e temporais, muito além das dimensdes
territoriais de Estado ou do tempo em que vivemos.

Esses conflitos internacionais que surgem em decorréncia da irresponsabilidade
do homem com seu planeta, poderio ser minimizados significativamente a
partir do momento em que o desenvolvimento econémico deixar de ser objetivo
primordial de alguns paises para dar lugar a uma politica voltada ao bem-estar
social e a defesa da vida.

Quando as medidas internas de determinado pais se tornam ineficazes na
resolucio de um conflito, este podera recorrer a uma jurisdi¢do dita jurisdi¢do
superior. Mas, até que ponto pode-se interferir na soberania de um Estado
com vistas a defesa dos interesses de outros? A existéncia de uma jurisdicio
superior é realmente a solu¢cdo mais adequada para a resolu¢io desses conflitos?
E valido optar pela Ingeréncia Ecolégica em detrimento da soberania e em
defesa do meio ambiente?

Nessas condicdes, objetiva-se analisar a relacio entre a soberania do Estado
e a Ingeréncia Ecologica, destacando os limites da possibilidade de intervengio
ecologica nos conflitos internacionais ambientais.

2 A SOBERANIA DO ESTADO

Dentre as inimeras teorias juridicas, nenhuma é de tio grande controvérsia
quanto a conceitua¢io de soberania. A palavra soberania vem do latim
superanus e era utilizada para designar todos os que estivessem no topo de
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uma ordem. Era definida como poder supremo e de ordens incontestaveis
(SANTOS, 2007).

Na Antiguidade, as idéias de superioridade do Estado nada tinham a ver com
a nogio de supremacia de poder representada pela soberania. De acordo com
Dallari, a Antiguidade nio chegou a conhecer o conceito de soberania pelo fato
de que nio havia no mundo antigo “a oposi¢io entre o poder do Estado e os
outros poderes”. Foi na Idade Média, com os conflitos decorrentes do surgimento
de ordens independentes e das atividades de seguranca e de tributagio, que o
problema passou a ganhar importincia (DALLARI, 1987. p. 64).

A teoria juridica da soberania foi formulada por Jean Bodin. Segundo
Dallari (1987, p. 66), vejamos o conceito de soberania estabelecido por Bodin:

Soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se
usa tanto em relagio aos particulares quanto em relagio aos que manipulam
todos os negdcios de estado de uma Republica. [...] Sendo um poder absoluto,
a soberania nio é limitada nem em poder, nem pelo cargo, nem por tempo
certo. Nenhuma lei humana, nem as do préprio principe, nem as de seus
predecessores, podem limitar o poder soberano.

Muito embora Bodin interessava-se pela centralizagio do poder interno,
jamais defendeu a idéia de um poder completamente sem fronteiras. Acreditava
que a soberania deveria sujeitar-se ao direito natural e ao direito das gentes. A
idéia de poder absoluto de Bodin esta ligada a sua crenca na necessidade de
concentrar o poder totalmente nas maos do governante; o poder soberano s6
existe quando o povo se despoja do seu poder soberano e o transfere
inteiramente ao governante. Para esse autor, o poder conferido ao soberano é
o reflexo do poder divino, e, assim, os stditos devem obediéncia ao seu
soberano (PERINI, 2003).

O conceito de soberania, da forma como surgiu, foi fundamental para
que os reis exercessem seu poder, impondo e consolidando sua autoridade
sobre determinado povo e territério, unificando os Estados (ARIOSI, 2004).
Desde entio, a soberania passou a ser analisada a luz de seus aspectos internos
e externos. Internamente, os soberanos passaram a exercer uma relacio de
poder com o povo sem intermediarios, assumindo um papel de total
supremacia nio se sujeitando a nenhum outro poder, ou seja, os senhores
feudais nio tinham mais autonomias locais e todos se sujeitavam ao poder
real. Quanto aos aspectos externos da soberania, os soberanos passaram a
considerar uns aos outros como iguais, sem a interven¢io de nenhum juiz
com poder sobre os Estados, cabendo a eles decidir sobre a guerra e a paz.
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Saldanha (2005) afirma que, a soberania, como principio fundamental do
Estado, onde a comunidade aceita e se submete a uma autoridade que a
represente, surgiu com a reforma religiosa e tinha por finalidade explicar a
existéncia de um Estado nacional superior, indivisivel e independente diante
da vontade divina traduzida e exercida entio pela Igreja. De acordo com o
autor, no inicio da Idade Moderna, com o aparecimento do mercantilismo e
com as disputas pelo poder econdmico entre os Estados, a soberania
consolidou-se.

Nesse periodo ocorreu a formacio de Estados territoriais soberanos. A
formagao dos Estados deu origem as relagdes internacionais a partir da
decadéncia politica da igreja e da instrumentalizagio do direito internacional.
O conceito de soberania influenciou diretamente a formacio do direito
internacional moderno, constituindo-se “no poder incontestado do Estado,
sobre o territério ocupado pela nagio, devendo ambos viver fraternalmente”
(MERCADANTE; MAGALHAES, 1999. p. 439).

O Estado Moderno ¢ titular do poder. Titular de um poder instituicio,
onde a autoridade ndo esta diretamente associada ao individuo que a exerce'.
A soberania é o elemento essencial para o reconhecimento do Estado como
tal, independente de qualquer ato formal que possa existir para que isso ocorra.
De acordo com Dallari, s6 o Estado é que tem soberania e por isso se diferencia
das demais pessoas juridicas de direito internacional publico.

Tendo surgido como caracteristica principal do Estado, a soberania, no
decorrer da historia passou por significativas transformagdes. Passou de poder
absoluto e perpétuo do soberano as mios do povo por meio de Rousseau,
atribuindo-se a burguesia, a nagdo, para, no século XIX, aparecer como emanagio
do poder politico. Posteriormente, a titularidade do poder soberano passa a
ser do Estado. Atualmente, a interdependéncia dos mesmos direciona cada
vez mais a uma interligacio entre a idéia de soberania e de cooperagio,
econdmica, juridica e social.

8 “O poder despersonalizado precisa de um titular: o Estado. Assim, o Estado procede

da institucionaliza¢io do Poder, sendo que suas condi¢des de existéncia sio o territorio,
a nagio, mais poténcia e autoridade. Esses elementos dio origem a idéia de Estado. Ou
seja, o Estado Moderno deixa de ser patrimonial. Ao contrario da forma estatal medieval,
em que os monarcas, marqueses, condes e bardes eram donos do territério e de tudo o
que neles se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno passa a haver a identificagio
absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania estatal.” (STRECK; MORAIS,
2000, p. 26).
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Um dos fatores de limitacio da soberania é a soberania dos outros Estados.
O direito Internacional, de certa forma, contribui para relativizar a soberania
do Estado, uma vez que a comunidade internacional confere ao Estado
Moderno o dever de observincia, acima de seus proprios interesses, aos
interesses comuns da humanidade’.

Dallari afirma que a agio soberana dos Estados é delimitada pelo territorio.
Considera a ordem juridica do Estado, por ser a Ginica que tem soberania, a
mais eficaz, pois depende dela aceitar ou nio a aplicagao, dentro dos limites
territoriais deste Estado, de normas juridicas externas. No entanto, o autor
pondera que “ha casos em que certas normas juridicas dos Estados [...] atuam
além dos limites territoriais, embora sem a possibilidade de concretizar
qualquer providéncia externa sem a permissio de outra soberania”
(MERCADANTE; MAGALHAES, 1999, p. 76). Estes casos, onde as normas
de um Estado atuam além dos limites territoriais, tendem a ocorrer nas
situacdes que se referem aos direitos dos individuos, como é o caso dos direitos
fundamentais do homem, por exemplo.

Embora investido de poder soberano, o Estado deve ser governado com
retiddo, respeitando as leis naturais, o interesse publico e a propriedade. A
soberania é limitada pelo direito internacional ou direito das gentes, isto &,
pelas leis dos homens que sio comuns a todos os povos.

Nas tltimas décadas pdde-se perceber uma evolugio da concepcio de
soberania no sentido de que se passou de uma nog¢io de soberania unicamente
politica para uma nocio juridica do termo. O poder soberano passou a
preocupar-se em ser legitimo, em ser juridico. Segundo essa concep¢io nio ha
Estados mais fortes ou mais fracos, uma vez que para todos a nogao de direito
¢ a mesma. A grande vantagem dessa conceituagio juridica é que mesmo os
atos praticados pelos Estados mais fortes podem ser qualificados como
antijuridicos, permitindo e favorecendo a reacio de todos os demais Estados
(MERCADANTE; MAGALHAES, 1999).

A soberania, como poder juridico, passa a figurar nos ordenamentos dos
Estados. Em nossa Constitui¢ao Federal, o principio da soberania se encontra
resguardado no artigo 1, I, demonstrando uma idéia de total independéncia
de decisdes. Mas com o desenvolvimento tecnologico das Gltimas décadas

2 “A soberania entdo s6 existe quando incontestada, o que s6 pode ocorrer dentro de
um territorio, e caberia ao direito fazer com que cada Estado pudesse exercer sua
propria soberania sem interferir no exercicio dos demais.” (MERCADANTE;
MAGALHAES, 1999, p. 439).
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houve uma aceleragio no processo de internacionalizacio. Com as
transformacgdes que vem sofrendo o Estado Moderno, a soberania, considerada
nio s6 como elemento do Estado, mas como sua razio de ser e de existir na
ordem internacional, j4 nio possui mais as caracteristicas de antigamente.

Apébs o fim da Segunda Guerra Mundial, as mudancas no sistema
internacional ensejaram novos debates em torno das relacdes internacionais.
Baptista e Fonseca, no que diz respeito as relagdes entre os Estados, acreditam
que “Dado essencial do direito internacional é o compromisso entre Estado e
sociedade internacional. [...] Podem ocorrer divergéncias e colidéncias, mas a
interacdo entre ambas as esferas é inevitavel” (BAPTISTA; FONSECA, 1998.
p- 288). Contudo, os mesmos autores declaram:

Nio obstante tudo o que se publicou a respeito das mutagdes e possibilidade
de reformula¢do do conceito de soberania - quer como anseio, quer como
constata¢do - o Estado continua sendo o principal sujeito e agente do direito
internacional, onde a pratica dos Estados, e o conseqiiente enquadramento
juridico desta, decorrerdo da avaliagio que faga cada governo de seus interesses.
(BAPTISTA; FONSECA, 1998, p. 288).

Extemporaneo seria subordinar o Estado a imperativos de conduta, porém
o movimento de globaliza¢io ocorrido nas Gltimas décadas ocasionou um
estreitamento de fronteiras que ndo mais nos permite viver a concepg¢ao de
soberania absoluta que nos era apresentada.

Saldanha (2005, p. 301) afirma que o “desenvolvimento da comunidade
internacional em um ritmo de interagio global, traz consigo um certo
enfraquecimento do Estado”, flexibilizando o conceito de soberania. “A partir
deste momento os Estados passam a dividir as relagdes de poder com outros
entes, conformando um fenémeno de globalizagio [...] principalmente devido
a modifica¢io do entendimento do que seria a soberania estatal”.

A soberania continua sendo a forca motriz das relacdes internacionais,
porém com um novo carater, impossivel de ser entendido a luz do direito
internacional classico, que, regulando a pratica diplomatica, os direitos e as
obrigacdes de beligerantes ou os modos de aquisi¢io de territorios, se limitava
tdo-somente a dispor sobre a coexisténcia dos elementos constitutivos de
uma totalidade inorginica. O novo conceito de soberania depende hoje de
imperativos faticos que exigem maior coordenacio das diversas partes de uma
mesma estrutura organica, sob pena de comprometer-lhe irreversivelmente a
existéncia. Em outras palavras, nio é mais possivel admitir que os Estados
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ajam com total discricionariedade, apenas de acordo com os respectivos
interesses nacionais, baseados numa filosofia imediatista, que tolera o
desenvolvimento a qualquer preco, sem atentar para o equilibrio entre atividade
econdmica e meio ambiente (MERCADANTE; MAGALHAES, 1999).

Por tudo que se viu acerca da soberania, pode-se perceber as evolugdes em
sua aplicagio e conceito, antes unicamente politico, agora, disciplinado
juridicamente. Esse poder soberano juridico se constitui um importante
obstaculo as decisdes arbitrarias ou pelo uso da forca. pela forca. De acordo
com Dallari (1987, p. 72), a afirmagio de soberania como sin6nimo de
independéncia “se apo6ia no poder de fato que tenha o Estado, de fazer
prevalecer sua vontade dentro de seus limites jurisdicionais”. O autor afirma,
no entanto, que a conceituagio juridica de soberania “se baseia na igualdade
juridica dos Estados e pressupde o respeito reciproco, como regra de
convivéncia”. Ademais tudo que se estudou até agora acerca das transformacgdes
do conceito de soberania, deve-se observar as mudancas ocorridas no modelo
de Estado, que muito tem a ver com as mutag¢des sofridas pela soberania.

A passagem do modelo de estado minimo ao feitio liberal classico para o
tipo de Estado de bem-estar Social impde a reconsideracio do fendmeno da
soberania. [...] O carater solidario do poder estatal, para muitos, substitui a sua
caracteristica soberana para incorpora-lo na batalha cotidiana de superagio das
desigualdades e de promocao do bem-estar social, percebido como um beneficio
compartilhado pela humanidade toda (STRECK; MORALIS, 2000, p. 126).

Definitivamente, o carater soberano atribuido ao Estado deve ser revisto.
Nio mais se trata da formacio de uma ordem absoluta, e sim, da transformacio
desta. No nivel das relacdes internacionais percebe-se visivelmente a
constitui¢io de uma série de compromissos entre os Estados e nao de soberania.

3 JURISDIGAO INTERNACIONAL

No direito interno, a jurisdi¢io esta ligada diretamente ao elemento
territorio, e, a competéncia, delimita o exercicio desta jurisdi¢do. Ja, no direito
internacional, jurisdi¢io e competéncia se confundem, criando um conceito
unico. Internacionalmente, os Estados nio sio subordinados a um ordenamento,
o que ocorre & um acordo entre os poderes’.

3 “Ao nosso ver, jurisdi¢io internacional & uma prerrogativa estatal atribuida pelo
ordenamento internacional que permite aos Estados estender seu controle sobre pessoas,
recursos e eventos ocorridos fora de seu territorio. Depreende-se do “conceito” que as

Scientia Turis, Londrina, v. 12, p. 155-175, 2008 161



Rafael Lazzarotto Simioni; Eliane Moreira Lorenzet

O tema da solucio de litigios internacionais, principalmente os que dizem
respeito a conflitos relacionados aos problemas ecoldgicos, tem sido um dos
mais tradicionais do Direito Internacional. Isso se deve, principalmente, a
crescente preocupacio dos Estados com a preservacio do meio ambiente e as
modificacdes ocorridas nas relacdes internacionais, tais como inovacdes acerca
do conceito de soberania e a emergéncia das organiza¢des intergovernamentais.

Com relagio ao que se considera litigio internacional, nao ha até o momento
uma conceituacio definida. Podemos considerar, entio, como conceito de
litigio internacional “qualquer controvérsia, originaria de conflitos de
interesses, de qualquer natureza, entre dois ou mais Estados” (MERCADANTE;
MAGALHAES, 1999, p. 13). Estes conflitos de interesses podem tratar-se tanto
de divergéncias na interpretagio de normas internacionais, como também podem
estar relacionados a situagdes de fato, que, por nao haver a existéncia de
regulamentacio vigente, surja a necessidade de se estabelecer normas que os regule.

Ao se falar em resolucio de conflitos internacionais, nos direcionamos
especificamente aos mecanismos pacificos para que se atinja a resolucio desses
conflitos. Se os Estados resolvessem optar pelo uso indiscriminado da forca
para alcancar seus ideais, toda a humanidade sairia prejudicada, uma vez que
nio existe hoje uma ordem superior que possa obriga-los a agir juridicamente.
Talvez tenha sido pelo reconhecimento dessa deficiéncia que, nos tltimos
tempos, tantas organiza¢des internacionais dotadas de um 6rgio de poder
tenham sido criadas. Essa inova¢io modifica profundamente a forma de
relacionar-se dos Estados.

Os conflitos internacionais ambientais surgem a partir da reagio de um
ou mais Estados frente a um dano ao meio ambiente provocado por outro
Estado que possa vir a comprometer seriamente a vida no Planeta. Por vezes
também, os conflitos internacionais ambientais ocorrem a partir de atitudes
de desrespeito a tratados acerca da protegio ambiental firmados por estes
Estados ou diante de a¢des destes que venham a contrariar interesses politicos
ou econdémicos de determinado pais. Nesse contexto, algumas correntes tém-
se posicionado de forma favoravel a uma jurisdi¢io superior que venha a
tomar decisdes no dmbito internacional no sentido de buscar solugdes para
estes conflitos ambientais que tém surgido entre os Estados®.

regras de exercicio de jurisdi¢io internacional do Estado, embora ditadas pelo seu
ordenamento interno, sio limitadas pela ordem internacional.” (MERCADANTE;
MAGALHAES, 1999, p. 323).
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Atualmente, a escolha dos meios para a solugdo pacifica de litigios fica a
cargo da vontade soberana dos Estados-membros. Estes poderdo optar, dentre
as varias formas de solucio para suas controvérsias, pelo que entenderem ser
o melhor para a manutenc¢io da paz e da seguran¢a nacional (SALDANHA,
(2005, p. 757).

Na tentativa de dirimir esses conflitos, conforme Sirvinskas (2002), os Estados
vém criando, por meio de acordos, conveng¢des e normas de protecio ao meio
ambiente, um Direito Internacional Ambiental. O autor conceitua direito
internacional ambiental como “o conjunto de regras e principios que criam
obrigacdes e direitos de natureza ambiental para os Estados, as organizacdes
intergovernamentais e os individuos” (SIRVINSKAS, 2002, p. 305).

O direito internacional ambiental nasceu de forma particularmente complexa,
oriundo de um processo desordenado que tem sua origem em diferentes
fontes, com normas de valores distintos, e superposi¢io de regras tratando
do mesmo tema, para as quais cada Estado vota a favor ou contra, inspirando-
se em logicas diferentes. (VARELLA, 2003, p. 21).

A Convengio de Viena® sobre o direito dos tratados regulamenta a forma
como estes devem ser celebrados, impondo regras para a solucio de litigios
decorrentes do descumprimento dos mesmos. Hoje, havendo o descumprimento
de uma regra ou principio estabelecido, e na auséncia de uma autoridade
internacional que tenha competéncia para fazer cumprir as obrigacdes assumidas

* De acordo com Saldanha (2005, p. 154), o o Direito Internacional atua no sentido de
manutencio da ordem e da paz entre os Estados: “O Direito Internacional age no
sentido de proporcionar uma ordem na natural anarquia internacional, criando um
modelo de conduta dos Estados em suas relacdes internacionais, buscando estabelecer
uma politica de apaziguamento, garantindo a seguranca de Estados menos poderosos,
igualando todos frente a um conjunto de normas internacionais.”

5 “As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga d paz e a
seguranca internacionais”, reza o art. 33, § 1, da carta da ONU, “procurario, antes de
tudo, chegar a uma solucio por negociacio, inquérito, mediac¢ao, conciliacio, arbitragem,
solucio judicial, recursos a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio
pacifico a sua escolha.”

¢ A Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, adotada em 22 de maio de 1969,
codificou o direito internacional referente aos tratados. O projeto de convencio foi
preparado pela Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas e submetido
pela ONU a apreciagio da Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados. A
Convengio entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980.
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pelos Estados, a comunidade internacional, por intermédio da ONU, podera
intervir para que se cumpra o pactuado. A cria¢io de tribunais para julgar
acdes que afetem a humanidade como um todo vem sendo uma constante
desde a Segunda Guerra Mundial. Embora o surgimento de uma forma de
jurisdicio superior tenha gerado grande polémica, nio ha mais discussdes
acerca da legitimidade dessas instituigdes.

E importante salientar que a jurisdicio internacional é residual e somente
se podera recorrer a ela se a via procedimental doméstica do pais vinculado ja
tiver sido esgotada. Ela s6 podera ser instaurada se a jurisdicao interna nao se
mostrar apta para solucionar a contento provavel violagio aos direitos
inerentes a pessoa humana. O que ocorre é que, sendo a jurisdicdio uma
manifestagio de poder, implica ela diretamente com a questao da soberania
nacional. Ao aderir a tribunais ou organizacdes internacionais na tentativa de
dirimir algum conflito, primeiramente, o Estado deverd aceitar a jurisdicao
complementar desses 6rgios, abrindo mao, em parte, de sua soberania. Todavia,
o Estado possui a prerrogativa de defender a liberdade e a igualdade,
caracteristicas fundamentais da democracia, do Estado Democratico’.

Da mesma forma como o principio da soberania confere poder aos Estados
para que exercam suas fungdes, os principios da democracia, quais sejam
liberdade e igualdade, garantem que todos os Estados sdo iguais perante as
leis dos homens e de Deus e nenhuma agao unilateral que venha em detrimento
dos direitos fundamentais dos homens deixard de ser punida sob alegacdes
como a de independéncia e de autonomia do Estado. E importante salientar
que a democracia é “a Gnica sociedade e o Gnico regime politico que considera
o conflito legitimo” de modo que ela ndo s6 analisa os conflitos de interesses
como também “procura institui-los como direitos” exigindo que sejam
reconhecidos e respeitados. Ademais, os individuos das sociedades
democraticas unem-se em associacdes e movimentos instituindo um “contra-
poder social que [...] limita o poder do Estado” (VARELLA, 2003, p. 97).

As lutas historicas em prol da democracia nos mostram quio duro é alcanga-
la, e muito mais do que isto, conserva-la. E evidente que a questio da democracia
nasce lado a lado com o processo de formagio da sociedade organizada e do

7 “Da idéia de que somos - idealmente - iguais, pode-se deduzir que ninguém deve

mandar em ninguém. Mas a experiéncia ensina que, se quisermos ser realmente todos
iguais, deveremos deixar-nos comandar. Por isso a ideologia politica nio renuncia a
unir liberdade com igualdade. A sintese desses dois principios é justamente a caracteristica
da democracia.” (VARELLA, 2003, p. 27).
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Estado. Para tanto, basta ver [...] o lento processo de conquistas das liberdades
e dos direitos humanos. Na tentativa de auxiliar ou forcar os Estados a
cumprirem seu papel de Estados Democraticos, garantindo a organizagio
estatal, a aceitagdo da legitimidade de uma jurisdi¢io internacional com 6rgios
com competéncia de julgar e punir a¢des que venham a tolher ou desrespeitar
a liberdade, a igualdade e os direitos humanos mostra-se essencial a
concretizagio da democracia. Para a solucio pacifica das controvérsias entre
os Estados, como tltimo recurso previsto nos tratados e convengdes
internacionais, depois de esgotados todos os outros, os Estados podem
reportar-se a Corte Internacional de Justica (VARELLA, 2003, p. 25).

A Corte Internacional de Justica, com sede em Haia, na Holanda, é o
principal 6rgio judicidrio da Organiza¢io das Nag¢des Unidas (ONU).
Composta por 15 juizes internacionais, eleitos pela Assembléia Geral e pelo
Conselho de Seguranca para um mandato de 9 anos, a Corte possui
funcionamento permanente e pode receber litigios de qualquer dos membros
da ONU, ou de qualquer dos paises que fazem parte do seu Estatuto, como
também litigios movidos por Estados ou em desfavor de Estados que nio
facam parte da organiza¢io (DALLARI, 1987, p. 230).

Recorrer a Corte Internacional de Justica, nos dias atuais, tem sido um
meio indicado ap6s o qual, caso a solugdo nio se apresentar satisfatoria para
as partes, ainda se admite a utiliza¢do da conciliagdo.

Na verdade, o recurso a Corte Internacional de Justica representa uma via de
extremo formalismo, em que se discute a aplica¢io e execucio de normas juridicas
preexistentes ao litigio, através de procedimentos igualmente preexistentes, sobre
os quais os Estados-partes numa controvérsia nio tém qualquer influéncia no
sentido de instituir novas fases, novos prazos ou de modificar uma competéncia
dos julgadores conforme estabelecida entre as Partes numa controvérsia; na verdade,
trata-se da interpretacdo de aplicagdo do direito, por funcionarios internacionais
investidos de um poder jurisdicional permanente e independente da vontade
“ad hoc” dos Estados-partes numa controvérsia. (MERCADANTE; MAGALHAES,
1999, p. 38).

A Corte Internacional de Justica foi instituida no ano de 1946 como um
dos cinco 6érgios permanentes da ONU. Ela possui uma jurisdi¢io territorial
universal e “competéncia para ‘quaisquer casos que as partes lhe submetam e
em todas as matérias especialmente contempladas na Carta das Na¢des Unidas
ou em tratados ou convengdes em vigor (art. 36 do Estatuto da CIJ)”
(MERCADANTE; MAGALHAES, 1999, p. 39). O exercicio da jurisdi¢io da Corte
Internacional de Justica encontra, como principal problema, o fato de que ela
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ndo se instala de forma automatica, pela vontade de um Estado e contra a
vontade de outro. Na pratica, sempre ha a necessidade de um compromisso
de ambas as partes aceitando a jurisdicio da Corte para que a mesma seja
acionada. O simples fato de esta via de solugdo pacifica de controvérsias estar
prevista em tratados e convengdes internacionais, nio proporciona a um Estado
o direito de ativar unilateralmente aquele tribunal.

As vantagens de se recorrer a Corte para a solugio de litigios estio na
rapidez dos procedimentos, principalmente os acautelatorios, e na seguranga
das decisdes que vém criando uma jurisprudéncia em nivel internacional®.

Um dos temas que mais tem sido objeto de discussdes e lides entre Estados
30 os problemas com a preservacio do meio ambiente. A Corte Internacional
de Justica tem sido constantemente acionada em razio desses conflitos. S6
pela Nova Zelindia, em um periodo de 20 anos, a Corte Internacional de
Justica, foi acionada por duas vezes, em 1974 e em 1995, em decorréncia dos
testes nucleares realizados pela Franca em areas do Pacifico Sul. Embora a
Nova Zelindia nio tenha conseguido a condenagio da Franca, esta sofreu
intimeras criticas de ecologistas do mundo inteiro, que solicitavam, a0 menos,
a diminui¢io do ntmero de testes a serem realizados (MERCADANTE;
MAGALHAES, 1999). Argentina e Uruguai também, desde 2006, tém figurado
constantemente como parte diante a3 Corte Internacional de Justica. Isso
porque em maio de 2006 a Argentina protocolou peti¢io junto a Corte
alegando supostas violagdes cometidas pelo Uruguai ao Tratado do Rio
Uruguai firmado entre os dois paises em fevereiro de 1975. O Tratado estabelece
mecanismos para a melhor utiliza¢io da parte do Rio que é fronteira entre os
paises. A divergéncia entre eles iniciou a partir da autorizacio pelo Uruguai
para a instalacio de duas fabricas de celulose no rio. A Argentina apdia-se na
alegacio de que as fabricas irdo prejudicar o meio ambiente poluindo o rio. A
Corte, embora nio tenha reconhecido o risco iminente levantado pela
Argentina de que a instalacdo das fabricas de celulose possa gerar danos
irreparaveis ao meio ambiente, deixou claro que o Uruguai sera responsavel
por qualquer conseqiiéncia danosa ao rio (CAPELLI, 2007).

8“Suas vantagens em relagio aos outros meios de solucdes de litigios continuam vigentes:
a urgéncia nos procedimentos em geral e naqueles acautelatorios (uma vez que se trata do
exercicio de fun¢des normais de um 6rgio composto de julgadores pré-constituidos e de
carater permanente, com normas procedimentais vigentes e sem possibilidade de alteragées
pelas Partes na controvérsia), e constituir-se uma fonte segura de desenvolvimento de
uma jurisprudéncia relativamente uniforme em Direito Internacional.” (MERCADANTE;
MAGALHAES, 1999, p. 42).
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Como se pode perceber, a Corte Internacional de Justica desempenha um
papel de extrema importincia na solugdo pacifica de controvérsias na esfera
internacional, principalmente no dmbito das questdes ambientais, cujas
divergéncias se tornam cada vez mais freqiientes, resultado da nio preservacgio
dos recursos naturais, ji escassos em nosso planeta.

4 A INGERENCIA ECOLOGICA NA SOLUGAO DOS CONFLITOS
INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

A palavra ingeréncia tem por significado intervencio, interferéncia.
Ingeréncia, no plano internacional, é a possibilidade de interven¢io nas
questdes internas do Estado. Atingindo diretamente “a noc¢io de soberania”,
e visando proteger os direitos humanos, a ingeréncia tende a diminuir “a area
de atuagdo do Estado” (BAPTISTA; FONSECA, 1998, p. 359).

O conceito de direito de ingeréncia encontra-se juridicamente justificado
nos capitulos VI e VII da Carta da ONU e vem sendo amplamente utilizado
pelas Nagoes Unidas desde o inicio dos anos 90°. A nogdo de ingeréncia entre
Estados surgiu no dominio humanitario, Ginica situagdo em que saiu do simples
conceito e desenvolve fatividades, ditas por alguns, nada positivas para a
humanidade. E, com as intervenc¢des em nome do direito humanitario praticadas
por paises como os Estados Unidos, da forma como os acontecimentos
internacionais tém ocorrido, chegamos ao extremo de desprezar a existéncia
de um direito humanitario®.

Diferentemente da ingeréncia humanitaria, a ingeréncia ecologica tém muito
mais possibilidades de ser efetivada, unicamente pela necessidade do homem

? “Antes, falava-se de um direito de intervenc¢io somente nos casos em que a paz estava
ameacada, e se tratava sobretudo da legitima defesa e da legitima defesa coletiva, previstas
pela Carta das Nag¢des Unidas. Gradualmente, o conceito ampliou-se, atingindo outros
dominios baseados no direito de assisténcia humanitaria, com uma infinidade de
possibilidades, como assisténcia em casos de catastrofes naturais, catastrofes politicas,
construcio da democracia, luta contra o terrorismo, chegando hoje a novos conceitos,
como o meio ambiente ser considerado um direito do homem ou, ainda, como um
valor em si mesmo.” (VARELLA, 2003, p. 91).

10“Mas se este tipo de direito de ingeréncia, até aqui limitado a um dominio para o qual
parecia haver sido concebido, nio conseguiu impor-se apesar de seu uso, tio amplo
quanto inutil, parece que se perspectiva um novo dominio de intervencio, em virtude
da incrivel e incomensuravel estupidez da espécie humana, que acabou mesmo por
comprometer as suas hip6teses de sobrevivéncia num planeta, o inico que lhe permitiu
existir até agora.” (BACHELET, 1995, p. 269).
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em garantir sua propria existéncia. O direito de ingeréncia se impde diante da
ineficicia do Estado em proteger seu meio ambiente ou de fazer com que
seus nacionais o facam. A Ingeréncia Ecoldgica é vista por muitos como solucao
aos conflitos internacionais ambientais e ou como prevengio a futuros
problemas ambientais que possam a vir comprometer a vida no planeta''.

De acordo com a situagao historica, a nogao de soberania é manipulada
para atender a diferentes fins, porém nem sempre no sentido de proteger os
mesmos seres humanos que formam este estado de riscos como os problemas
ecolbgicos, por exemplo. A tolerdncia pacifica dos cidadios diante dos riscos
ecoldgicos mundiais demonstra que o préprio homem nio consegue
vislumbrar os efeitos gerados pelos seus comportamentos ambientais suicidas,
quer porque os Estados manipulam a realidade catastr6fica do ambiente, quer
porque se ignora o sentido da responsabilidade perante aqueles que virdo
depois de n6s. Em conseqiiéncia, mais que a mobilizagio dos Estados a volta
de agdes concretas, que o permitird definir suas estratégias ambientais, é
necessario superar a contradicio entre o local e o global para possibilitar a
coexisténcia pacifica das vontades de conquista. A humanidade tem problemas
em comum a resolver, por isso, a responsabilidade do homem perante o meio
ambiente deve ser encarada pelo 4ngulo da solidariedade planetiria e da
harmonia (COLOMBO, 2006).

Bachelet (apud BAPTISTA; FONSECA, 1998, p. 24) afirma que o Estado
pode reger as pessoas e os bens que estio em seu territério por meio do
estabelecimento de normas juridicas que administram o comportamento das
pessoas, porém, mesmo sendo reconhecida esta liberdade de agir do Estado
como absoluta, ela esbarra no “contexto do direito internacional e dos
costumes respeitados por todas as poténcias”. O limite da soberania estd no
direito dos outros. O meio mais adequado para respeita-lo consiste,
especialmente, em proteger o proéprio meio ambiente, lembrando, alids, que
ndo sio sb as geragdes presentes que tém direito ao desenvolvimento (SILVA,
2000, p. 64).

A trajetoria historica dos conflitos entre Estados nos leva a afirmar que
soberania e ingeréncia sio dois opostos que se complementam e que sempre

' “Abandonar, em parte, a ortodoxia da soberania em proveito de uma nova forma de

reger o comportamento das relacdes entre Estados deriva de uma necessidade de
organizar a vida internacional em fungio dos novos fatores que caracterizam essas
relacdes que, decididamente, apenas tém um Gnico meio de existéncia que sabemos
agora ser perecivel: a Terra.” (BAPTISTA; FONSECA, 1998, p. 22).
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andaram lado a lado. A sucessio de soberanias e ingeréncias misturadas com
dados sociais, culturais, econdmicos é que criaram a histéria dos Estados.
Poderiamos dizer que uma s6 existe em fun¢io da outra. Ndo se trata de
suprimir um instituto juridico e substitui-lo por outro. Mas no fato de que
h4 vérias atitudes estatais possiveis para eliminar os riscos de prejudicar a
natureza de forma definitiva se alguns Estados se concretizarem pela omissio
de outros ou de operadores econémicos colocados sob sua soberania
(BACHELET, 1995, p. 25).

Nio havendo um poder supranacional disponivel para forcar os Estados a
protegerem os direitos fundamentais, a ingeréncia podera se constituir num
mecanismo comum de protecio do meio ambiente. Outro ponto de sustentagio
da ingeréncia estd na protecio dos individuos acima da nacionalidade, do pais
do qual ele faca parte. Mesmo porque, 0 meio ambiente é patrim6nio comum
da humanidade e os danos ambientais nio obedecem aos limites territoriais
dos Estados. De fato, a necessidade de agir internacionalmente em prol do
meio ambiente impde-se como um dever e nio apenas como um direito. A
imposi¢io do respeito pelos direitos do homem na ordem interna de cada
Estado carece mais da vontade de utilizar os meios juridicos disponiveis do que
propriamente a auséncia destes. E o papel do direito internacional é fazer com
que os Estados respeitem as regras que eles proprios declararam primordiais e
universais (COLOMBO, 2006, p. 383).

A ingeréncia pode ser considerada tanto como um direito dos Estados,
como também como um dever destes. “Neste sentido, a ingeréncia é um
direito a2 medida que diante da omissio de um Estado o outro pode dela se
socorrer; € um dever porque a responsabilidade pela protecio do meio ambiente
¢ compartilhada” (COLOMBO, 2006, p. 384). Mesmo a ingeréncia
constituindo-se em direito e em dever dos Estados, estes ainda encontram-se
temerosos em acolhé-la, pois ela intervém diretamente na soberania estatal e
na autonomia de territorio.

Faz-se importante salientar que ndo ocorre a ingeréncia quando a
intervencio constar de convencdes internacionais ou em tratados, situacio
em que o que foi pactuado tem forca de lei, ou também quando um Estado
solicita a assisténcia de outro ou de agentes internacionais. O elemento
definidor da ingeréncia est4 na interven¢io de um Estado nos assuntos internos
de outro, com o fim de proteger os direitos do homem e evitar a concretizagio
de danos a0 meio ambiente. Entdo, estamos no direito de propor, no caso de
riscos maiores, uma outra possibilidade de intervencio, a da ingeréncia,
sobretudo em relacio aos atos preventivos destinados a impedir a realizagio
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efetiva de um dano com importantes dimensdes fisicas e humanas
(BACHELET, 1995).

Pioneiro nos estudos acerca da ingeréncia ecoldgica, Michel Bachelet,
discorre a respeito da possibilidade da intervencio constituir-se num direito
de agir mesmo sem o consentimento do Estado afetado. Até aqui, nio existe,
pois, nenhum direito especifico que autorize a intervengio armada unilateral
de um Estado noutro, para pér fim a violagdes reconhecidas todavia como
intoleraveis pela humanidade. “Em compensagio, o carater internacional dos
principais riscos ecologicos poderia acelerar a tomada de consciéncia que é
tempo de os Estados fazerem” (BACHELET, 1995, p. 45). O meio ambiente,
por ser um problema global, se constitui num dominio que invoca a ingeréncia.
Mesmo assim, a maioria dos doutrinadores nio defende explicitamente a
ingeréncia, e sim uma obrigatoriedade da responsabilidade em rela¢gio ao meio
ambiente, reforcando a idéia de cooperacio, de forma a impedir a expansio
de uma ingeréncia militar, a qual poderia ser extremamente negativa para os
paises mais fracos que acabariam se tornando um alvo constante de
intervencdes (VARELLA, 2003).

Conforme Bachelet, os Estados nada teriam a temer diante de mecanismos
de ingeréncia, vistos por este como recurso essencial para o desenvolvimento
dos mesmos. Nio se trata, pois, de ir ao encontro dos interesses de um pais,
decidindo aquilo que é bom ou mau para o seu desenvolvimento, mas sim de
intervir quando o perigo é suficientemente grave em relacio aos meios de que
ele dispde para gerir o risco, evitando a sua concretizacio, ou assegurando o
regresso a normalidade quando a catistrofe se produziu (BACHELET, 1995).
As catastrofes, antes atribuidas a fatalidades ou a vontade divina, hoje sio
imputadas ao descomprometimento do homem com a natureza. Infelizmente,
para que os Estados venham a se preocupar com alguma questio ambiental é
necessario que ocorra alguma tragédia, fazendo grande ntimero de vitimas.

A natureza ndo suportard por muito tempo ainda a viola¢io dos seus
direitos, ela desaparecera e com ela o seu algoz, 0 homem, tdo pouco respeitador
daquilo que o faz viver e, isto, antes que ele tenha tido tempo de se encafuar
num foguetdo gigante para destruir o resto do universo (BACHELET, 1995).
A protecio e a conservagio da biosfera e consequentemente dos humanos
incumbem tanto ao Estado como aos cidadios. Ambos encontram-se como
gestores e utilizadores, defensores comuns dos interesses ecoldgicos da
coletividade nacional e internacional. Por isso, tanto o Estado como o
individuo poderio agir para a melhoria das condi¢ées ambientais. “O
ambiente é, pois, um novo exercicio da democracia” (BACHELET, 1995, p.
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73). Doravante, o homem comeca a compreender que o seu comportamento
ambiental é muito mais perigoso do que imaginava. E chegado o momento
de se comprovar mais uma vez a teoria de que para toda agdo existe uma
reacio, e muito embora no meio ambiente as reacdes as acdes do homem nio
ocorram de forma tio instantineas, elas sio imensuravelmente graves e
irreversiveis. A questio do meio ambiente deve ser tratada como um problema
de patriménio comum, por autoridades e jurisdi¢des internacionais'2,

A concepcao de Organizacdes Internacionais que gerenciem Os recursos
naturais da Terra se harmoniza plenamente com a necessidade de superar a
realidade atual, a fim de modificar a politica de desenvolvimento global, que
deve ser baseada na idéia de que os recursos da terra e dos oceanos sio herancas
da humanidade, subordinando a utilizacio destes recursos naturais a
manuten¢io do bem comum do povo. “Por sua prépria natureza, o meio
ambiente é um tema que tende a desprezar fronteiras juridico-politicas dos
Estados; assim, as normas internas dos Estados tendem a conformar-se com
exigéncias e padrdes internacionais” (GUERRA, 2006, p. 377). Em 4dmbito
internacional, o primeiro grande passo dado para a tutela juridica do meio
ambiente foi por meio da declaragio sobre o Ambiente Humano, lancada na
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo em 1972, tendo importincia equivalente a Declaragio dos Direitos
do Homem (BAPTISTA; FONSECA, 1998).

O Brasil sempre esteve na vanguarda das discussdes ambientais. A
Constitui¢io Brasileira acolheu expressamente aos principios da Declaragio
de Estocolmo por meio de seu artigo 225. Também na ECO 92Y, foram
langadas a Declaragio do Rio e a Agenda 21, “cujos objetivos principais foram
os de criar regras internacionais que assegurassem, no dmbito mundial, a
protecio ao meio ambiente”, garantindo assim “aos paises menos ricos o
direito ao desenvolvimento, mas evitando” a “degradacio ambiental”
(BAPTISTA; FONSECA, 1998, p. 920). A globalizacio do meio ambiente que

12 “Em conferéncias internacionais sucessivas se vai dando a identificacio das areas criticas

e a identificagdo inicial com as 4reas criticas. [...] Nascem assim a percep¢io e o
reconhecimento do patrimdnio comum nio excludente universal. [...]. De qualquer
forma, esta lancada a idéia de que os recursos e riquezas naturais do Leito do Mar e do
Fundo dos Oceanos e de seus subsolos além dos limites da jurisdi¢io nacional devem
ser declarados heranca e patrim6nios da Humanidade.” (BAHIA, 1978, p. 172).

1 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro
entre 3 e 14 de junho de 1992.
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a Declaragio de Estocolmo tinha tentado sistematizar foi consolidada pela
Declaragio do Rio. Ambas contribuiram significativamente para a
conscientizacao mundial acerca da importincia da protecio e preservagio do
meio ambiente tendo originado um “impressionante desenvolvimento
normativo” (GUERRA, 2006, p. 378).

Um dos maiores desafios da sociedade moderna e dos Estados é conciliar
a prote¢ao do meio ambiente com o desenvolvimento econémico. E o Direito
Internacional Ambiental tem a funcio de estabelecer mecanismos de controle
que possibilitem alcancar um ponto de equilibrio entre economia e meio
ambiente. Neste intuito também sio realizadas conferéncias e criados acordos
e tratados internacionais efetivando e defendendo a observacio das normas
de protecio do ambiente. A partir da analise dos diversos tratados existentes
em matéria de Direito Ambiental Internacional, a coopera¢io internacional é
um tema de especial relevincia, principalmente porque acdes isoladas de um
ou de alguns paises em defesa do meio ambiente poucos resultados produzira
na contencao de problemas como polui¢io do ar, contaminagio das aguas e
do solo e extingdo de espécies da fauna e flora do planeta.

A cooperagio internacional, em matéria ambiental, nada mais é que o reflexo
vivo do reconhecimento da “dimensio transfronteirica e global das atividades
degradadoras exercidas no dmbito das jurisdicdes nacionais”, cujas seqlielas
podem alcancar muito além do previsto. Isso significa que o principio da
cooperagio internacional reflete as tendéncias ditadas pelo conjunto da ordem
internacional contemporanea, dada a interdependéncia crescente entre as nagdes,
a procura de um equacionamento e da solu¢io de problemas que transcendem
as fronteiras nacionais e a geopolitica tradicional (MILARE, 2007, p. 1164). A
necessidade de cooperagio internacional foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro por meio da inclusio do capitulo VII - Da Cooperagio
Internacional, na Lei 9605/98 (Lei de Crimes Ambientais). Reza o seu artigo n.
77: “Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestard, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria
cooperagio a outro pais, sem qualquer 6nus” (BRASIL, 1998).

Existem hoje inimeras entidades que atuam internacionalmente no sentido
de mobilizar a opinido publica para a necessidade de cooperagio entre os
Estados. E o caso das ONGs (Organizacdes nio-governamentais), que sio um
meio “legal de controle popular das relagdes internacionais travadas entre os
Estados, a partir do momento em que as politicas externas passam a ser
desenvolvidas e implementadas as claras pelas nacdes” (MILARE, 2004, p.
107). A Agenda 21, principal resultado da ECO 92, dedicou o capitulo nimero
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27 inteiro “ao fortalecimento do papel das organizacdes nio-governamentais,
enquanto parceiros para um desenvolvimento sustentivel” (MILARE, 2004,
p. 108).°. Os direitos essenciais do homem nio emanam do fato de ele ser
nacional de um determinado Estado, mas, sim, por sua condi¢io de pessoa
humana. A preservacio do meio ambiente como fundamental a garantia de
qualidade de vida e dignidade do homem merece prote¢io que transcende as
fronteiras que o cercam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, existem muitas medidas que os Estados podem tomar para
a resolucido de conflitos em nivel internacional. Quando esgotados ou ineficazes
os recursos internos, os Estados poderdo recorrer aos Tribunais Internacionais
como a Corte Internacional de Justica. Trata-se de uma via extremamente
formal, na qual serdo discutidas a existéncia e a aplicacio de normas juridicas
que ja existiam anteriormente ao litigio. As decisdes tomadas por estes 6rgios
de jurisdi¢do superior, no entanto, nio poderdo jamais ser desvinculadas ou
antijuridicas. A soberania dos Estados, embora tenha passado por um processo
de relativizagio nas ultimas décadas, continua sendo sindnimo de supremacia
de poder e de igualdade de direitos. A ingeréncia ecoldgica possibilitaria a
intervencao nas questdes internas dos Estados com o objetivo de defender os
interesses da coletividade. Ela implica diretamente na nogio de soberania do
Estado e possibilita a protecdo a direitos do homem tais como o direito a um
meio ambiente equilibrado e & qualidade de vida.

As possibilidades de a ingeréncia ecoldgica ser efetivada sdo grandes e isso
resulta da necessidade do homem em garantir a sua existéncia. Muito se tem
falado em internacionaliza¢io dos problemas ecoldgicos e muitos esforcos
para a conscientizacao acerca da importincia da preservacio e da cooperacgio
entre os povos tém sido feitos por 6rgdos como a ONU e as ONGs. O
reconhecimento da importincia da cooperag¢do internacional significa também
o reconhecimento de que as atividades degradadoras do meio ambiente
possuem dimensdes além das fronteiras dos Estados, o que justificaria a pratica
da Ingeréncia Ecologica.

A vida na Terra encontra-se seriamente ameagada e qualquer instrumento
que auxilie na preserva¢io do meio em que vivemos, desde que de forma
pacifica e ponderada, deve ser acolhido e empregado. Qualquer atividade
lesiva 4 natureza, independentemente do territério ou Estado que esteja
ocorrendo, deve ser reprimida. E o Estado possui o dever de implementar
politicas de meio ambiente que observem os principios do desenvolvimento
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sustentavel e da protecdo das riquezas naturais e do meio ambiente, educar e
conscientizar a populagdo nesse sentido, fiscalizando e punindo quando
necessario. Aos homens, destruidores de si proprios, para que nio dificultem
a sobrevivéncia das geracdes futuras, uma s6 medida se faz necessaria: a adogio
de uma postura de responsabilidade pela vida.
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