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Resumo: Ressalta-se a concep¢do de trabalho a partir da Teoria Social
Critica de Jiirgen Habermas, destacando a importincia do mesmo no
processo de autoconstitui¢io das sociedades humanas. Ainda no plano
geral da analise, acompanha-se o desdobramento do Estado moderno,
enfatizando a configuracio dos Estados Liberal e Intervencionista.
Nesse tltimo, sobretudo, apds a crise do liberalismo na primeira
metade do século passado, busca-se realcar o papel de intervencio do
Estado no dominio econémico, trazendo a discussio para o dmbito das
Constituicdes brasileiras, com destaque especial & Constitui¢io de 1988,
no seu Art. 170, a luz da valorizacio do trabalho humano.
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Abstract: This work focuses on the conception of work from the Critical
Social Theory by Jiirgen Habermas, highlighting its importance in the
process of self-constitution of the human societies. In the general level of
analysis, this study observes the effects of the modern State, emphasizing
the configuration of the Liberal and Interventionist States. Regarding the
latter, mainly after the liberalism crisis in the first half of the last century,
this work seeks to highlight the role of the State intervention in the
economic domain, directing the discussion to the ambit of the Brazilian
Constitutions, particularly the 1988 Constitution, Art. 170, in the light
of the valorization of the human work.
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1 A DIALETICA DO TRABALHO NA VISAO DA TEORIA SOCIAL CRITICA

Nos escritos do jovem Hegel de Jena, a categoria “trabalho” aparece ao lado
de outras duas categorias - linguagem e interacio - e juntas representam a triplice
identidade da consciéncia, consideradas respectivamente como consciéncia
astuta, consciéncia que nomeia e consciéncia reconhecida. Os trés tipos de
consciéncia assim apresentados constituem o processo dialético do trabalho,
da representa¢io e da luta pelo reconhecimento (HABERMAS, 1968, p. 30). A
dialética da representacio e do trabalho é alicercada na relagio entre sujeito e
objeto e mediada por simbolos lingliisticos e instrumentos de trabalho, os quais
colocam o sujeito diante da natureza (objeto) numa relagio de exterioridade
e de apropriacio. Ja a dialética da luta pelo reconhecimento é resultado da
interagio na qual a autoconsciéncia fixa-se na base de um reconhecimento
reciproco, onde a identidade do ‘eu’ depende necessariamente da identidade do
‘outro’ e vice-versa.

Marx manteve-se na esteira do pensamento hegeliano, no entanto, revendo a
conexio entre trabalho e interagio mediante a dialética entre forgas produtivas e
relagdes de producio. Mesmo assim, a categoria ‘trabalho’ continuou prevalecendo
na leitura marxista como elemento chave para a compreensio da autoformacio
social sob a rubrica das condi¢des materiais da existéncia humana.

Ja alinguagem detém em si as condigdes para a intersubjetividade ou interagio,
diferentemente da categoria ‘trabalho’ que determina o modo especifico de o ser
humano relacionar-se com a natureza. Portanto, o processo de autoformagio dos
seres humanos em sociedade ou o desenvolvimento da cultura humana passa
necessariamente por estes dois conceitos chaves (GIDDENS, 1995, p. 246-247).

A idéia, portanto, de que a espécie humana enquadra-se em um processo
de preservagio e de reproducio permite entender que a mesma integra-se a um
decurso evolutivo que se efetua continuamente pelas duas condi¢des essenciais
da existéncia: o trabalho e a interacio. Nesse sentido, deve-se considerar que
a realidade social constitui-se existencialmente por estas duas categorias ou
condig¢des. Trabalho e interacdo integram quase que condi¢des transcendentais
ao especificarem os meios de reproducio - material e simbolico - do género
humano.

A categoria trabalho é integrada ao sistema de agdo instrumental e busca
satisfazer a tudo aquilo que é passivel de controle e de produg¢io de conhecimentos
tecnicamente utilizaveis. O trabalho, nesse sentido, coloca-se como fundamento
do interesse técnico na ordem do conhecimento que se pretende racional,
visando 4 organiza¢io dos meios para alcancar possiveis metas ou objetivos
previamente estabelecidos. A sistematizagio dos conhecimentos adquiridos no
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processo acumulativo de aprendizagem “[...] conduz a constituicao das ciéncias
empirico-analiticas, que caracteristicamente apontam a explicacio causal e a
predi¢io condicional” (OLIVE, 1985, p. 145). Nesse contexto, Habermas nio
considera, como Herbert Marcuse, que o conhecimento técnico ou cientifico
seja, na sua propria formulagio, um conhecimento ideol6gico, mas equaciona
o trabalho como “agio racional orientada por fins” (Zweckrationalitit) e,
desse modo, restringe o alcance do conhecimento técnico cientifico a esfera da
racionalidade instrumental (GIDDENS, 1995, p. 249).

A teoria critica da sociedade nio deve e nio pode limitar-se & manutengio
de uma filosofia da hist6ria que tenha uma visdo teleoldgica no sentido forte,
ou seja, a pressuposicao de um telos imanente ao desenvolvimento historico,
como o projetado por Marx. A teoria critica levada adiante por Habermas
busca ser fiel a0 mesmo referencial advindo de seus pais fundadores - Adorno
e Horkheimer - quanto ao potencial critico e & possibilidade de emancipagio
inscrita na dimensdo propria da teoria. A teoria critica reivindica a possibilidade
de diagnosticar a constelagio histérica no momento presente e ‘mostrar como
as coisas sio’ a partir da perspectiva de ‘como deveriam ser’. Portanto, ela agrega
o potencial critico, posto que se propde a apresentar ‘as coisas como sdo’ dentro
do delineamento historico presente, e assegurar a perspectiva emancipatéria
ao sinalizar ‘como as coisas deveriam ser’. Acresce ainda que essa perspectiva
tedrica somente encontra sua confirmacao se vinculada a pratica das relagdes
sociais. (NOBRE, 2004, p. 27) E correto afirmar que nio se pode creditar nem a
teoria critica nem a Habermas a fixacao de um telos, nos moldes marxistas, que
sinalizava onde deveria ocorrer o equacionamento final da sociedade. Porém,
mesmo diante de tais limitagdes, nio se pode abandonar uma teoria que aponte
o possivel desenvolvimento progressivo da sociedade, a nio ser que se abra
mio da perspectiva da emancipagdo, situando a teoria no nivel meramente
descritivo, como queria o positivismo.

A proposta de Habermas é deslocar a emancipacgio, que o marxismo havia
atribuido as forgas produtivas, para o dmbito das relacdes de producio, ou seja,
ao campo dos argumentos s6cio-morais. Porém, esse deslocamento amplia-se na
Otica habermasiana, uma vez que sio introduzidos os conceitos de trabalho e
interagdo, os quais correspondem, respectivamente, as categorias marxistas de
forcas produtivas e relagdes de produgio. Mesmo que o conceito de trabalho
carregue em sua estrutura, de forma inerente, o modelo de racionalidade
instrumental e seja o responsavel pela reproducao material da sociedade, isso ndo
significa, para Habermas, que ele esteja destituido completamente de condigdes
emancipatérias. Contudo, a dimensio do trabalho nio é emancipatéria por
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si propria, mas dependente da dimensdo interativa (HABERMAS, 1968). Isso
é bastante significativo porque, como Habermas busca suporte para sustentar
que o desenvolvimento social é resultado do progresso moral - estruturas
normativas -, ele estd, a0 mesmo tempo, fortalecendo a dimensio pratica da
emancipagio social inscrita na teoria critica. E uma demonstracio de que a
teoria social ndo terd nenhum comprometimento com prognosticos futuros
amarrados em pressupostos metafisicos ou teleologicos, mas tio somente com
o pressuposto pratico, no sentido de fornecer a sinaliza¢do dos bloqueios que
impedem a efetiva realizaciao da agio em direcio a emancipacio.

E manifesto que Habermas reconhece o papel de critica do qual o pensamento
de Marx ¢é portador, no entanto, ndo admite que seja possivel para uma teoria
que pretende ser critica, eleger como base paradigmatica de analise o status
cientifico proveniente das ciéncias naturais, restringindo, dessa forma, o alcance

de sua reflexdo tio somente a sintese do homem com a natureza pela categoria
‘trabalho’.

Nao tivesse Marx embaralhado interacio e trabalho sob o denominador comum
da praxis social, houvesse ele aplicado, em vez disso, o conceito materialista
da sintese as realiza¢des instrumentais e ds inter-relacdes do agir comunicativo
da mesma forma, entio a idéia de uma ciéncia do homem nio teria ficado
obscurecida pela identificagio com uma ciéncia da natureza (HABERMAS,
1982, p. 77).

Para Habermas, a filosofia deve preservar-se enquanto critica e toda teoria da
sociedade que reivindica ser uma auto-reflexdo da historia da espécie ndo pode
simplesmente negar a filosofia. Sem desconsiderar a sintese técnica - produto
da mediacio entre homem e natureza -, Habermas almeja levar também em
considerac¢do, no plano da interagio, a sintese pratica - resultado da mediagio
entre os sujeitos no plano institucional e cultural.

Tendo Marx, portanto, reduzido a sua reflexio a dimensio do trabalho,
restringiu inevitavelmente o escopo do seu pensamento tedrico ao nivel do agir
instrumental. “[...] Marx interpreta, porém, aquilo que ele mesmo faz usando
o modelo bem mais limitado de uma autoconstituicio da espécie a realizar-se
Unica e exclusivamente pelo trabalho. [...] Marx reduz o curso da reflexdo ao
nivel do agir instrumental” (HABERMAS, 1982, p. 59-60). Nio se espera dai
- sinaliza Habermas - que seja possivel brotar do paradigma da producio e do
trabalho um processo de emancipagdo pratico para o homem. “A emancipagio
relativamente 4 fome e 4 miséria ndo converge necessariamente para a libertagio
a respeito da servidio e da humilhagio, pois nio existe uma conexio evolutiva
automatica entre trabalho e interagio” (HABERMAS, 1968, p. 46). Essa idéia de
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Habermas permanece sedimentada ao longo de seus escritos, podendo ser lida,

por exemplo, em o Discurso Filoséfico da Modernidade:
[...] a perspectiva da emancipagio nio se origina precisamente do paradigma da
produgio, mas do paradigma da agio orientada para o entendimento reciproco.
E a forma dos processos de interacdo que tem de ser alterada, se se quer descobrir
praticamente o que os membros de uma sociedade poderiam querer em cada
situagdo e o que deveriam fazer no interesse comum. Tornase mais clara a
seguinte posi¢do: ‘Quando os homens, conscientes das pressdes e limitacdes da
sua situaciao de vida, determinam socialmente os objetivos e valores coletivos
das suas a¢des por meio de uma articulagio assim como de uma confrontac¢io
dialégica das suas necessidades, (s6) entio sua vida tornase racional’. No
entanto, uma teoria comprometida com o paradigma da produg¢io nada podera
dizer a respeito da fundamentagio dessa idéia de razio como uma idéia contida
fatualmente nas relagcdes de comunica¢io e que se apreende de modo pratico

(HABERMAS, 1968, p. 46).

A insisténcia de Habermas em manter as esferas de trabalho e interacio
separadas, apontando a heterogeneidade e a irredutibilidade de uma a
outra é precisamente para evadir-se da possivel juncio de progresso técnico
e comportamento racional da vida. Mantendo a postura, segundo a qual o
progresso técnico por si nio é portador de emancipag¢io, Habermas sinaliza
para as conseqiiéncias que podem ser originadas da confluéncia entre trabalho e
interagio, destacando, como principal, a consolida¢do da ideologia tecnocratica.

Ainda em relagio a Marx, autor que configura em grande parte o horizonte no
qual se move a reflexdo habermasiana, fica a decep¢io de nido poder comprovar
na atualidade a consolida¢io de uma sociedade alternativa ao capitalismo. O
prognostico da autodestruicio do capitalismo por meio de suas inerentes crises
econdmicas e da organizacio das lutas de classes ja ndo se configura como
teoria decisiva para levar o marxismo adiante, necessitando antes de revisio e
atualizagio do quadro categorial para explicar ndio mais um Estado liberal, e
sim um Estado com fortes tendéncias intervencionistas.

Habermas percebeu que o caminho adotado por Marx quanto a emancipagio
do género humano estava bloqueada em sua possibilidade de realizagio. O
caminho escolhido por Marx tende ao fracasso porque este elegeu apenas o
nivel de desenvolvimento das condig¢des de trabalho - forcas produtivas - como
Unico critério possivel de evolugdo e emancipagio da sociedade. Nas condi¢des
em que O marxismo apresentou o itinerario da emancipa¢io, Habermas
reclama a necessidade de apresentar um outro nivel categorial que dé conta de
recuperar, no horizonte das sociedades capitalistas, as condi¢des efetivas de sua
emancipagdo. Para ele
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[...] ndo sdo, entretanto, novas tecnologias que demarcam o caminho do progresso
da formacio social, mas etapas progressivas da reflexdo; por seu intermédio se
suprime o carater dogmatico de formas de dominagio e de ideologias superadas,
a pressio do quadro institucional é sublimada e o agir préprio & comunicagio
libera-se como (um) agir que promove a comunicagio propriamente dita. Com
isto antecipa-se 0 objetivo de tal dindmica, a saber: a organizagio da sociedade
exclusivamente sobre a base de uma discussio livre de qualquer forma de
dominagio repressiva (HABERMAS, 1982, p. 70).

Contudo, Habermas deixa expressar que o capitalismo foi, na historia
mundial, o primeiro modo de producio que institucionalizou o crescimento
econdmico auto-regulado.

[...] S6 depois de 0 modo de producio capitalista ter dotado o sistema econémico
de um mecanismo regular, que assegura um crescimento da produtividade nio
1sento sem duv1da de CrlSCS mas continuo a longo prazo é que se 1nst1tuc1onahza

a introducio de novas tecnologlas e de novas estratégias, isto é, institucionaliza-
se a inovacgao enquanto tal (HABERMAS, 1968, p. 67-68).

A corrosao do quadro institucional foi ocasionada pela sua incapacidade de
gerenciar, dentro de seus limites legitimatérios, a expansio dos subsistemas de
acdo racional teleoldgica, acelerados sobremaneira pela dindmica evolutiva das
forgas produtivas. As expansdes desses subsistemas aliadas a estrutura¢io de novas
formas de producio solaparam as formas tradicionais de organizagio, fazendo
com que tais subsistemas assumissem a direcao e o controle social sob a marcha
da racionalidade estratégica e instrumental. Os individuos foram pressionados
a deslocar-se do contexto da interacio mediado pelo quadro institucional para
assumir o enfoque da a¢do racional dirigida a fins. A confronta¢io de interagio
com racionalidade ligada ds relac6es meio/fim é assinalada por Habermas como
ruptura da legitimagio da dominagao tradicional.

Desse modo, é possivel constatar que a superioridade da produgio capitalista
esta fundada em sua capacidade de amplia¢io e manuten¢io dos subsistemas
- movidos pela légica da racionalidade estratégica e instrumental -, o que
faz romper os limites impostos pelo quadro institucional - amparado pela
racionalidade comunicativa. A legitimidade alcanca-se, agora, com a economia,
pois a sociedade, tendo-a como base da organiza¢io de um mercado de trocas
que chega a comportar a troca da forca de trabalho daqueles para quem esta
constitui a tnica mercadoria disponivel, fez com que a economia se apresentasse
como portadora de legitimidade, supondo dar garantias, a partir das relagdes
de troca, a uma justica de equivaléncia. Nio obstante, essa aposta retirou a
base politica da sociedade, colocando em seu lugar uma base imediatamente
econdmica, o que deixa plenamente manifesta a dinimica do Estado Liberal.

A diferente distribui¢io de riquezas entre as classes sociais, acentuada
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entre burguesia e proletariado, seria plenamente justificada, tomando-se o
mercado como base de legitimac¢io. Na concep¢io de Habermas, o problema da
legitimagao do capitalismo foi resolvido por uma singular fusio entre marco
institucional (interagdo) e sistema econémico (trabalho).

Com a alteragio do Estado liberal para o Estado intervencionista, o
capitalismo modificou de maneira significativa a sua plataforma ideologica
na legitima¢io do sistema. Abandonando a sua posi¢io de mero expectador
neutro diante de um mercado de trocas livres, o Estado, ele préprio, assumiu
a dire¢io do sistema econdémico, buscando uma nova forma de equilibrio para
o sistema capitalista. Esse intervencionismo implica - na visio de Habermas -
numa repolitizacio do marco institucional, o que significa, em outros termos,
que a troca de equivalentes j4 nio podia manter a relevante tarefa que lhe foi
concedida no Estado liberal: a de exercer a funcio de integra¢io social.

Nessa nova fase, o Estado, que antes tendia a manterse a2 margem do
mercado e da distribuicio desigual, passou a dispor de seu poder para intervir
no movimento econdmico e na mediagao entre as partes antagOnicas das classes
sociais. A mudanga que ocorreu nessa nova etapa do capitalismo foi a de que a
sociedade ja ndo era mais capaz de integrar-se pelo livre intercimbio econémico,
delegando tal tarefa & direcio e 4 organizagao do poder estatal.

Se o mundo se tornou estranho, incompreensivel, isto advém do corte
representado pela instauracio do capitalismo e por suas transformacdes historicas
subseqiientes. Ndo se baseando numa forma de legitimac¢io tradicional, o
capitalismo exige que sua legitimacio seja produzida juntamente com a producio
material. Com o declinio do mercado, essa legitimacio tem de ser produzida em
outras instAncias que nao a da produg¢do econdmica. Isto, entretanto, configura
uma situacio em que do individuo se requer sistemicamente o assentimento
e, a0 mesmo tempo, se declara ser ele supérfluo, substituivel. Nio sendo mais
efetivamente possivel uma apreensio da totalidade do modo de produgio,
produz-se apenas a consciéncia da impoténcia e do estranhamento, vale dizer,

uma reificacio da consciéncia produzida, por assim dizer, administrativamente,
‘de cima’ (NOBRE, 1998, p. 43-44).

Aspecto relevante a considerar nesse contexto é que no capitalismo liberal
o Estado ndo necessitava de nenhuma justificativa direta, ja que ndo exercia
nenhum poder especifico, a nio ser o de mero observador e garantidor dos
interesses privados sob a roupagem da troca justa de equivalentes. Entretanto, a
partir da nova constelagio que se apresenta, o Estado tem de buscar a legitimacio
do poder que exerce, de maneira direta, sobre 0 mercado e a sociedade. Nio
sendo possivel recorrer as tradi¢des, o Estado passa a se amparar, para a sua
propria legitimacio, em uma nova mentalidade aceita: a do progresso técnico.

Essa nova forma de legitimacio reveste-se, na visio de Habermas, como
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ideologia, vale dizer, como ideologia tecnocratica, a qual somente se tornou
possivel com o desenvolvimento e entrelacamento cada vez maior entre ciéncia,
técnica e a sua utilizacio. Nesse sentido, ciéncia e técnica convertem-se na
primeira for¢a de producio e, também, possibilitam novamente a fusio entre
as forgas produtivas e o marco institucional. Nessa situacio ilustrada alcanca-
se um Estado tecnocratico que pretende legitimar a si mesmo por uma logica
imanente da dindmica evolutiva técnico-cientifica.

E de se notar que a racionalidade dominadora, veiculada pelo pensamento
técnico cientifico, gerou por si propria o fundamento de legitimacio, qual seja:
a associagdo do aceleramento das forcas produtivas ao progresso tecnologico.
Esses elementos legitimatérios conduziram, na verdade, a uma repressio dos
individuos que, paradoxalmente, vém-se desfazer da sua consciéncia, uma vez
que vislumbram diante do trabalho e da tecnologia a possibilidade de uma vida
mais ‘confortavel’ materialmente.

A interven¢io estatal na economia produz - segundo Habermas - a
repolitizacio do quadro institucional, e este fato gera uma transformagao bastante
significativa na relacio entre o sistema econdmico e o sistema de dominacio.
Nio se julga, a partir dessa transformagido, que a politica seja um fenémeno
superestrutural, como queria Marx. A sociedade, deixando de ser vista como
entidade autdbnoma, como estrutura que se mantém independente do Estado,
leva de roldio a teoria de Marx que definia uma relagio de base e superestrutura
para o Estado e a sociedade. Habermas entende que o desenvolvimento de uma
teoria critica da sociedade baseada exclusivamente em uma critica da economia
politica ndo mais satisfaz.

[..] Um tipo de anilise, que isola metodicamente as leis do movimento
econdmico da sociedade, s6 pode pretender captar nas suas categorias essenciais
o contexto da vida social quando a politica depende da base econdémica e nio,
inversamente, quando essa base se deve considerar ja como funcio da atividade
do Estado e de conflitos decididos na esfera do politico (HABERMAS, 1968,
p. 75-76).

A expressio de Habermas deixa entender que a teoria de Marx, acerca da
infra e superestrutura, nio ¢ mais suficiente para dar conta da nova fase do
capitalismo. Habermas demonstra desconfianca na prioridade que Marx havia
concedido as forgas produtivas e a categoria ‘trabalho’ como indicadoras
do progresso material e, conseqlientemente, da propria emancipagio. Nio
desconsiderando o papel que tal conceito exerce na dimensio de reproducio
material da vida humana, Habermas indica j4 em Técnica e Ciéncia como
Ideologia e mais detalhadamente em Para a Reconstru¢io do Materialismo
Histérico que as forgas produtivas devem ser substituidas por um conceito
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mais amplo e abstrato e igualmente ser complementadas por outro indicador
igualmente decisivo (HELLER, 1997, p. 308).

A teoria marxista alcangou éxito quando se propunha a explicar o capitalismo
no contexto do Estado liberal, fase na qual a infra-estrutura girava na 6rbita do
econdmico, mas se torna praticamente inviavel quando trata de um capitalismo
ja avancado em sua forma intervencionista, em que a Orbita dos fatos passou a
gravitar em torno da politica.

Com isso fica manifesto que do ponto de vista da teoria social critica, nos
moldes projetados por Habermas, nio ha possibilidade de se fazer uma leitura
unilateral, contemplando apenas a dimensdo do trabalho ou da interagio na
dindmica social. Esses dois elementos sio indispensaveis para a compreensio
dos modelos de racionalidade que estio presente na dialética historica do
desenvolvimento do Estado. Como visto acima, a logica do Estado Liberal
esvaziou qualquer possibilidade de valorizagao da forca de trabalho, na medida
em que reduziu toda a forca humana empregada na producio material a um
componente mercantil passivel de comercializacio na arena do mercado. Com
o Estado intervencionista é possivel perceber significativas mudangas nesse
sentido, sobretudo, quando se acompanha o trabalho e sua pretensio de valor
agregado do ponto de vista constitucional. Estado e mercado passam a ser
intermediados pela dimensdo propria da esfera publica, das organizagdes sociais
e dos movimentos trabalhistas que conseguiram lentamente assegurar, do ponto
de vista juridico, as conquistas de suas lutas.

2 DOS MODELOS DE ESTADOS: LIBERAL E INTERVENCIONISTA

Com o advento das Revolucdes Francesa e Industrial, sedimentaram-se os
conceitos do chamado Estado Liberal, embasados pelo pensamento do /aissez
fairé', criando a chamada doutrina do “Estado minimo”, onde a autoridade
estatal serviria unicamente para aumentar a taxa média de lucro, fomentar a
acumulagio de bens e capital e, ainda, estruturar-se para atender aos reclamos
das classes sociais mais organizadas.

O Estado Liberal, com sua absten¢io completa da esfera privada, precisava
deixar o mercado e as relacdes desenvolvidas nesse Ambito econdmico ao sabor

! Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme (“deixar fazer, deixar passar, o
mundo caminha por si mesmo”) é uma expressdo francesa, que denotava a exigéncia
de um retraimento do Estado no dmbito social, surgida na segunda metade do século
XVIII com o advento das revolucdes burguesas, principalmente na Inglaterra, Franca
e Estados Unidos da América do Norte, como base do pensamento liberal (VIEIRA,
2004, p. 196).
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da “mao invisivel”, isto é, o proprio mercado se auto-regularia e, por si s,
encontraria meios de se desenvolver e possibilitar a vivéncia, em sua plenitude,
dos valores da igualdade, liberdade e fraternidade. Pensavam os liberais que,
apenas por meio da liberdade seria possivel alcancar a implementacio da
igualdade, uma vez que o Estado, ao atuar interferindo na seara econdémica,
acabaria por conceder algum tipo de beneficio ou gerar determinado privilégio
que acabaria por desigualar os individuos.

Para evitar esse tipo de situacio, o Estado de Direito surge com o movimento
constitucionalista das Revolu¢des Burguesas como uma maneira de proteger os
homens contra a ingeréncia do Estado, com a legislacio dos Estados garantindo
a todos os direitos fundamentais, baseados na liberdade, propriedade e igualdade
- vista sob esse prisma de liberdade de atuagio econdmica que possibilita a
equivalente possibilidade de consecu¢do de recursos e bens -, bem como a
obrigacio de todos, inclusive do Estado, perante as leis.

Na esfera politica a atua¢io também era bastante mitigada, com a intervengio
acontecendo apenas quando se mostravam ameacados os direitos a liberdade
e propriedade dos individuos. O Estado deveria agir pontualmente, sanando
eventuais problemas e, em seguida, abstendo-se de qualquer outro tipo de
medida interventiva.

A abstenc¢do estatal no setor econémico proporcionou sua emulagio e
desenvolvimento nas areas técnica e cientifica, com o crescimento da produgio
e distribuic¢io de bens. Contudo, a dindmica do capitalismo deixado ao sabor
do mercado teve como corolario crises nefastas, causando grandes mazelas
sociais, como o crescimento da taxa de natalidade, a formacio de grandes
conglomerados urbanos, marcados por assombrosas desigualdades entre as
classes operaria e empresarial, resultando na equipara¢io da mio-de-obra a uma
mercadoria qualquer, ou seja, na venda barata da for¢a laboral para garantir a
sobrevivéncia.

Nesse contexto, o pensamento marxista foi fundamental na critica ao modelo
liberal de Estado, sobretudo, em sua analise do trabalho como mercadoria
ofertada pelo proletario aos proprietarios dos bens de produ¢io. Marx levou a
cabo a critica da ideologia burguesa na forma de economia politica e alcancou
éxito, ao desestruturar a ideologia da troca justa, de tal forma que o quadro
legitimato6rio do capitalismo ndo pode se sustentar duradouro na economia.

O capitalismo caracteriza-se, segundo Marx, pelo fato de retirar do céu as
ideologias proprias as legitimag¢des de dominio e violéncia palpaveis, trazendo-
as para dentro do sistema do trabalho social. Na sociedade liberal-burguesa a
legitimac¢do do poder é deduzida da legitimagio do mercado, quer dizer, da
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‘justica’ inerente as relacdes de troca da permuta equivalente. Esta justica é
desmascarada pela critica ao fetiche da mercadoria (HABERMAS, 1982, p. 75).

E sob a rubrica dessa légica estruturada ideologicamente que o trabalho,
mais especificamente a forga de trabalho, fora convertida em mercadoria.

A par da desestruturagio da legitimidade do Estado liberal e da génese
da consciéncia politica, tornando possivel que o operariado se solidarizasse
e organizasse sindicatos e cooperativas para exigir do Estado solugdes aos
conflitos instaurados entre capital e trabalho, ocorre uma mudanca significativa
na forma de o Estado atuar. (VIEIRA, 2004, p. 199) O Estado Social preconiza
uma interven¢do maior do Poder Pablico no ambito econdmico, haja vista a
incapacidade de a economia, por si s6, auto-regular-se e conseguir desenvolver-
se, a0 mesmo tempo, de modo a garantir a justica social.

Obviamente tais ideais foram gradativamente implementados, nio
acontecendo subitamente em razio de uma Unica transformacio. Foi, sim,
fruto de uma série de conquistas sociais, cujos pressupostos englobavam desde
a preservacio da livre concorréncia das for¢as do mercado e a obrigacio do Ente
Pablico de ordenar e dirigir o processo econémico, até a observancia e respeito
aos valores de justica social, bem estar e interesse publicos (GRAU, 1978, p.
18-20).

Somente ap6s as Guerras Mundiais, a interven¢do no dominio econémico
fo1i acentuada e concretizada, com o mister de o Ente Pblico direcionar e
organizar as atividades produtivas, estruturando-se ndo s6 em razio do embate
global que se instalara, mas, outrossim, das crises e depressdes dele advindas
(VENANCIO FILHO, 1998, p. 10-1; SCAFF, 2001, p. 88).

Em prol do interesse coletivo e da justica social, para garantir e propiciar a
liberdade de iniciativa e o livre mercado, o Estado interveio mediante normas
sociais e econdmicas, inseridas nas constituicdes como forma de regulamentar
as atividades, ndo se permitindo a extrapolagio dos limites prescritos em lei
(FONSECA, 2004, p. 260-261). Também chamada de democracia liberal, esse
modelo visava a consolida¢io de uma politica social embasada na igualdade
entre os cidadaos, mitigando as desigualdades econdmicas e sociais e protegendo
os individuos com servigos e atividades de natureza publica em geral, sempre
revestida por instrumentos legais a fim de restar prevalente o interesse ptblico
e as politicas sociais em detrimento das imposi¢cdes do mercado capitalista
(VIEIRA, 2004, p. 214-215). Essa nova tendéncia foi explicitada primeiramente
na Constitui¢io mexicana de 1917, posteriormente observada na Constitui¢io
de Weimar (1919). No Brasil, as idéias intervencionistas mostraram-se presentes
somente na Constituicio de 1934, disciplinadas no texto legal como Ordem
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Econdmica e Social. Na seqiiéncia, daremos ateng¢io ao aspecto intervencionista
do Estado, sob o ponto de vista constitucional, destacando, sobretudo, a
realidade constitucional brasileira.

3 INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO DO PONTO
DE VISTA CONSTITUCIONAL: O CASO DO BRASIL

A primeira Constitui¢io brasileira que dispds sobre o intervencionismo
estatal, inserido numa ordem liberal, foi a de 19342 Desde entio, essa tendéncia
intervencionista aparece nos posteriores textos constitucionais, até a atual
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, cuja
ordem econdmica e financeira encontra-se balizada nos principios constantes
do Art. 170 do sobrecitado Texto Constitucional®.

A esse conjunto de preceitos constitucionais e institui¢des juridicas que
versam sobre os fendmenos de determinado sistema econdmico atribui-se, na
doutrina, a expressio Constitui¢io Economica. Nesta, encontram-se normas
que determinam a forma de organiza¢io e funcionamento de dada ordem
econdmica (ELALL 2007, p. 35).

E importante destacar que a ordem econémica de que trata o Art. 170 da
Constitui¢do Federal de 1988 nido indica uma parcela da ordem juridica como
sua nomenclatura leva a crer. A expressdo, em verdade, cinge a idéia de relagdes

2 Constitui¢io de 1934. Art. 116. Por motivo de interesse ptblico e autorizado em lei
especial, a Unido poderd monopolizar determinada industria ou atividade econémica,
asseguradas as indenizag¢des devidas, conforme o art. 112, n® 17, e ressalvados os servigos
municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais. Art. 117. A lei promovera
o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a nacionaliza¢io
progressiva dos bancos de deposito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizagio
das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em
sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais. Paragrafo tnico.
E proibida a usura, que serd punida na forma da Lei.

Constituicio de 1988. Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizag¢io do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: I -
soberania nacional; IT - propriedade privada; III - funcio social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos de seus processos de elaboracio e prestacio; VII - redugio das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragio no Pais. Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econ6mica, independentemente de autorizagao de 6rgaos ptblicos,
salvo nos casos previstos em lel.

w
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econdmicas ou atividade econdmica, demonstrando a realidade sistematizada
pelos economistas, com normas - nio juridicas - que conduzem a economia. Ou
seja, elas servem de indicagio, retratando o mundo do ser, o modelo empirico
de Economia, um modo de produc¢io econémica (GRAU, 2004, p. 58-60).

Visualiza-se desse modo o intervencionismo presente no Estado Brasileiro,
inferido do fato de as Constituicdes liberais sequer necessitarem explicitar em
seus textos normas que compusessem a definicio do que seria uma ordem
econdmica. A existente na realidade era suficiente, conquanto a atividade
econdmica permaneceria ao sabor das institui¢des privadas do mercado.

Isto ocorre porque, embora regido pelo modo de producio capitalista, o
Estado deve intervir para realizar as atribui¢des sociais, econdmicas, politicas e
culturais almejadas pela sociedade. Consagram-se, nesse aspecto, os principios
basicos da ordem capitalista, quais sejam: a livre iniciativa e a propriedade
privada, atuando como for¢a motriz da ordem econdmica brasileira, garantindo
a livre atuagio dos cidadios no dominio econdémico de maneira eqitativa,
contudo, a0 mesmo tempo, o dispositivo constitucional preceitua a observincia
de principios como a valorizagio do trabalho humano, a fungio social da
propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente e a busca do
pleno emprego.

O intervencionismo presente no atual modelo de Estado e disposto no
Texto Constitucional indica que, embora regido pelo sistema capitalista, o
Poder Pablico pode e deve intervir no dmbito econdmico, conforme os limites
estabelecidos, para realizar as atribuicdes sociais de que se investiu em razao dos
anseios e necessidades da sociedade e consoante aos proprios valores positivados
na Constituicio.

A preservagio de tais valores reclama necessariamente a intervenc¢io do
Estado para coibir os abusos, preservar a livre concorréncia, evitar a formagao de
monopolios e o abuso do poder econémico. O Estado pode intervir, entretanto,
nio de modo a acabar com a livre iniciativa, conquanto existam determinados
graus de interven¢do. Um maior grau intervencionista indica um modelo mais
proximo de um Estado Social. Menor o grau de interveng¢io, mais préximo se
esta de um modelo de Estado Liberal.

Seja qual for a posicio adotada pelo Estado entre esses dois extremos, a
livre iniciativa nio serd suprimida, porque o Estado circunscrito a esses dois
polos nio excede quanto & possibilidade de planificagio da economia, tipica
dos Estados socialistas. Quando a posi¢io do Estado é a de interventor, ha
necessidade de se entender as conseqiiéncias dessa intervencio e de afetacio das
liberdades que serdo recortadas segundo os limites constitucionais.
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Os principios constitucionais da ordem econdmica devem ser interpretados
tendo em vista outros valores relativos a liberdade das atividades econdémicas,
mas, principalmente, tendo por foco as necessidades humanas - como
provimento de servicos na area de educacio, satde, informagio, cultura, etc
- sempre utilizadas a fim de prestigiar o desenvolvimento econémico em
consondncia com a promogio da justica social, sobretudo, fazendo valer a
reducio das desigualdades sociais.

Observa-se, ainda, como embasamento constitucional de que se vale o Estado
para implementar essa intervenc¢io, o Art. 173, trazendo a atuagdo estatal na
atividade econdmica em sentido estrito, em que considera o comportamento
do Estado como se agente econdmico fosse; e, por fim, mostrando que o Estado
pode intervir na economia por meio de normas, com o intuito de reger a politica
econdmica, tem-se o Art. 174, endossando o dever estatal de regulamentacio
normativa e justificando a fiscaliza¢io, o incentivo e o planejamento®.

A Constituicio de 1934 ao tratar do intervencionismo estatal, o fez sob a
intitulacio de “Ordem Econ6mica e Social”, na qual o Estado deveria atuar
e influir no mercado, fomentando a economia popular (FONSECA, 2004,
p. 261). A Carta seguinte, a de 1937°, além de inovar com a explicitagio da
expressio “intervenc¢io do Estado no dominio econdmico”, prescreveu nio
somente o controle do Poder Publico incidente na Economia, mas, igualmente,
a institui¢do de crimes contra a economia popular (FONSECA, 2004, p. 262).

A Constituicio de 1946° balizou a atua¢io do Estado no dominio econdmico,

4 “As intervencdes consubstanciadas no exercicio de funcoes de fiscalizacio, de
incentivo e de planejamento cabem a todos os entes federados, observados os limites
de competéncia prescritos pela Constitui¢io Federal” (GASPARINI, 2004, p. 657).

5 A Constituicdo de 1937 explicita tais aspectos em dois artigos, conforme dispostos a

seguir: Art. 135. Na iniciativa individual, no poder de criagdo, de organizagio e de

invencio do individuo, exercidos nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a

prosperidade nacional. A interveng¢io do Estado no dominio econémico so se legitima

para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores de produgio,
de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢des

individuais o pensamento dos interesses da Nacio, representados pelo Estado. A

interven¢do no dominio econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma

do controle, do estimulo ou da gestdo direta. Art. 141. A lei fomentard a economia
popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes contra a economia popular
sao equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves

e prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura punicao.

Constitui¢io de 1946. Art. 146. A Unido poderd, mediante lei especial, intervir no

dominio econémico e monopolizar determinada industria ou atividade. A intervenc¢do

terd por base o interesse ptblico e por limite os direitos fundamentais assegurados
nesta Constituicao.

=N
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podendo este fixar os limites da economia liberal e promover a livre iniciativa
e a valorizagio do trabalho humano, porém, nunca investindo contra ou
adentrando na esfera dos direitos fundamentais (FONSECA, 2004, p. 263).

Em 1967 a Constituicio’ trouxe a lume, ladeado pelos principios de
liberdade de iniciativa e valorizacio do trabalho humano, o desenvolvimento
econdmico, transformando o Estado, até entio regulador, em um competidor
junto a iniciativa privada (FONSECA, 2004, p. 264).

A Emenda Constitucional n® 1 de 19698 substituiu o termo “desenvolvimento
econdmico” por “desenvolvimento nacional” e ainda acrescentou no Texto
a Otica de justica social, somadas a indispensabilidade - j4 observada na
Constitui¢io de 1967 -, preferencialidade e suplementariedade da atuagao do
Estado no campo econ6mico, com a imposi¢ao para tal de um regime privado
para impedir o Poder Pablico de se privilegiar de algum modo - como a
concorréncia desleal (FONSECA, 2004, p. 265).

Ja a Constitui¢ao de 1988 trouxe a possibilidade de intervencio estatal de
modo direto na economia mediante o Art. 173 e de modo indireto (por meio
de regulagao, normatizacio, planejamento e incentivo) conforme dispde o Art.
174.

Além da interven¢io do Estado aparecer de modo destacado em todas
as constitui¢des brasileiras depois de 1934, faz-se mister um breve historico
de como a valorizagio do trabalho humano foi desenvolvida pelos Textos
Constitucionais ao longo dos anos no Brasil.

3.1 A Valorizac¢io Constitucional do Trabalho Humano

A Constituigio de 1934 dispde em seu titulo IV “Da Ordem Econ6mica
e Social” que as questdes econdmicas deviam ser tratadas juntamente com as

7 Constituicdo de 1967. Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: I - liberdade de iniciativa;Il - valorizagio do
trabalho como condig¢io da dignidade humana;IIl - func¢do social da propriedade;IV
- harmonia e solidariedade entre os fatores de producio;V - desenvolvimento
econdmico;VI - repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.

8 Emenda n® 1 de 1969, Art. 170. As empresas privadas compete, preferenc1almente
com o estimulo e apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econ6micas. §1°
Apenas em carater suplementar da iniciativa privada o Estado organizara e explora-
ra diretamente a atividade econdmica. §2° Na exploragio, pelo Estado, da atividade
econdmica, as empresas publicas e as sociedades de economia mista reger-se-io pelas
normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao
das obrigacdes.§3° A empresa ptiblica que explorar atividade ndo monopolizada ficara
sujeita a0 mesmo regime tributario aplicavel ds empresas privadas.
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sociais e garantidas pelo Estado de maneira bastante generalizada. Pela leitura
que se faz dos dispositivos 115 e 138 do Texto Constitucional de 1934, a vida
digna e a liberdade econdmica estavam asseguradas constitucionalmente,
enquanto os demais os valores, circunstanciados de acordo com a necessidade
da época, eram estabelecidos com destinagio a receberem tratamento na
legislagio infraconstitucional. Nao havia ainda nada especificamente a respeito
da valorizagio do trabalho humano, contudo, a semente da protegio de muitos
direitos sociais ja estava posta.’

Com relagdo a Carta 1937, houve uma separac¢io entre a ordem social e a ordem
econdmica em termos de disposi¢io no Texto Constitucional, que passou a dispor
em seu Art. 136, no item “Da Ordem Econdmica”, o trabalho como um dever
social e, portanto, uma forma de garantia de subsisténcia que deve ser protegida
pelo Estado. Isso demonstra que além de ser assegurado o direito de sobrevivéncia
por intermédio do trabalho, o Estado deveria fornecer meios para que essas
condicdes favoraveis estabelecidas no Texto Constitucional fossem atendidas.!

A Constituicio de 1946 trouxe novamente em seu Titulo V “Da Ordem
Econémica e Social” o trabalho como uma obriga¢io social necessaria a
manuten¢io de uma vida digna e determinou, no caput do Art. 145, que a
ordem econdmica deveria ser organizada consoante os valores de justica social,
livre iniciativa e a valorizacio do trabalho humano. Portanto, foi a primeira
Constituigio que trouxe este valor explicitamente no texto constitucional.’

° Constituicio de 1934. Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica. Art. 138-
Incumbe 4 Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: a) assegurar
amparo aos desvahdos criando servicos especializados e animando os servigos sociais,
cuja orientacio procurardo coordenar; b) estimular a educagio eugénica; ¢) amparar a
maternidade e a infAncia; d) socorrer as familias de prole numerosa; e) proteger a juventude
contra toda exploracio, bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual; f) adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade
infantis; e de higiene social, que impecam a propagacio das doengas transmissiveis; g)
cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Constituicio de 1937. Art 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual,
técnico e manual tem direito a protecio e solicitude especiais do Estado. A todos é
garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de
subsisténcia do individuo, constitui um bem que ¢ dever do Estado proteger, assegurando-
lhe condi¢des favoraveis e meios de defesa.

Constitui¢io de 1946. Art 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio do
trabalho humano.

Parigrafo unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigacio social.

S
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Nio foi diferente com a Constitui¢io de 1967, a qual trouxe a valorizagio
do trabalho humano como base da ordem econdémica, cuja finalidade assentava-
se na realizacio da justica social. Pode-se inferir pela leitura do Art. 157 que a
efetivacao desse valor dependia da observancia de todos os principios dispostos
em seus incisos, como, por exemplo, a liberdade de iniciativa, dignidade
humana, funcio social da propriedade, dentre outros."

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, trouxe algumas mudancas, como
a insercio do “desenvolvimento nacional” juntamente com a justica social no
caput do Art. 160 que dispunha sobre a finalidade da ordem econémica e social.
Além da valorizagio do trabalho humano prevista no inciso II do sobredito
artigo, a expansao das oportunidades de emprego produtivo - determinada no
inciso VI e que, hodiernamente, j4 teria certa equivaléncia a preocupagio que
desemboca na atual “busca do pleno emprego” trazida pela Constituicio de
1988 - veio reforcar o valor que a prote¢io e fomento ao trabalho adquiriu
com o passar do tempo e a necessidade que se impds ao Estado de garanti-la e
implementa-la’®.

Finalmente, a Constitui¢io de 1988 pormenorizou as determinagdes
acerca da ordem econdmica, separando a “Ordem Econdmica e Financeira”
constitucional da ordem social e demonstrando no Capitulo I do Titulo VII que
a atividade econdmica no Brasil deverd ser conduzida segundo determinados
principios. Percebe-se pela leitura do texto constitucional a instituicao de uma
ordem juridico-econdmica apontando quais serdo as diretrizes a serem seguidas
pelo Estado e pelos agentes privados na busca de uma ordem econdmica que
supra esses valores almejados.

No Art. 170 do Texto Constitucional de 1988 a valorizacio do trabalho
humano veio a fundamentar a ordem juridico-econdmica constitucional de

12 Constitui¢do de 1967. Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: I - liberdade de iniciativa; II - valorizacio
do trabalho como condigio da dignidade humana; I1I - fungio social da propriedade;
IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de produgio; V - desenvolvimento
econdmico; VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminacio da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.

1 Emenda n® 1 de 1969, Art. 160. A ordem econémica e social tem por fim realizar
o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios:
I - liberdade de iniciativa;Il - valorizagio do trabalho como condi¢io da dignidade
humangIIl - fun¢io social da propriedade;IV - harmonia e solidariedade entre
as categorias sociais de produgio;V - repressio ao abuso do poder econémico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e a0 aumento
arbitrario dos lucros; e VI - expansio das oportunidades de emprego produtivo.
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forma a assegurar a todos os individuos uma existéncia digna e a legitimar o
desenvolvimento das atividades econdmicas no Estado. Assim, além de todos
os principios prescritos nos incisos do Texto Constitucional, a valorizacio do
trabalho humano passou a servir de guia as atividades privadas nas relagdes
com o mercado e também com o Estado, mediante a criagio de empregos e
implementagio de politicas publicas que primam pelo desenvolvimento desse
valor.

3.2 Arcabouco Normativo de Prote¢io a Valoriza¢io do Trabalho Humano

Além do Art. 170 da Constitui¢io Federal analisado dentro de uma perspectiva
histérica de desenvolvimento do principio da valorizagio do trabalho humano
e como fundamento de uma ordem juridica econdmica constitucional, pode-
se verificar outros dispositivos no Texto Constitucional que primam pela sua
valorizagio mesmo que de maneira indireta.

A comegar pelo Preimbulo da Constituicio Federal, o qual prescreve que
o Estado esta a servico dos cidadios e, portanto, dispde de algumas atribuicdes,
como a de assegurar o exercicio dos direitos sociais - dentre eles o direito
ao trabalho digno -, o desenvolvimento - que tem em seu bojo a idéia de
crescimento econdmico, mas também a de justica social e demais principios
que primam pelo desenvolvimento social - e outros valores relevantes alcados
ao patamar de superioridade e fins precipuos de uma sociedade.

Prova disto é o disposto no Art. 1°*%, o qual traz a valoriza¢io do trabalho
humano como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e,
interpretando de maneira ampla, pode ser entendido como embasamento dos
objetivos da Reptiblica, uma vez que o “desenvolvimento nacional” almejado
no Art. 3* 1II da Constituicio Federal determina que o Estado objetiva

14 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte

para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (Grifo nosso)

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos. | - a soberania; II - a cidadania; I1I - a dignidade da pessoa humana; IV
- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (Grifo nosso)

16 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: T -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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garantir o desenvolvimento nacional, o qual para ser alcangado deve ter como
balizamento alguns principios como a justica social, a dignidade da pessoa
humana e, certamente, a valorizacio do trabalho humano.

Ja no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Capitulo II “Dos
Direitos Sociais”, o Art. 6°7 prescreve o trabalho como direito social. Isto
quer significar que é atribui¢do do Estado garantir aos individuos o direito ao
trabalho, seja fomentando-o mediante positivagio de normas que estabelecam
regras minimas a valorizacio do trabalho humano (Art. 174), seja por meio de
politicas publicas dos Governos para implementar o pleno emprego e outras
medidas criadoras e protetoras do trabalho.

Ha ainda importante questio que permeia o estudo dos principios da
“Ordem Econdémica e Financeira” da Constituicio Federal a ser suscitada,
principalmente no concernente a um possivel embate entre os valores “livre
iniciativa” e “valorizacio do trabalho humano”. A discussio se estabelece
quando do momento de criagiao de politicas publicas que venham a prestigiar
um em detrimento do outro e vice-versa, pois entendimentos existem no
sentido de que seriam ambos incompativeis, na medida em que um protegeria
a liberdade de mercado, enquanto o outro lhe traria entraves.

Em verdade, nido ocorre esse choque principiologico, haja vista que a
valorizagio do trabalho humano deve ser priorizada em detrimento de
qualquer outro principio vigente na economia de mercado. Mesmo porque sem
se obedecer a essa premissa, a sociedade correria o risco de regredir e perder
muitos dos direitos conquistados a custa de lutas passadas.

Esta assertiva fica mais bem esclarecida, quando tomada em consideracio a
finalidade da ordem econdmica, que deve estar direcionada a potencializagio do
homem, seja em sua dignidade existencial, seja na substantiva¢io das qualidades

que o singularizam - humanidade - mais bem percebida no quadrante solidarista
e fraternal da justica social (PETTER apud MORAES, 2008, p. 47).

Deve-se levar em conta, outrossim, que a0 mesmo tempo em que a
Constitui¢io Federal consagra o principio basico da ordem capitalista - que
¢ a iniciativa privada - da prioridade ao valor do trabalho humano sobre os
demais valores. A preservagio de tais valores conduziria a um regime estatal de
defesa da livre iniciativa, mas que admitisse a intervencio do Estado para coibir

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacio. (Grifo nosso).

17" Art. 6° So direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢io 4 maternidade e 3 infAncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicio. (Grifo nosso).
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os abusos, preservar a livre concorréncia, evitar a formagio de monop6lios e o
abuso do poder econémico, repudiando o dirigismo estatal, mas admitindo a
liberdade de mercado somente quando exercida no interesse da justica social.
“Isso significa que a livre iniciativa nio é tomada, enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil, como expressio individualista, mas sim naquilo
que expressa de socialmente valioso (GRAU, 2004, p. 200).

Finalmente, tem-se o Art. 193 da Constitui¢do Federal prescrevendo que “A
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justi¢a sociais’. (Grifo nosso)

Analisando os artigos da Constituicio, percebe-se que embora haja uma
preocupagdo com a livre iniciativa, livre concorréncia, propriedade privada e
outros dispositivos que mostrem a necessidade da manutenc¢io de um sistema
de mercado, o modelo de Estado brasileiro ainda possui muitas atribuicdes
fruto do Estado Social, porquanto existe uma série de principios que focam,
sobretudo, a justica social, a erradicagio da pobreza, a distribuicio de renda, a
reducio das desigualdades, os direitos sociais, etc.

Isso mostra que o Estado explicita por meio de seu ordenamento juridico a
existéncia de direitos fundamentais herdados do Estado Liberal, direitos sociais,
politicos e culturais derivados das lutas sociais pds-guerras mundiais, enfim, que
nio se pode atribuir ao Estado brasileiro um modelo de Estado especifico, mas
dizer que ele possui como atribui¢des cumprir e implementar todos esses valores da
sociedade e isso o torna um Estado que busca vivenciar um padrio, o Paradigma do
Estado Democratico de Direito visando ao desenvolvimento nacional.

Para tanto, existe a necessidade de se positivar esses valores por meio de
politicas publicas, mais especificamente aquelas relacionadas & implementacio
da valorizagio do trabalho humano e, ainda, observar que existe o mister de
o Estado fomentar o vivenciamento desses principios mediante a ajuda da
atividade empresarial.

3.3 Positivagio da Valorizagio do Trabalho Humano por Meio de
Propostas de Politicas Puablicas

A interveng¢io do Estado sobre o dominio econémico, no tocante as relacoes
de trabalho, & uma necessidade, tendo em vista, principalmente que o olhar
sob a perspectiva do trabalho humano deve ser publicista, segundo a analise da
conjugacio dos Arts. 1%, 3, 170 e 193 da CF. Esta implementac¢do na pratica,
no entanto, dar-se-la mediante execugio de politicas publicas de qualificacio
profissional e promulgacio de normas protetivas do trabalho humano. Normas
estas que nio devem admitir retrocesso e/ou flexibilizagio da legislagio
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trabalhista, haja vista a protecio aos direitos fundamentais trazida pela
Constitui¢io Federal. Somente por meio da valorizacio do trabalho humano
poder-se-4 atingir os objetivos determinados pelo Art. 3°, CF, sustenticulo da
Republica Federativa do Brasil.

Segundo o Art. 170, CF, a valorizagio do trabalho humano é um dos
fundamentos da ordem econémica brasileira. Este preceito constitucional liga-
se diretamente ao Art. 3°, CF ja que os objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil ali relacionados - sociedade justa, livre e solidaria,
desenvolvimento nacional, erradicagio da pobreza, marginalizacio, reducio
das desigualdades sociais regionais, bem estar e combate a discriminagio -
sao atingidos por meio da valorizagio do trabalho humano, fundamento da
Republica Brasileira, segundo Art. 1°, CF.

O trabalho valorizado é o trabalho que vem revestido de dignidade, visto
que ocupa grande espaco na vida do individuo e, tendo seu ritmo ditado pelo
paradigma de producio capitalista, deve refletir ainda em diversos setores da
vida social.

A dignidade no trabalho é atingida, inicialmente, com a gerag¢io de mais
postos de trabalho (Art. 6°, CF), com a promogao da liberdade de escolha do
trabalho e o modo de realizd-lo quando de seu exercicio, garantindo maior
satisfagio e menor risco ao trabalhador, notadamente por meio de normas de
higiene, satide (em seu aspecto fisico e no tocante a salubridade) e seguranca
(Art. 7°, XXII, CF).

E digno que o trabalho seja exercido criativamente (de modo que o trabalhador
possa se expressar por meio dele e mostrar sua importincia perante a sociedade),
no qual exista a participagio do trabalhador no gerenciamento empresarial
(Art. 7%, XI, CF), onde o individuo encontre-se livre de qualquer espécie de
discriminagido (em relacio a salarios, critérios de admissao, pessoas portadoras
de deficiéncia, discriminagio entre trabalho bragal e trabalho intelectual (Art.
7%, XXXI e XXXII, CF), fomentado mediante a efetivagio de politicas publicas
de qualificagio de miao-de-obra e passivel de melhor retribuicio do trabalho
(proporcionalidade de retribuicdo entre os diversos empregos).

Um exemplo de intervencdo do Estado nesse aspecto é quando ocorre o
desemprego estrutural, caracterizado como uma desnecessidade da ocupagio da
funcio que dado trabalhador exerce em determinado modo de producio, ou
seja, aquilo que o(s) trabalhador(es) sabe(m) fazer nio é mais necessario que seja
executado. O desemprego estrutural é causado, principalmente, pela mudanca
do sistema produtivo, no qual se observa a adogio de inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais pelas empresas.
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Esta reorganizacio e modernizagio tecnoldgica, resultantes de abertura
econdmica, alteram a utilizagio da racionalidade, passando ao exercicio de
uma légica de “producio enxuta”, baseada no toyotismo (menor nimero de
empregados, maior especializacio do trabalho, maior qualificagio da mio de
obra, etc). Atualmente, o “mundo do trabalho” passa por esta reestruturagio
produtiva, o que, por sua vez, gera uma exclusio social (ALVES, 2000, p. 259-
264).

Neste contexto quando se fala em interven¢io do Estado no dominio
econdmico, nio se fala apenas do prescrito no Art. 173, CF, mas também
do direito do trabalho humano que influencia diretamente a economia. As
alternativas para valorizacio do trabalho humano, a despeito da tendéncia
quanto a reducao dos postos de emprego, sio:

a) os constantes programas de requalificacgio do trabalhador, mesmo

durante a ocupagio de seu posto de trabalho;

b) a construgio de um ambiente de trabalho digno e criativo;

) a cria¢do de mecanismos que proporcionem ao trabalhador participar da

formacio das decisdes da empresa em que trabalha.

Outra forma de intervencio seria a concessio de incentivos fiscais ou
quaisquer outros tipos de beneficios, por meio de determinada politica
econdmica, condicionando a autonomia privada a um agir com respeito
aos valores substanciais ligados & pessoa humana, nio no sentido bésico
(cumprimento apenas de sua funcio social), mas promovendo cursos de
especializagao ou qualificacio profissional aos seus empregados, por exemplo.

Subemprego também é um dos problemas que se mostra bastante presente na
sociedade e que precisa de solugdes do Estado. Consiste na condi¢iao econdmica
situada entre o emprego e o desemprego. Ocorre normalmente quando o
empregado ndo tem recursos ou meios para se manter desocupado enquanto
procura emprego, vindo a exercer qualquer tipo de atividade da economia
informal em funcio da necessidade de sobrevivéncia.

A temporariedade da situacio torna-se definitiva quando o trabalhador
nio consegue mais voltar a economia formal, transformando o subemprego
em modo de vida. Geralmente o subemprego atinge trabalhadores com renda
inferior e, portanto, acarreta grande dificuldade em obter qualificacio e/ou
maior grau de escolaridade e, conseqiientemente, sio reduzidas as chances de
ascensdo profissional.

Esses empregos geram um mercado paralelo onde circulam divisas
consideraveis, garantindo a renda de muitas familias. A diversidade e a
descontinuidade das formas de emprego estio em vias de suplantar o paradigma
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do emprego homogéneo e estavel. Sio estruturais e devastadores os efeitos sobre
o mercado de trabalho do atual padrio flexivel de producio associado aos
processos de desregulamentacio das relagdes econdmicas.

Esses efeitos sio ainda mais intensivos e extensivos em paises latino-
americanos com sistemas de prote¢ao social incompletos, submetidos a rigidos
controles fiscais e com economias mais vulneraveis a abertura de seus mercados.
Embora fosse preferivel que o Estado gerasse novos empregos formais, a
dificuldade de que isso venha a ocorrer e a gravidade da situagio impdem,
muitas vezes, a criagdo de quaisquer ocupagdes - excetuando-se as criminosas -,
capazes de gerarem renda.

E mesmo a geracio de novas ocupagdes serviria para diminuir a pressao da
oferta de mio-de-obra sobre o mercado de trabalho. O combate ao desemprego
por essa via corre o risco de ndo conseguir se diferenciar do discurso empresarial
de que o caminho para geracio de emprego passa pela flexibilizacao das relagdes
trabalhistas. A combinacio entre desemprego e subemprego tornou-se funcional
a dindmica do mercado desregulamentado, onde as empresas buscam sem cessar
reduzir custos.

Para além da promocio de politicas sociais que proporcionem acesso a
bens e servicos essenciais, deve-se fazer valer, no caso de assalariados, direitos
ja instituidos e reivindicar outros ainda por instituir aos nio-assalariados.
Isso nio significa cuidar somente daqueles que ji4 se encontram ocupados,
deixando os desempregados em segundo plano. Ao contrario, entende-se que
esse € o caminho mais efetivo para enfrentar o desemprego. Além disso, o foco
privilegiado no combate ao subemprego nio dispensa, obviamente, a geragio
de novas ocupagdes. Eis o caminho que vetoriza a superacio do subemprego
por meio da valorizagio do trabalho humano preconizado no Art. 170 da
Constituicio Federal.

Para sugerir de que forma o combate ao subemprego mostra-se hoje
estratégico na luta contra o desemprego, € preciso ter em conta as naturezas
distintas da precarizacio no que toca ao trabalho assalariado em relagio ao
ndo-assalariado. Os efeitos sobre a geracio de empregos em cada um dos casos
sao, embora interligados, de qualidade distinta. De um lado, direitos sociais
e trabalhistas assegurados pelo contrato formal de trabalho tendem a ser
flexibilizados e mesmo nao atribuidos a trabalhadores assalariados. De outro,
formas ndo-assalariadas de trabalho como trabalho autdbnomo, por conta
propria, cooperativado, familiar, do micro-empreendedor, etc, sio largamente
desenvolvidas sem que estejam suficiente ou minimamente reguladas.

Entdo, no primeiro caso, trata-se de direitos instituidos que precisam ser
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respeitados e, no segundo, de direitos instituintes que precisam ser reconhecidos
e promovidos. Assim, é necessario fortalecer os direitos instituidos, fiscalizar
e, efetivamente, punir as empresas que estio na ilegalidade. Constituiria
ingenuidade desconhecer que, pressionando tais acdes, existe o profundo
desequilibrio entre capital e trabalho em favor do primeiro. O que se esta
propondo é exatamente que haja a¢des pblicas que reduzam esse desequilibrio
com o argumento de que assim, e ndo ao contrario, é que havera mais empregos
e se superard o subemprego'®.

Ha também outros tipos de politicas publicas de inclusio e valorizagio
do trabalho humano, como leis que tratam sobre determinadas cotas a serem
cumpridas pelas empresas no emprego de deficientes fisicos. Da mesma forma, ha
algum tempo atrés, esse mesmo tipo de politica de inclusio foi feita em prol das
mulheres, a fim de que pudessem trabalhar gozando das mesmas prerrogativas
que os homens, niao devendo existir reduciao de salario ou qualquer tipo de
desconforto no ambiente de trabalho (DUARTE DA SILVA, 2006).

Portanto, verifica-se que existem ainda intmeros problemas envolvendo
o trabalho humano e que clamam por solugées. Nao hd como conjecturar
a existéncia de um modelo de Estado essencialmente Liberal, no qual a
economia seja auto-regulada e que o trabalho humano seja novamente colocado
como mercadoria a ser negociada na esfera do mercado. Os direitos sociais,
principalmente a valorizagio do trabalho humano, devem ser promovidos
mediante a interven¢io do Estado quando da promocio de politicas publicas
que fomentam a criagio de empregos - busca do pleno emprego - e visam
a consolidar melhores condi¢bes aos postos de trabalhos ja existentes. As
racionalidades que permeiam ambos os modelos de Estado e também as
duas dimensées da sociedade - sistémica e mundo da vida - responsaveis,
reciprocamente, pela reproducio material e simbélica da vida, devem ocupar
uma relacio dialética equilibrada que, segundo Habermas, é alcancavel somente
no pleno funcionamento da esfera pablica, l6cus de preservaciao, manutencio e
solicitagao de novas conquistas e direitos sociais.

Parte do material do item 3 deste trabalho foi baseado nas aulas do Prof® Dr. Lourival
José de Oliveira, ministradas nos dias 20/11/2007 e 26/11/2007, na disciplina
Intervencio do Estado no Dominio Econémico, do Curso de Mestrado em Direito
Negocial da Universidade Estadual de Londrina.
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