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Resumo: O presente artigo pretende apresentar uma sintese da intervencio
do Estado no dominio econdmico a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, envolvendo filosofia, economia e direito, comentando
sobre as dificuldades que a economia globalizada apresenta as autoridades
publicas, para a pratica de politicas econdmicas.
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1 INTRODUCAO

Para discorrer sobre o direito na conjuntura multifacetada e policéntrica
da realidade social, imersa sob a pressio das diversas forcas que o mercado

! Este texto resgata e atualiza as principais idéias do 62 capitulo “Intervencio do Estado
no dominio econdmico” da dissertacio “O DIREITO NO MUNDO GLOBALIZADO:
Reflexos na atividade empresarial”, publicada na biblioteca digital da UEL - Universidade
Estadual de Londrina (http://bibliotecadigital.uel.br/document/?code=vtls0001248640),
autoria de Adyr Garcia Ferreira Netto (Mestre em Direito Negocial
<adyr@sercomtel.com.br>) e orientagio de Lourival José de Oliveira (Doutor em
Direito das Relages Sociais).
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globalizado impde as tradicionais formas de praticar politicas publicas, faz-se
necessaria a precaucio de nio limitd-lo ao pressuposto consagrado pelo uso
comum do termo, de que se trata apenas de um conjunto delimitado de leis
que garante a organizacdo de uma sociedade especifica.

A prépria Constitui¢io em seu dispositivo preambular, anuncia a institui¢io
de um Estado que assegure a harmonia social comprometida com a ordem
interna e internacional sob os valores da justica. No entanto, a dificuldade de
tratar o direito como um instrumento dindmico que acompanha a dialética
do processo cultural e evolutivo das sociedades complexas, a fim de realizar
efetivamente os seus objetivos, consiste em desvanecer a esséncia paradigmatica
de pressupostos ideoldgicos, criada pela idéia de que o direito estd meramente
limitado na pura expressio da ordem legislativa estatal, e assim enrijecido a
uma realidade estritamente juridica.

Evidente que na pratica e, em tempos de globalizacio, por questdes de
principios como legitimidade, seguranca juridica, legalidade, territorialidade,
autoridade e outros, a idéia de direito ndo pode se relativizar a ponto de
perder sua identidade com seu povo, sua soberania e o poder do Estado.

No entanto, a rigidez conceitual que reduz a justica apenas ao seu aspecto
normativo, pode ao aprisionar os principios do direito nos limites lingiiisticos
da lei positiva, envelhecé-los, tornando-os pouco eficazes e desatualizados
com as necessidades que o dinamismo social alimenta e renova as relagdes
intersubjetivas que requerem tutela judicial>. Como entende Roberto Lyra
Filho (2001, p. 85), as normas sio meios de expressio do direito mével, em
constante progresso, e nio direito em si.

Desta forma, a idéia de intervencio do Estado no dominio econdmico
(forma do direito interferir na esfera econdmica), também exige anélise que
transcende o paradigma axiomatico do qual sempre se projetou o pensamento
de uma realidade juridica auténoma e exclusivista. Para tanto, se propde neste
artigo uma visiao de natureza axioldgica, entendendo a intervencio do Estado
ndo apenas como uma previsio legal, mas como resultado da evolugio do
pensamento e da histéria partindo de uma realidade plural e multidisciplinar.

2 Nio se trata de mera critica ao positivismo, mas de propor novos desafios a velhos
conceitos.
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2 FUNDAMENTOS DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO - ELEMENTOS DE NATUREZA ECONOMICA, FILOSOFICA
E JURIDICA

O conjunto de normas do sistema positivo que tem por objeto a
judicializacdo da politica econémica do Estado é chamado de direito
econdmico. Este surge como resposta necessaria depois do pos Primeira Guerra,
nas décadas de 1920 e 1930, quando o modelo liberal classico econémico de
isencio total de intervencio entrou em colapso.

Naquele contexto, o direito cumprindo sua fun¢io de harmonizar as
relagdes humanas, diante do novo desafio de desequilibrio social, trouxe para
s1 a responsabilidade de estabelecer a ordem por meio de normas juridicas,
regulando a atuac¢io do Estado no dominio econémico. Em outras palavras é
o Estado interferindo no mercado.

E curiosa a observacio de que tal proposta surge de dentro da prépria
economia, e nao da imposi¢io unilateral de um suposto dominio do direito
sobre as outras esferas do poder institucional.

O fato é que a intervencdo estatal tem seu marco tedrico em 1936, com a
publica¢io da obra de John Maynard Keynes “A teoria geral do emprego, do
juro e da moeda”, que conclui que a depressio da atividade econdmica no
comeco do século XX, exigiria a participagio ativa e imediata do Estado, a
fim de restabelecer a ordem e a prosperidade.

A mudanca de foco do fluxo circular da renda, ou seja, a visio econdmica
que explica o nivel de atividade por meio da producio, passa a potencializar
o consumo como forma de elevar a renda nacional. Isso, conforme Keynes,
seria possivel mediante politica monetéria e fiscal expansionista.

Quando as relagdes econdmicas passam a ser discutidas em foro juridico,
ou seja, quando o Estado traz para si a responsabilidade de equilibrar a
economia mediante procedimentos legais, inaugura-se entio o direito
econdmico, ou a unido das esferas juridicas e econ6micas, de onde surge a
possibilidade legal da interferéncia publica nas relagdes de mercado.

O direito econdmico no Brasil s6 encontrou positivagio constitucional
em 1988, no artigo 24 inciso I e, 170 a 179, tratando da ordem econdmica e
financeira. Quando a Constitui¢do estabelece os objetivos fundamentais da
Reptblica, artigo 3%, I, II, III e IV, ji anuncia também a possibilidade do
Estado intervir em qualquer setor, a fim de garantir uma sociedade justa.

Sob outro fundamento, a “quantidade de Estado” que a sociedade deve
suportar, remonta o pensamento filos6fico moderno, ou seja, a Constituicio
do Brasil tem, notadamente, elementos histéoricos de natureza liberal e
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republicana’, evidenciando a influéncia das idéias que revolucionaram o
pensamento politico Europeu, principalmente na Inglaterra e Fran¢a nos
séculos XVII e XVIII, conforme Paulo Bonavides e Paes de Andrade (2004, p.
811).

As arbitrariedades e injusticas do absolutismo, ou seja, do poder ilimitado
do Estado de interferir na ordem econémica e social, especialmente aquele
vivido na Inglaterra no comeco do século XVII, impuseram 4 comunidade
uma condi¢io de inseguranga e terror que se tornou insustentavel a
manutencio da ordem e harmonia entre o soberano e os suditos.

Jaime I governando a Inglaterra de 1603 a 1625, imp6s um regime de total
poder, provocando diversas disputas com o parlamento e, apds sua morte,
seu filho Charles I* prosseguiu com os mesmos ideais de autoritarismo. Ao
afrontar sucessivamente o parlamento, desencadeou o processo revolucionario
inglés, que se dividiu nas revolucdes de 1640 (Puritana) e 1688 (Gloriosa).

Neste periodo de conflitos, surge o principal teérico do liberalismo
filosofico: John Locke (1632 - 1704).

Locke concebeu as diretrizes do Estado Liberal atribuindo ao individuo
direitos naturais e inalienaveis, que deveriam ser assegurados pela instituicao
de uma sociedade civil criada por meio de um consenso entre os individuos.
Nada mais natural que o liberalismo de John Locke fosse imediatamente
adotado como pressuposto filos6fico da génese dos direitos, pois este explicava
que o poder irrestrito e arbitrario do Estado na pessoa do monarca, além de
ilegitimo, atentava injustamente contra a natureza humana.

O liberalismo nasce entio em defesa do individuo, que na época da
monarquia, ou da interven¢io absoluta do Estado no cotidiano, atribuia a
vida pouco ou nenhum valor, pois a morte de um cidaddo era legitima, se
assim o rei determinasse.

3 Mais notaveis sio os artigos 5.2 e 170 da CRFB. Normalmente, atribui-se aos direitos
do individuo os fundamentos da filosofia politica liberal e aos direitos sociais, ao
republicanismo. No entanto, isto nio é correto, pois quando a filosofia liberal valorizou
os direitos do individuo em detrimento das arbitrariedades do absolutismo, portanto
do Estado (que “representa” toda sociedade) nao excluiu necessariamente, a existéncia
de direitos coletivos. O fato é que a coletividade é o conjunto da soma dos individuos,
implicando que o reconhecimento e a defesa do direito de um, necessariamente se
estende 2 humanidade, uma vez que todos tém os mesmos direitos. A propria funcio
social da propriedade tem origem na filosofia liberal.

* Governou de 1625 a 1649.
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Deste modo, o Estado de Direito e as idéias liberais se transformaram no
melhor argumento na defesa e nas garantias dos direitos do individuo, quando
o poder do Estado nio respeitava os direitos fundamentais do homem.

As idéias liberais quando se opuseram a intervengio concentrada e absoluta,
consideraram uma teoria na qual o Estado deve ser minimo, ou seja, intervir
naquelas fungdes restritas ao qual foi subordinado no pacto da sociedade
civil, que lhe outorgou tio somente a garantia de preservacio da propriedade’.

O contexto no periodo citado justificou as idéias liberais do Estado
minimo®.

A concepgio liberal do Estado nasceu de uma dupla influéncia: de um lado,
o individualismo filos6fico e politico do século XVIII e da revolugao Francesa,
que considerava como um dos objetivos essenciais do regime estatal a protecio
de certos direitos individuais contra os abusos da autoridade; de outro, o
liberalismo econémico dos fisiocratas e de Adam Smith, segundo o qual a
intervencio da coletividade nio deveria falsear o jogo das leis econdémicas,
benfazejas por si, pois que esta coletividade era imprépria para exercer fungdes
de ordem econ6émica. (PARODI, apud VENANCIO FILHO, 1998, p- 5).

Ainda no século XVIII nasce o pensamento de que o interesse do individuo
pode estar condicionado as necessidades de um bem comum ou da coletividade.
Jean Jacques Rousseau, defensor desta idéia’, também se utiliza da concepcio
contratualista para a criagdo do Estado, que embora reproduzindo John Locke,
renova com diferencas marcantes.

Em Rousseau, a associa¢io de pessoas por meio de um pacto social legitima
a defesa dos interesses da “vontade geral”, que nao deve ser confundida com
a vontade da maioria, pois aquela transfere ao Estado a legitimidade e o poder
de atuar em defesa de questdes fundamentais a todos, acima de seus interesses
particulares, e esta pode estar corrompida ou equivocada, a0 manifestar a projecio
de interesses privados, conforme aponta Denis Huisman (2000).

5 Na leitura mais cuidadosa de John Locke, é facil concluir que para este fildsofo,
PROPRIEDADE é um termo genérico para designar os direitos inalienveis do homem,
ou seja, a liberdade, as posses e a vida, dando a entender que estes direitos pertencem
ao individuo, nio ao Estado, que quando teve oportunidade de disp6-las, aprisionou,
espoliou e executou sem piedade e legitimidade. (LOCKE, 1998, p. 495).

¢ O liberalismo econémico de Adam Smith se movimenta em torno desta idéia, no
entanto, com objetividade cientifica. Alerta que as relacdes de mercado se auto-regulam
dispensando a atuacio externa de forcas estranhas as regras da propria economia.

7 Precursor das idéias do Estado Social.
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Jean Jacques Rousseau (2003, p. 173) preocupou-se em estabelecer principios
do direito ptblico para fundamentar o Estado, mas nio se aprofundou em
uma abordagem sistematica de como a intervengio publica no setor especifico
da economia deve ser realizada. Desta forma, possibilitou interpretacio e
inspiragdo para varias ideologias que defenderam a supremacia absoluta do
coletivo na figura do Estado, justificando por razdes de seguranca nacional,
muitas vezes, a intervencio sobre qualquer dominio da sociedade.

O Estado minimo do liberalismo classico econémico desencadeou o
progresso técnico notavelmente acelerado, mas por ser mal interpretado e
empregado, gerou crises como a capitalista do inicio do século XX, baseado
na promessa da lei de Say® que toda a oferta geraria necessariamente sua propria
demanda.

Tampouco a estatizagio maxima do socialismo se verificou eficiente. A
planificagio total da economia baseada na premissa que todos os homens sio
iguais e, deste modo cabe ao Estado decidir qual serd a func¢io do individuo’
na contribui¢do no progresso e desenvolvimento, se mostrou desastrosa.

Diante destas experiéncias historicas, a legislagio patria acertadamente
acolheu de forma equilibrada os preceitos do liberalismo (filosé6fico e
econdmico) e do republicanismo, entendendo que ambos contém argumentos
validos, por isso, nio contraditérios, ainda que eventualmente conflitantes.

Na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, o poder constituinte
reconheceu os ideais do liberalismo e do republicanismo!’, por meio da sua
positivagdo, mais notadamente, nos principios da prote¢io do individuo e da
coletividade, ou ainda, nos direitos individuais e na supremacia do interesse
publico.

8 Rigorosamente, a lei aplicar-se-ia a uma economia baseada no escambo, isto é, uma
economia nio-monetaria. Nas condi¢cdes modernas, contudo, a intervencio da moeda
cria sempre a possibilidade de adiar decisées de compra, portanto, interrompe as
vendas, o que causa uma retragcio da demanda, que pode resultar numa crise econdmica.
(SANDRONI, 1999, p. 338).

? “A utopia da sociedade igualitaria e justa ainda nio conseguiu dar respostas convincentes
a duas perguntas cruciais: Quem vai desfrutar da calefagio no trabalho de gabinete e
quem vai recolher o lixo na neve da rua? Quem ser4 o Primeiro Ministro e quem lavara
a latrina do Primeiro Ministro?”. (SAMUELSON, apud BETING, 1973, p. 9).

1" Termo utilizado por Jean Jacques Rousseau para designar o Estado regido pelos interesses
sociais, também em voga atualmente.
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Em relacio ao direito, a intervencio do Estado no dominio econémico,
além de todas as preocupacdes pertinentes aos ganhos qualitativos e
quantitativos da atividade econdmica, tecnicamente encontra sua prerrogativa
na busca dos meios legais e legitimos para se alcangar os propositos tragados
pelo poder publico.

Para esta analise de pretensio objetiva, é necessario, como adverte Tacio
Lacerda Gama (2003, p. 228), estabelecer um conceito de dominio econdémico
para delimitar o campo das relagdes sociais sobre o qual o Estado atuara.

Dentre as varias acepgdes do termo “dominio econémico”, que nio traz
consenso entre os tedricos, é possivel semanticamente encontrar dois
significados: Conjunto de atividades econdmicas em sentido amplo e em
sentido estrito.

Quando a atividade econémica diz respeito a producido, distribuicio de
bens e prestagio de servicos, o sentido é amplo, quando deste conjunto se
extrai as atividades denominadas “servicos publicos”, seu sentido é estrito.

Tendo como referéncia o posicionamento de Lacerda Gama (2003), o
“dominio econdmico” deve ser visto nesta analise em sentido amplo e, por
esta razio, transcende os lindes da positivacio e da linguagem prescritiva do
direito.

Deste modo, pode-se atribuir, conforme o sentido amplo da acep¢io
utilizada, que o dominio econémico possui como caracteristicas, a linguagem
descritiva (descreve os fatos da atividade econdmica, nio se limitando a
prescricao das normas juridicas); a relagio com os fatos sociais (pois a linguagem
descreve uma atividade que s6 é factivel em sociedade), e a relacio com a
producio e circulagio de bens e prestagio de servigos.

Um dado de fato que reunir estas trés caracteristicas, serd parte integrante
do dominio econdémico.

Este conceito é importante para distingui-lo da “ordem econémica”, pois
esta trata da positivagio ou do conjunto de normas que disciplinam as relagdes
econdmicas segundo padrdes da dogmética juridica, portanto de linguagem
prescritiva.

E interessante o posicionamento de Lacerda Gama sobre este tema, quando,
lucidamente, reconhece que a prosperidade econdmica nio se promove pela
edicio de leis juridicas, uma nagdo ndo terd progresso pelo fato de estar
prescrito em lei que ela deva ser assim, desta forma conclui:

[...] o sistema econémico ndo determina diretamente como o sistema juridico
deve operar, da mesma forma que o direito nio determina as relacdes
econdmicas. O direito percebe as demandas da realidade econémica, porém
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sua Unica forma de atuar é por meio da producdo de mais direito -normas-
, nunca por meio da producio de realidade econémica. [...] Dai a énfase em
afirmar que, rigorosamente, nio ha intervencio do Estado no dominio
econdmico. (LACERDA GAMA, 2003, p. 237).

Gama sugere que a utiliza¢io do termo “intervenc¢io do Estado no dominio
econémico” é um infeliz equivoco! Posicionamento que vem a ratificar a
idéia deste artigo, quando propde que a economia global possui leis proprias
que pressionam as institui¢des juridicas e estas adaptam-se de acordo com a
dindmica da realidade, ou seja, o Estado nacional se mostra mais um agente
passivo da economia global do que elemento condicionante.

Quando afirma que o sistema econémico nio determina diretamente como
o sistema juridico deve operar, nio significa que nio o influencia, ainda que
os dominios de cada esfera tém suas particularidades e autonomias. No entanto,
como o termo “intervencio do Estado no dominio econémico” é largamente
empregado pela doutrina e pelo direito positivo, propde a busca de um sentido
que satisfaca suas pretensdes, ou seja, o intervencionismo estatal no dominio
econdmico, quando por meio de duas competéncias (a¢do normativa e agio
participativa), conforme Lacerda Gama (2003, p. 239), possa interferir na
atividade econdmica.

Ac¢io normativa se da pela edicio de normas e a fiscalizacio do seu
cumprimento, a a¢do participativa, produzindo e fazendo circular bens" ou
prestando servigos.

Adotando-se entdo o termo, ainda ha a possibilidade legal de intervencio
do Estado no dominio econémico, como na excepcionalidade dos casos
necessarios aos imperativos da seguranga nacional ou ao relevante interesse
coletivo, como diz o artigo 173 da CRFB, ou na explora¢io direta, ou mediante

autorizagio, concessao ou permissio, conforme o previsto no artigo 21, incisos
XI e XII e alineas.

" Um preciosismo desnecessario, mas interessante, é distinguir bem e produto. Bem é
aquele destinado a satisfacio do consumo humano e, produto, tudo aquilo, de modo
geral, que foi transformado na natureza pela agio humana. Também é comum se dizer
que o produto passa ser um bem, quando aquele sai de circulagio do mercado no
momento da compra pelo consumidor, o que era um produto, passa ser um bem. Estes
conceitos divergem entre economistas, por isso pouco interesse despertaria ao jurista.
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José Afonso da Silva (2001, p. 779) também de acordo com a linha de
raciocinio desenvolvida até aqui, entende que a atuagao do Estado no dominio
econodmico exige distingdo entre servigos publicos e atividades econémicas,
fundamentados na prépria Constitui¢do (aqueles no artigo 21, XI e XII, e
estes no artigo 170 e 174).

Os servicos plblicos sio de natureza estatal, tendo como titular a entidade
publica e, assim, dentro do regime juridico de direito ptblico. A atividade
economica desenvolve-se no regime capitalista, sob a livre iniciativa e administra¢io
da empresa privada, respeitando a valorizagio do trabalho, realizando a justica
social e o desenvolvimento nacional, segundo ainda o ilustre mestre.

A atuacio do Estado na Economia ndo é perfeitamente definida pela
Constitui¢io. O Estado ao mesmo tempo pode ser um agente econémico ou
disciplinador da economia, em outras palavras, participador ou interventor.

As duas formas constituem instrumentos de intervencio do Poder Publico
para atuar e coordenar na reproducio material da sociedade, a fim de atender
os ditames da ordem econdmica e justica social.

E importante ter em vista essas razdes que fundamentam a atuacio do Estado
brasileiro, no dominio econdmico, porque se essa atuagio nio é principio
da ordem econdmica, nio pode também ser vista como simples exce¢io, na
medida em que tanto a iniciativa privada como a estatal se destinam ao
mesmo objetivo de realizagio daqueles fins, principios e fundamentos. (SILVA,
2001, p. 782).

A Constitui¢io permite ao Estado explorar diretamente a atividade
econdmica de duas formas distintas. Uma pelo monopdlio, outra quando se
faz necessario para a seguranca nacional ou interesse coletivo relevante. Vale
dizer, de acordo com o que afirma José Afonso da Silva (2001, p. 782), que a
expressio “exploraciao direta da atividade econ6émica pelo Estado”, nio é
prerrogativa exclusiva da Unido, pois o termo “Estado” que se refere a
Constituigio, diz respeito a todas as entidades estatais (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Ainda que o monopolio seja pratica que conduz ao abuso da atividade
econdmica e reprimido por lei, o artigo 177 da CFRB estabelece taxativamente
0s casos estritos a atuagdo e exploragio pela Unido, cujas situagdes se fazem
necessarias para a manutencdo da seguranga nacional.

Compartilhando o posicionamento adotado até agora, sobre intervencio
no dominio econémico, José Afonso da Silva (2001) faz interessante observacio

A

demonstrando que seu significado é mais sutil do que a doutrina costuma
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tratar, pois é comum referi-la como sinénimo de todas as formas de atuacao
do Estado na economia.

A Constituic¢io vigente nio repudia esta postura. Mas também nio impede a
distin¢do que estamos fazendo entre as duas modalidades de atuacio estatal -
a participa¢do e a intervencdo, tomada esta Gltima em sentido estrito. A
primeira com base nos arts. 173 a 177, caracterizando o Estado administrador
de atividades econdmicas; a segunda fundada no artigo art. 174, em que o
Estado aparece como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
que compreende as funcdes de fiscaliza¢io, incentivo e planejamento,
caracterizando o Estado regulador, o Estado promotor e o Estado planejador
da atividade econémica. (SILVA, 2001, p. 785).

Sob outro ponto de vista, partindo para uma anélise pratica, Calixto
Salomio Filho (2001) percebe forte influéncia norte americana na teoria da
regulacdo brasileira, pois aponta a febre das agéncias reguladoras como
motivadora de uma crenga tipica de uma concep¢io liberal, dando a elas o
poder de organizar as relagdes econdmicas de forma correta.

Esta parece ser a regra para a intervencido do Estado na sua atuacio
regulatoria, em contra partida, propde uma teoria juridica da regulacio,
transformando a visdo tradicional meramente baseada em imperativos
econdmicos, em um poder organizador cujas idéias tém enderecos éticos,
morais e constitucionais, conforme Salomio Filho (2001).

A referéncia de Calixto Salomio Filho (2001) pretende apontar a existéncia
de uma visio moderna acerca da intervencio do Estado na atividade
econdmica, na qual supera a visio tradicional de entender a regula¢io como
ingeréncia direta na vida econdmica ou mera fiscalizacio dos particulares,
mas atribuindo ao Estado uma forma de contribuicio mais til na sua funcio
de organizador das relacées sociais, para atender as pretensdes principioldgicas
da Constitui¢io.

Ainda sobre a a¢io normativa e participativa, Fernando Facury Scaff (1990,
p- 47) faz a observag¢io que quando o Estado atua como agente econémico,
assumindo ou participando do controle de capital de uma unidade econémica,
estd intervindo “no” dominio econ6émico, sendo participativo e nio
absorvendo para si a atividade, ou seja, permite que outros agentes de natureza
privada atuem sobre aquele mercado. De outra forma, se o Estado nio permite
outros agentes, absorve o mercado monopolizando-o.

Quando a interven¢io é “sobre” o dominio econdémico, entende-se que o
Estado atua como emanador de normas com a fun¢io de ordenar o processo
produtivo, e ndo participar dele, conforme Scaff (1990, p. 47). Esta atuacio se
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da no ambito dos trés poderes, ou seja, por meio de leis, decretos, portarias
ou qualquer expressio do poder normativo.

No processo de globaliza¢do, as duas formas de interven¢io sdo importantes,
mas é sutil observar que como agente ou, na ag¢io participativa, ou ainda, na
intervencio “no” dominio econdmico, o Estado se sujeita as leis do mercado,
submetendo-se as flutuagdes do interesse econdmico da atividade empresarial
mundial.

Por meio do principio da seguranga juridica que vincula os entes publicos
ao direito, condicionara, deste modo, o préprio Estado, pois quando este
atua “sobre” o dominio econdmico, ele também se submete as proprias regras.
Significa dizer que, quando o Estado atuar “sobre” o dominio econémico,
deve se sujeitar as regras, quando atua “no” dominio econémico. (SCAFF,
1990, p. 50).

Em posse destas nocdes gerais acerca do que é interven¢do do Estado no
dominio econdmico, é possivel o poder publico se utilizar dos instrumentos
juridicos disponiveis, ante os interesses econdmicos em territorio global, para
atingir suas metas constitucionais? Estes instrumentos sio suficientes?

3 INTERVENCAO DO ESTADO E A ECONOMIA GLOBALIZADA

A historia ensinou que a liberdade do individuo é condi¢io fundamental
para o sucesso de qualquer sistema econdmico, considerando que seja um
pressuposto natural e, por isso, constitui um principio do préprio direito.
[...] Direito é o reino da libertagdo, cujos limites sio determinados pela propria
liberdade. Roberto Lyra Filho (2001, p. 90). Deste modo, a preservagio da
liberdade no seu sentido mais amplo, deve ser a condicao a partir da qual se
deve construir qualquer regime econd6mico ou qualquer ordenamento juridico.

No entanto, o estado de liberdade a ser promovido, nio se confunde com
licenciosidade, ou seja, se todos possuem direitos e liberdades, um individuo,
classe ou atividade, deve exercé-los sem restringir direitos e liberdades de
outrem.

Neste aspecto é que deve o direito por meio do poder do Estado, interferir
no dominio econémico, quando a globalizacio mostra que a forca dos
interesses lucrativos do mercado é a mola propulsora e razio de ser do proprio
processo de integra¢io econdmica mundial.

Administrar este impulso é que cabe ao direito. A quantidade de Estado
deve ser dosada levando em conta a liberdade, disponibilizando-a a todos,
uma vez que o proprio discurso da igualdade estaria implicito ao conceito de

liberdade.
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No ambiente da globaliza¢do, nio ha desenvolvimento isolado, pois o
que afeta uma nagio, afeta a todos, exigindo do direito singular e internacional,
novo modo de interpretar o paradigma social, orientando primordialmente a
conduta da atividade empresarial como referéncia.

O impulso natural de competicio nio se altera por forga de lei, ndo é isto
que deve pretender o direito ou os regimes de politica econébmica, o que
parece 16gico é conciliar esta natureza competitiva do homem com o
desenvolvimento social.

Teoricamente, os instrumentos juridicos e econémicos disponiveis sio
capazes de atender as demandas de justica dentro do territério nacional, o
direito neste sentido é uma conquista inestimavel da civilizacio e condicio
para a vida em harmonia.

Contudo, diante da desterritorializacio promovida pela abertura do
mercado global, o Estado Nacional diante deste processo torna-se fragil e
impotente, ndo podendo por meio de seus atuais instrumentos juridicos,
alcancar ou garantir os objetivos constitucionais. O processo de globaliza¢io
estd em seus estagios iniciais e seu poder ja desestrutura as institui¢des juridicas,
quando questiona dogmas consagrados e constituidos pelo sistema positivo.

O mercado integrado obedece a uma racionalidade propria da economia,
a busca do lucro e, o mundo global oferece oportunidades mais atrativas do que
o investimento nos setores produtivos locais, impossibilitando que as politicas
ptblicas atinjam a eficacia desejada no planejamento e desenvolvimento
econdmico local.

4 CONCLUSAO

Em termos gerais, é possivel entio concluir, que a intervenc¢io do Estado
em uma economia aberta em pleno processo de globalizagio, perde a eficacia
e a capacidade de planejamento econdmico dentro da seguranca juridica que
o direito positivo pretende garantir. O poder soberano como fundamento da
propria estrutura do Estado, artigo 1%, I, CRFB, é o primeiro a ser fragilizado.
Os objetivos propostos no artigo 3* da constituicio, dificilmente se tornarao
realizaveis dentro da antiga dogmatica e da concep¢io absoluta dos institutos
juridicos, pois a interpretagio do direito é manifestadamente incompativel
com a nova dinidmica da realidade.

Ou se fecham as fronteiras nacionais para o mundo a fim de adequar a
realidade ao idealismo tedrico juridico, ou se moderniza o direito de modo a
regular os novos desafios da sociedade. O que se tentou demonstrar, é que o
espaco territorial que o direito teoricamente exerce poder e tem eficicia, é
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muito menor do que o espago territorial real. A globalizagio oferece ao direito
uma esfera social maior do que a jurisdi¢io nacional alcanca. Um agravante
consiste que o hiato espacial nio é determinavel, pois ndo se trata apenas de
um territério incerto em aguas internacionais, mas a globaliza¢gio amplia o
espaco desregulado dentro das fronteiras, enfraquecendo a eficicia das
pretensdes e instrumentos constitucionais.

Em outras palavras, o territorio ndo regulavel pelo direito que a globalizagio
acrescenta, nio esta geograficamente demarcado pelas fronteiras politicas, mas
representa a desterritorializagio do proprio espago interno.

Diante deste cenario, o despertar do espirito nacionalista encontra adeptos,
mas a exemplo do sucesso da integracio da Uniio Européia, também ha
posicdes doutrinarias opostas. Atribui-se ao espirito de nacionalidade,
motivados muitas vezes pela preservacio do poder, o entrave da humanidade
para pactuar em termos globais, uma republica mundial, que a partir de entio,
poderia atribuir competéncia jurisdicional e supranacional a um Estado de
Direito apto a controlar e intervir em todas as distor¢des que o impulso
incontrolavel da atividade empresarial encontra, no territorio sem lei do
mercado global.
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