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Resumo: As micro e pequenas empresas possuem um papel
fundamental no contexto econdmico do pais. E, portanto, oportuno
analisar a definicdo que lhe ¢ atribuida, seus parametros e sua
importanciano cumprimento da fungdo social. Com esse objetivo,
serdo apontados os instrumentos normativos que fundamentaram
o tratamento diferenciado conferido a essas entidades, até a
promulgacdo da LC n°® 123/2006. Sob o aspecto econdmico, €
inegavel a grande capilaridade desses empreendimentos em todo
o territorio brasileiro. Sua relevancia destaca-se, especialmente,
na oferta de empregos formais e no sistema remuneratorio dos
trabalhadores. Em seguida, sob uma perspectiva constitucional,
discorrer-se-4 a respeito do significado da funcdo social
exercidas pelas micro e pequenos empreendimentos. O trabalho
foi desenvolvido através de uma pesquisa exploratoria, a partir
da coleta de dados realizada em artigos cientificos retirados em
sitios da internet e livros que tratam da tematica, com base no
procedimento historico e descritivo.

Palavras-chave: Fun¢ao social. Microempresa. Empresa de
pequeno porte.

Abstract: Micro and small businesses play a fundamental
role in Brazil’s economy. This study examines their concepts,
parameters, and importance in fulfilling their social duties in
their communities. For this purpose, this study explores the
normative instruments that justified the different legal treatment
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given to these entities, specifically until the promulgation of
Law n° 123/2006. From an economic standpoint, micro and
small companies contribute immensely to the development
of Brazil, as they provide formal jobs and stimulate
consumption. However, from a constitutional perspective,
the meaning of social duty is diluted in the context micro
and small businesses. This paper is exploratory in nature
and utilizes data collection from scientific articles that also
analyze this subject from historical and descriptive methods.

Keywords: Social duty, microenterprises, small businesses.
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INTRODUCAO

As transformagdes sociais foram aceleradas em consequéncia da ascensdo do capitalismo
em um processo competitivo de mercado. As atividades empreendedoras se desenvolveram
enfrentando os riscos proprios dos negocios e da concorréncia fundada na livre iniciativa e na
obtencdo de resultados. No campo mercadoldgico, as micro e as empresas de pequeno porte
ganharam prote¢ao, ao receberem incentivos fiscais para a exploragao econdmica. A essas entidades
foi atribuida a grande responsabilidade social, em consondncia com a ordem economica.

O aspecto social da atividade empresarial inspira-se em uma politica econémica fundada
no processo de competitividade, fomentado pelo sistema capitalista global. O modelo econdmico
ganhou contornos liberais, impulsionado pelas constituicdes promulgadas ou reformadas a
partir da segunda metade do século XX. Essas constitui¢des foram marcadas por um contexto
social, buscando corrigir ou minimizar as falhas do sistema de livre mercado e reduzir a abissal
desigualdade economica. Nesse cenario de tutela de direitos e garantias, as micro e empresas de
pequeno porte foram chamadas a cumprir sua func¢do social, sem, contudo, terem que renunciar
sua funcdo principal, que é o lucro. Apesar da redefini¢do de seus principios e objetivos, tais
empreendimentos devem contribuir para o bem-estar da sociedade, de forma a promoverem o
desenvolvimento nacional sustentavel.

O objetivo geral do presente artigo ¢ analisar o comportamento das micro e empresas de
pequeno porte no que dizrespeito ao cumprimento da fun¢do social, previstana Constituigdo Federal
de 1988. Nessa perspectiva, procuram-se evidenciar os instrumentos normativos disciplinadores
do tratamento diferenciado que lhes foi concedido pela Lei Complementar n® 123/2006. Sob o
aspecto econdmico, a citada lei reconhece a importancia desses empreendimentos na atividade
empresarial brasileira, especialmente, sua capilaridade de mercado. Com base nessa hipotese,
apresenta-se o seguinte questionamento: As micro e as empresas de pequeno porte concretizam a
norma constitucional que estabelece a observancia da func¢ao social em sua atividade econdmica,
em termos de geracdo de empregos por regides do pais?

Busca-se responder essa questdo, por meio de uma pesquisa exploratoria baseada em
artigos cientificos e livros acerca da tematica. A discussdo serd pautada em procedimento historico
e descritivo, estando dividida em trés pontos. No primeiro, as micro € pequenas empresas sao
inseridas no plano teérico-normativo infraconstitucional. Nesse sentido, procura-se apresentar um
quadro cronolédgico dos principias instrumentos legais que asseguraram tratamento diferenciado
para esses empreendimentos. Nao existem critérios unicos para a defini¢do do que seja micro
ou empresas de pequeno porte. Em razdo disso, durante a discussdo, serdo apresentados dois
parametros para o reconhecimento de cada modalidade de empresa.

Para fins deste trabalho, foi adotado o critério definido na LC n°® 123/2006, que indica a
receita bruta anual como requisitos de defini¢do de cada espécie de empresa. O segundo ponto de
analise baseia-se em estudo realizado pelo SEBRAE/DIEESE, abrangendo o periodo de 2006 a

2016, cuja publicagdo ocorreu em 2018. De posse desse estudo, serd analisado o papel exercido
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pelas micro e empresas de pequeno porte no cendrio econdmico do pais. No terceiro ponto, discute-
se a fun¢do social das duas modalidades de empresas, a partir da perspectiva constitucional,

independentemente de sua dimensao ou finalidade econdmica.
1 CARACTERIZACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Historicamente, a atuagdo dos pequenos empreendedores brasileiros remonta ao periodo
colonial, como atividade paralela ao setor agucareiro. Nasceu em razao da necessidade de se criarem
atividades secundarias para abastecimento da comunidade local, principalmente com alimentos e
outros produtos de subsisténcia. Posteriormente, a industria téxtil impulsionou o setor algodoeiro,
proporcionando novas atividades econdmicas e incentivando os pequenos produtores a fazerem
novos investimentos. Os pequenos empreendedores agricolas cresceram, concomitantemente, a
exploragdo do ouro, abrindo novos mercados. No entanto, o desenvolvimento de micro e pequenas
empresas sO veio a ganhar notoriedade ap6s a chegada da familia real ao Rio de Janeiro, em 1808,
ante a necessidade de oferta de novos e variados produtos. Dessa forma, a partir da primeira década
do século XIX, verificou-se uma participacdo mais ativa desses empreendimentos no processo
economico (SOUZA; MACHADO; OLIVEIRA, 2007).

O processo produtivo assume novos contornos como resultado da reestruturagdo do
mercado interno, fazendo com que as grandes empresas passassem a buscar novas alternativas
com posterior inser¢do no mercado internacional. A melhoria na qualidade dos produtos ocorre,
paralelamente, a abertura comercial e & competicao de mercados. Nesse cenario, ganha destaque a
produtividade das empresas permitindo, em consequéncia, adescentralizagao de servigos e produtos.
Ganham também relevo as pequenas empresas de negdcios, com a adogao da terceirizagao.

Como se sabe, aatividade empresarial pode ser exercida de forma individual ou coletiva. No
primeiro caso ¢ dividida nas seguintes modalidades: empresario individual (EI), microempresario
individual (MEI) e empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI). J& a atividade
empresarial coletiva ¢ exercida através de sociedades. Para a abertura de uma empresa coletiva,
faz-se necessaria a juncao de duas ou mais pessoas, com o proposito de exercerem uma atividade
econdmica, em suas mais diversas modalidades, destacando-se as seguintes: sociedade anonima,
sociedade limitada, sociedade simples e sociedade em comandita simples.

Conforme o ordenamento juridico brasileiro, a empresa deve possuir trés fatores
estruturantes: a) habitualidade no exercicio de negdcios que visem a producao, a circulagdo de bens
ou a prestacao de servicos; b) obtencdo de lucro ou de resultado economico-financeiro, desde que
cumprida a fun¢do social; ¢) organizagdo estavel da atividade. Diniz (2018, p. 392) define empresa
como a “atividade econdmica organizada que retine capital, trabalho, insumos e tecnologia para
a producdo e circulagdo de bens e prestagdo de servigos.” Para Souza (1959, p. 299), empresa “¢
instituicdo juridica despersonalizada exercida por meio do empresario individual ou societario,
ente personalizado, que a representa no mundo negocial.” J& de acordo com o art. 96 do Cddigo

Civil, o empresario ¢ aquele que “exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
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a producdo ou a circulacao de bens ou de servigos”.

Dentro dessa concep¢do empresarial, destaca-se o advento do primeiro instrumento
normativo (LEI n°® 7.256/84), estabelecendo parametros, com base em receitas, para o
enquadramento de microempresas. O referido diploma legal ndo adotou qualquer definicao para
microempresa, mas ja previa a concessao de tratamento diferenciado, simplificado e privilegiado a
essa categoria empresaria, nos seguintes campos: administrativo, tributério, crediticio, empresarial,
previdencidrio e trabalhista. Dez anos depois, a Lei n® 8.864/94, além de constituir essa espécie de
empresa, elevou os valores da receita bruta anual. Os dois diplomas legais funcionaram como as
primeiras bases do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Posteriormente, as microempresas € as empresas de pequeno porte foram beneficiadas
com a Lei n® 9.317/96. Um desses beneficios foi a redugdo da carga tributéaria, desde que fossem
atendidos requisitos e parametros no que se refere a receita bruta. Simplificou também a forma de
cumprimento das obrigacdes acessdrias, quando se tratar de tributos federais. Ademais, facultou a
Estados e Municipios a concessao de beneficios na cobranga do ICMS e do ISS, respectivamente.
Esse diploma legal ficou conhecido como “a Lei do Simples.”

Finalmente, em 2006, foi promulgada a Lei Complementar n° 123, dispondo sobre
o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Uma das inovagdes foi estabelecer
critérios objetivos para a classificagdo do que seja microempresa e empresa de pequeno porte,
considerando as seguintes modalidades: sociedade empresaria, sociedade simples, empresa
individual de responsabilidade limitada e empresario que exerce atividade econdmica, para fins
de producdo ou circulacdo de bens ou servigos. Apesar desses novos requisitos, manteve os
parametros, devidamente corrigidos, no que diz respeito a receita bruta, conforme alteracao feita

pela Lei Complementar n°® 155, de 2016, que assim dispde:

Art. 3.

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, 2016).

Esse tratamento diferenciado, simplificado e protecionista, com suas especificidades e
requisitos, faz parte de um plano institucional para impulsionar as atividades das micro e pequenos

empresarios e, a0 mesmo tempo, promover a justi¢a social pela via da incidéncia tributaria menor.

Além de estabelecer um regime tributério diferenciado, a LC n? 155/2016 garante as
micro e pequenas empresas outros beneficios, tais como: a) simplificagdo no cumprimento das
obrigacOes tributdrias acessorias; b) tratamento diferenciado, como critério de desempate e
preferéncia de contratacdo, quando da participacdo em procedimentos licitatdrios promovidos
pela administracdo publica; c) possibilidade de fazer-se substituir ou representar junto a Justica
do Trabalho por prepostos devidamente habilitados, mesmo que ndo possuam vinculo trabalhista
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ou societdrio; d) regras diferenciadas em caso de protesto de titulos, com reducdo de taxas e
possibilidade de pagamento da divida com cheque; e) maior facilidade para encerramento da
atividade econémica. Assim, aquelas empresas que se encontrem sem movimento had mais de
trés anos poderdo dar baixa dos registros nos drgaos publicos federais, estaduais e municipais,
independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso
na entrega das respectivas declara¢des nesses periodos.

2 MICRO E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como se observa no texto da LC n°® 123/2006, o critério eleito pelo legislador, para fins
de enquadramento de empresas como micro ou pequena, tomou como base a receita bruta anual.
Com base em dados extraidos do anuario do trabalho dos pequenos negocios', serdo apresentados
graficos e tabelas para ilustrar a discussdo deste topico. Nele se propde analisar a importancia
desses agentes econdmicos na economia brasileira.

Sobre os dados a serem analisados, o SEBRAE/DIEESE esclarece, através de nota
explicativa, que os célculos de indicadores empresariais sao demonstrados, tendo-se por base o
Cadastro SEBRAE de Empresas (CSE). Utilizando-se esse documento, o porte do estabelecimento
foi definido em razdo do nimero de pessoas ocupadas, dependendo do setor da atividade econdmica.
Para a demonstragdo dos estabelecimentos e dos empregos formais, adotou-se o critério de
combinacdo entre atividade econdmica, natureza juridica e dimensao dos empreendimentos por

numero de empregados, conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 1 - Classificagao dos estabelecimentos segundo porte.
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Fonte: SEBRAE (2016).
Na estrutura econdmica nacional, as micro e pequenas empresas vém exercendo relevante
papel. Segundo dados divulgados pelo SEBRAE/DIEESE em 2016, havia, aproximadamente, 6,8
milhdes de estabelecimentos desse porte, os quais sdo responsaveis por expressiva geracao de
empregos, estimados, a época, em torno de 16,9 milhdes. Esses dados também demonstram uma

significativa geracao de renda, além da oferta de produtos, bens e servigos. Os postos de trabalho

1 O termo “pequenos negocios” foi adotado na publicacio mencionada como equivalente a
“micro e pequenas empresas” € “micro € pequenos empreendimentos”, conforme se observa nas

especificacdes de metodologia do material utilizado.
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tiveram um crescimento acentuado. Contudo, no periodo de 2014 a 2016, em consequéncia da crise
econdmica, registrou-se uma reducdo de, aproximadamente, novecentos mil postos de trabalho,

conforme registra o grafico abaixo:

Grafico 1- Evolucdo do nimero de empregos por porte.
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Fonte: SEBRAE, 2016.

Em consonancia com as balizas metodologicas definidas para a elaboracdo do gréfico,
observa-se a participa¢do das micro e empresas de pequeno porte nos seguintes itens: total de
estabelecimentos, empregos € massa de remuneracdo para os empregados formais, durante a
década de 2006 e 2016:

Grafico 2 — Participagdo relativa das MPEs no total de estabelecimentos, empregos e massa de
remunera¢do paga aos empregados formais nas empresas privadas nao agricolas.
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Fonte: SEBRAE (2016).

Convém observar que as micro € pequenas empresas estdo espalhados por todas as regides
do pais, representando 99% dos empreendimentos. Desse modo, apenas 1% dos estabelecimentos
enquadra-se nas modalidades de médio e grande porte. Anote-se, todavia, que se encontram fora
desses numeros o setor agricola. Na coluna “emprego”, o setor agricola ndo foi incluido nesses
nameros. Observa-se que as micro e empresas de pequeno porte, para cada ano analisado, foram
responsaveis, em média, por 50% dos empregos formais do pais e por mais de 40% do valor de
salarios pagos. Assim, para cada R$ 100,00 pagos decorrentes de um contrato formal de emprego,
na década de 2006/2016, cerca de R$ 40,00 vieram das micro e pequenas empresas.

Fazendo-se um recorte na analise, o grafico a seguir demonstra a distribuicdo das micro e
empresas de pequeno porte, no citado periodo, em cada regido do pais. Convém esclarecer que o
anuario nao traz graficos representativos, mas tabelas com numeros absolutos condensando dados
da década em analise. Assim, a representagdo grafica foi elaborada para permitir uma apreciagao
mais clara, baseada nos dados apresentados no anudrio referentes aos anos de 2006 e 2016.
Optou-se pela escolha do primeiro e do Gltimo ano da pesquisa que se possa aferir se ocorreram

modificagdes significativas durante a década.

Grafico 3 — Numero de ME’s e EPP’s por regides
Fonte: Dados colhidos do Anuario do Trabalho na ME’s e EPP’s (SEBRAE, 2016).

Como se observa, no que diz respeito a distribuigdo dos estabelecimentos, por regido,
nao houve grandes diferengas, comparando-se 2006 e 2016. Nos dois casos, as regides que mais
possuem micro € pequenas empresas sao: Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Nota-
se, contudo, que o Sudeste e Sul registraram um decréscimo no numero de estabelecimentos,
enquanto nas demais regides houve um aumento. Nesse aspecto, a regido Sul foi a mais afetada,
tendo caido dois pontos percentuais em relacdo ao primeiro ano da pesquisa. A tabela abaixo
apresenta uma comparagdo entre as micro € empresas de pequeno porte, de um lado, as médias e

grandes empresas, de outro, tanto em nimeros absolutos como relativos, referentes ao de 2016:

Tabela 1- Numero e distribuicao no pais dos estabelecimentos por porte.

Numero e distribuicio no pais dos estabelecimentos por porte — ano de 2016

Micro e pequenas empresas | Médias e grandes empresas
REGIOES N° absoluto Em % N° absoluto Em %
NORTE 256.487 98,8 3.137 1,2
NORDESTE 1.076.202 99,0 10.563 1,0
SUDESTE 3.446.427 99,0 36.261 1,0
SUL 1.519.161 99,3 11.207 0,7
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CENTRO-OESTE | 645085 | 991 | 4863 | 09
Fonte: Dados colhidos do anuario do Trabalho na ME’s ¢ EPP’s (SEBRAE, 2016).

O critério utilizado para a distribui¢do geografica das microempresas e empresas
de pequeno porte foi 0 mesmo adotado para as médias e grandes empresas. Contudo, em
nimeros absolutos, pode-se observar que as micro e pequenas empresas estdo espalhadas
por toda o territorio nacional, desenvolvendo suas atividades também nas pequenas cidades.
Contribuem, dessa forma, para uma melhor distribui¢ao de renda, bem como para a redugao
das desigualdades socioecondmicas. Contribuem também para a fixagdo das pessoas nas
suas comunidades. Atuam, além disso, como instrumento indutor de iniciativas individuais
e coletivas. A tabela, a seguir, apresenta a distribuicao das micro e pequenas empresas por

atividade econdmica, nas cinco regides brasileiras:

Tabela 2 - Distribui¢do das micro e pequenas empresas, de acordo com a atividade econdmica
e por regido (2006 / 2016)

Distribui¢ao das micro e pequenas empresas, de acordo com a atividade econdmica e
por regiao (2006 / 2016 )

REGIAO 2016 | 2006 | 2016 | 2006 | 2016
Norte 9,8 | 8,0 4,8 6,3 60,5 | 53,9
Nordeste | 8,9 | 8,4 3,9 6,1 60,8 | 52,4
Sudeste | 9.4 | 8,3 3,5 6,1 48,4 | 38,9
Sul 12,9 12,1 3,7 7,2 50,9 | 42,0

Centro- 9,8 | 8,7 3,4 6,5 54,5 | 45,0
QOeste
Fonte: Dados colhidos do Anuario do Trabalho na ME’s ¢ EPP’s (SEBRAE, 2016).

Para a elaboracao da tabela, foi adotada a mesma metodologia do grafico anterior, quanto
ao critério temporal, considerando os anos de 2006 e 2016. Constata-se que, tanto a industria
como o comércio registraram uma retracao, em todas as regioes, comparando-se os anos de 2006
e 2016. Por sua vez, a construgdo e os servigos aumentaram consideravelmente. No que se refere
a industria e ao comércio, a regido Sudeste registrou o maior indice de retracdo, diminuindo
1,1% na industria e 9,5% no comércio. Com relacdo as atividades econdmicas que apresentaram
crescimento, comparando-se os anos de 2006 e 2016, a regido Sul registrou um aumento de 3,5%.
Ja nos setores da construcdo civil e de servigos, registrou-se na regido Sudeste, um crescimento
de 8,1%.

Diante dos dados demonstrados e analisados, ¢ inegavel a contribuicdo das micro e
empresas de pequeno porte na geragao de emprego e renda. Sdo também importantes agentes
para o desenvolvimento regional. Estatisticamente, comprova-se que esse segmento econdémico

contribui com 27% do PIB nacional. Por isso, merece protecdo, por parte do Estado, no sentido
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de adotar politicas publicas diferenciadas e protetivas, em observancia aos arts. 170, IX, e 179 da
Constituicao Federal. Mendonga, Ruzzao, Santos e Azadinho (2017, p. 52), ao discorrer acerca da
importancia das micro e pequenas empresas, enfatizam: “Elas geram empregos, oportunidades e
crescimento econdmico para o pais. S3o negdcios pequenos, com perfis diferentes, tendo em vista

o faturamento anual diferenciado, com essencial papel na economia do pais”.

No mesmo sentido, Koteski (2004, p. 16-17) reconhece que esse tipo de empreendimento ¢
“um dos principais pilares de sustentacao da economia brasileira, quer pela sua enorme capacidade
geradora de empregos, quer pelo infindavel niimero de estabelecimentos desconcentrados
geograficamente.” O referido autor ainda a capilaridade exercida por esse segmento economico,
assinalando: “Propicia a criacao de oportunidades aqueles com maior dificuldade de inser¢cao no
mercado, como, por exemplo, o jovem que busca o primeiro emprego € as pessoas com mais de

quarenta anos.”

3 FUNCAO SOCIAL DAS MICRO E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A ordem econdmica institucionalizada pela Constitui¢do Federal de 1988 assegura a
livre iniciativa empresarial como fundamento da dinamica capitalista, em consonancia com a
garantia de produgdo de bens ou servigos. Segundo Amaral Neto (1996, p. 229), o principio da
livre iniciativa concede aos empreendedores o direito de desenvolverem uma atividade econdmica
organizada e produtiva, utilizando recursos materiais ¢ humanos. Sobre esse importante principio
constitucional, acrescenta Petter (2008, p. 184); “E substrato da realidade econdmica da empresa,
a qual se tem projetado em diversos angulos da normatividade juridica e constitui um dos suportes
fundamentais do processo de desenvolvimento.” No entanto, na visao de Sarlet (2015, p. 259), o
mercado ndo se restringe apenas a uma atividade economica. Mais do que isso, funciona “como
valor fundamental da ordem juridica, [...] pelo menos para as que nutrem a pretensao de constituirem
um Estado Democratico de Direito.” Vale ressaltar que a dignidade da pessoa humana esta inserida
nas relagdes privadas, em uma visdo harmonica da fungao social.

A fungdo social da atividade econOmica foi prevista, inicialmente, na Constitui¢ao
mexicana de 1917. Dois anos depois, a Magna Carta da Alemanha conhecida como Constituigao de
Weimar, recepcionou o principio. No Brasil, a fun¢do social do trabalho e da atividade econdmica
sO veio a ser reconhecida pela Constitui¢do de 1934, embora de forma implicita. Somente depois,
com a Constitui¢do de 1967, passou a ser reconhecida como principio da ordem econémica.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o direito a propriedade foi reconhecido
como preceito fundamental, passando a ser estabelecido como principio da ordem econdmica e
financeira. Com isso, foi atribuido status constitucional ao direito de propriedade, estabelecendo-
se, contudo, a obrigatoriedade do atendimento a sua fung¢ao social. Coube a Leon Duguit propor
a relativizagdo do carater absoluto do direito de propriedade. Pires (2007, p.65), inspirado no

tratadista francés, posiciona-se no sentido de que “a propriedade ndo seria um direito, mas uma
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funcdo social”. Nesse sentido, acrescenta: “Todo individuo tem a obrigacdo de cumprir na sociedade
uma certa fun¢do na razao direta do lugar em que nela ocupa.”

A ideia de Duguit influenciou a concepcdo do constitucionalismo moderno quanto ao
reconhecimento de que essa “funcdo tem significado de exercicio de poderes para o atendimento
de uma finalidade.” (PIRES, 2007, p. 66). Na ordem juridica anterior, a propriedade era concebida
como direito individual absoluto. No entanto, por inspiragdo nas Constituicdes do México e da
Alemanha, o reconhecimento desse direito subjuga-se ao dever, por parte daqueles que a possuem,
de sua adequada utilizacdo, voltada para a fun¢do social. Nessa perspectiva, anota Pires (2007, p.
69):

Entendemos a propriedade como um direito e a funcdo social como um dever.
Necessario se faz frisarmos, aqui, inexistir incompatibilidade entre ambos. O
primeiro deve ser vislumbrado estaticamente, onde o proprietario esta legitimado
a manter o que lhe pertence protegido de pretensdes de outros, e o segundo deve
ser examinado do ponto de vista dindmico, onde o proprietario tem o dever de
destinar o objeto de seu direito ao bem comum.

Acerca da fun¢do social, Bercovici (2005, p.147) ensina:

Trata-se de uma concep¢do que se consubstancia no fundamento, razdo e
justificacdo da propriedade. [...] ndo tem inspirac@o socialista, antes ¢ um conceito
proprio do regime capitalista, que legitima o lucro e a propriedade privada dos
bens de produgdo, ao configurar a execugao da atividade do produtor de riquezas,
dentro de certos parametros constitucionais, como exercida dentro do interesse
geral. [...] A fun¢do social da propriedade impde ao proprietario o dever de
exercé-la, atuando como fonte de comportamentos positivos.

Quando o constituinte brasileiro estabeleceu como dever o cumprimento da fungdo social
da propriedade, o fez com o objetivo de reduzir a injustica social. Por via de consequéncia, garante-
se a dignidade da pessoa humana, concretizando-se, com isso, um dos fundamentos da Republica.
Discorrendo sobre esse preceito constitucional Gomes (2006, p. 130) afirma: “A propriedade
somente poderd ser considerada socialmente funcional quando respeitar a dignidade da pessoa
humana e contribuir para o desenvolvimento nacional e a diminui¢@o das desigualdades sociais”.

O Estado brasileiro optou por um sistema econdmico de livre mercado, com base na
propriedade privada dos meios de producdo e sua operacdo, visando a lucratividade. A fungao
social da atividade economica dé-se a partir da equalizagdo entre a livre iniciativa e a lucratividade,
em consonancia com o dever de respeitar os interesses coletivos e os direitos fundamentais dos
trabalhadores e seus familiares. Ao cumprirem esse objetivo, as empresas desempenham um papel
auxiliar as atribui¢des do Estado. Segundo Silva, Baracat e Gunther (2018, p. 412), hodiernamente,
elas devem “preocupar-se com um desenvolvimento econdmico sustentavel e em gerar reflexos
positivos a sociedade, auxiliando o Estado na busca da justica social e dos objetivos da Republica”.

Na hipotese de ocorrerem abusos no gozo desse direito, a propria Constituicao Federal
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estabelece limitacdes e restricdes a serem implementadas através do denominado poder de policia
do Estado. Em relacdo a propriedade urbana, por exemplo, quando o proprietario a utiliza para
proveito de sua familia ou em beneficio da sociedade, nenhuma sang¢ao pode lhe alcangar. Contudo,
caso dé uma destina¢do inadequada a sua propriedade ou a utiliza para fins de especulagdo, a
administracdo municipal pode aplicar uma tributa¢do mais onerosa, pela via da implementagao do
IPTU progressivo. Tratando-se de empresa, deve atuar em beneficio da coletividade, contribuindo
para a criagdo de empregos, cumprindo as obrigagdes fiscais, promovendo a geracdo de riqueza
e o desenvolvimento socioecondmico. Assim agindo, os empreendedores nao tém a lucratividade
como objetivo unico, satisfazendo também os interesses da coletividade.

E preciso frisar que, com a fungio social da empresa, ndo se visa a “aniquilar liberdades
e direitos dos empresarios e tampouco de tornar a empresa mero instrumento para a consecugao de
fins sociais.” (FRAZAO, 2018, p. 9). Segundo esclarecem, com a fungio social, busca-se “reinserir
a solidariedade social na atividade econdmica sem desconsiderar a autonomia privada, fornecendo
padrao minimo de distribui¢do de riquezas e de redugdo das desigualdades”. Conforme assinalado,
com base nas diretrizes constitucionais, a empresa ndo deve ser reconhecida apenas como uma
atividade econdmica, organizada para a produgdo ou circulagdo de bens e servicos. Entretanto, o
cumprimento da fungdo social, por parte da empresa, ndo se resume a observancia da legislacdo a
que deve submeter-se, tampouco deve ser confundida com uma entidade vinculada a filantropia ou
marketing empresarial.

Barros (2010, p. 2) apresenta tragos distintivos entre responsabilidade social e filantropia
empresarial. No seu entendimento, a filantropia deve ser vista como “uma forma de compartilhar
as riquezas com um sentimento de responsabilidade e motivagdes humanitarias”. Para ele,
a responsabilidade social “se afasta da ideia de filantropia e pode ser encarada como gestdo
socialmente responsavel”. Desse modo, em maior ou menor dimensao para os padrdes de mercado,
a empresa tem o dever de desempenhar sua funcao social.

O Estado brasileiro, através de instrumentos proprios, assegura tratamento diferenciado
a micro e a pequena empresa. Leis regulamentadoras das diretrizes constitucionais estabelecem
medidas simplificadoras de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
crediticias, além de outras. E o faz com o objetivo de ajuda-las a competir no mercado, oferecendo-
lhes também possibilidades de contribuirem para as desigualdades socioeconomicas. Como se sabe,
devido a sua capilaridade esses empreendimentos, promovem desenvolvimento desconcentrado
e equitativo nas diversas regides do pais. Como visto no topico anterior, as micro € pequenas
empresas tém uma participagdo expressiva na atividade empresarial do pais. Para tanto, esses
ajustes economicos devem adotar medidas que contribuam para a transformac¢do da sociedade.

Elas sdo imprescindiveis a concretizagao da fungdo social da empresa.
CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, procurou-se demonstrar a relevancia econdmica desempenhada
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pelas micro e pequenas empresas, destacando-se também a necessidade de cumprirem da sua
fun¢do social. Na defini¢do desses estabelecimentos, utilizou-se o critério legal trazido pela LC n°
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte). Entre os requisitos
utilizados para essa classificagdo, destaca-se a receita bruta anual. De acordo com outro importante
critério adotado pelo SEBRAE, as micro e empresas de pequeno porte sdo identificadas segundo

o namero de trabalhadores.

Esses dois tipos de empreendimento representam o niamero significativo de 6,8 milhdes,
distribuidos pelos diversos segmentos, tais como: industria, constru¢do, comércio € servigo.
Possuem grande capilaridade, situando-se ndo apenas nos grandes centros urbanos como também nas
pequenas cidades e distritos. Quando analisados conjuntamente, representam, aproximadamente,
99% das empresas nacionais. Preenchem em torno de 50% das vagas formais de empregos, sendo
responsaveis por 40% da massa remuneratdria. Os dados foram extraidos do Anudario do Trabalho
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (2016). Observando-se os nimeros analisados,

¢ inegavel sua importancia para o crescimento econdmico do pais.

No tocante ao cumprimento da fungdo social dessa modalidade de empreendimento,
buscou-se primeiramente analisar esse principio sob a perspectiva constitucional. Conforme foi
enfatizado, com o advento da Carta Politica de 1988, o direito de propriedade foi erigido ao status
de clausula pétrea, integrando-se como principio norteador da ordem econdémica. Contudo, o
reconhecimento da tutela juridica da propriedade esta subjugado ao dever de cumprir sua funcao
social, de acordo também com preceito constitucional. Para tanto, cabe ao Estado estabelecer
as diretrizes necessarias e os instrumentos eficazes para a concretizagdo desse principio. Deve,
portanto, criar os meios adequados para se estabelecer a equalizagdo entre o direito ao exercicio de
uma atividade economica livre e a obrigatoriedade de respeitar os interesses coletivos e os direitos

individuais, de modo a promover a dignidade da pessoa humana.
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