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Resumo: O presente artigo objetiva realizar uma discussao
bioética sobre gestdo do meio ambiente € o pagamento por
servigos ambientais. Adotar-se-4 metodologia de pesquisa
qualitativa, de viés sdcio-juridico, com coleta bibliografica e
documental e revisao de literatura, para responder ao problema
de como o pagamento pela manutencdo dos servicos ambientais
se apresenta como uma proposta bioética a promocao da saude
e preservacdo dos bens ambientais, no contexto da gestdo
de recursos naturais, no sistema capitalista. Os resultados
evidenciam que o pagamento por servicos ambientais ¢ uma
estratégia juridica e econdmica para enfrentar as questdes da
saude coletiva e da tutela ambiental.

Palavras-chave: Bioética; Meio Ambiente; Saude; Capitalismo;

Servigos Ambientais;

Abstract: This article aims to conduct a bioethical discussion
on environmental management and payment for environmental
services. The methodology to be adopted will be qualitative
research, with a socio-juridical bias, with bibliographical and
documentary data collection, to answer the problem of how
the payment for the maintenance of environmental services

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.24, n.1, p. 142-164, mar. 2020. DOI: 10.5433/2178-8189.2020v24n1p142



143

EVANDRO LUAN DE MATTOS ALENCAR E RAIMUNDO WILSON GAMA RAIOL

presents itself as a bioethical proposal for the promotion of health
and preservation of environment in the context of natural resource
management in the capitalist system. The results show that payments
for environmental services are a juridical and economic proposal to
face the issues of collective health and environmental protection.

Keywords: Bioethics; Environment; Health; Capitalism;

Environmental Services;
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1 INTRODUCAO

A bioética, atualmente, configura-se como campo do conhecimento responsavel por
tratar, de modo interdisciplinar, acerca de os dilemas morais e éticos oriundos das ciéncias da vida
e da saude. E disciplina que se apresenta como uma alternativa critica ao paradigma médico e
biologico, e, por isso suas reflexdes implicam em diversas areas do saber humano e de sua pratica.

A aproximagdo entre a bioética e as diretrizes politicas da gestdo ambiental possibilita
uma interessante contribui¢do para o debate acerca da preservacdo do meio ambiente, modelo
de desenvolvimento econdmico, modo de organizacao social, valores individuais e coletivos da
relacdo do homem com a natureza e seus recursos, uma vez que a bioética oferece criticas em
relacdo a temas do ambientalismo e de satde coletiva, como as agressdes ao equilibrio sistémico
das espécies e a ecoética (CASSOL e QUINTANA, 2012, p. 2236).

Na gestao ambiental, em especial nas regulamentacgdes de direito internacional do meio
ambiente e nos fundamentos constitucionais basicos sobre o assunto, ¢ perceptivel um arcabougo
teorico principioldgico que contempla grande parte das preocupacdes da bioética ambiental,
como, por exemplo, o futuro da condi¢do humana, a estrita ligacao entre a saude coletiva e 0 meio
ambiente, os modelos de desenvolvimento econdomico e seus reflexos diretos na qualidade de vida
humana etc.

E relevante frisar que o atual cenario, que proclama a denominada crise ambiental, é
caracterizado pela reproducao ilimitada do capital e a constatagdo da existéncia de limites fisicos,
organicos e quimicos para sua expansdo. Além disso, evidenciam-se seguidas violagdes as forcas
de trabalho e exploracdo da natureza em larga escala, o que eleva o custo do processo produtivo
com a incorporagdo de externalidades negativas (QUINTANA e HACON, 2011, p. 428).

Na tentativa de oferecer respostas aos problemas do esgotamento do modelo de
desenvolvimento economico e seu reflexo no meio ambiente, as correntes do pensamento bioético
e ecoldgico apresentam diversificadas respostas paras as necessidades atuais. Dentre muitas,
Butzke (2012, p. 30) destaca a criacdo de mecanismos de incentivos positivos, constituidos a
partir da logica capitalista, para recompensar o cidaddo e as empresas que invistam na preservagao
ambiental.

Nesse panorama, a busca por meios de efetivar a tutela ambiental em meio ao avango,
expansao e consolida¢do do modelo capitalista de exploragdo desmedida dos recursos naturais,
provoca uma preocupacao da manutencao da qualidade dos denominados servigos ambientais, os
quais sao oferecidos pela natureza, em decorréncia do funcionamento dos ecossistemas saudaveis
e em equilibrio.

Desse modo, as estratégias para alcancar a preservagdo do meio ambiente, e, também,
da qualidade da prestacdao dos servigos ambientais, precisa ser repensada dentro das condigdes
impostas pelo sistema politico e econdmico vigente. Logo, os bens naturais explorados como valores
de mercado seriam uma maneira de garantir a manutencao da biodiversidade, a preservacao dos

mesmos e de aproveitamento desses recursos naturais de maneira mais sustentavel e equilibrada.
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Nesse contexto, os pagamentos pela manutengdo da qualidade dos servigos ambientais
sdo uma alternativa ecologica, dentro da proposta do sistema politico-econdmico vigente, para
a preservagdo do meio ambiente e promog¢dao da saude ambiental, embora existam relevantes
questionamentos a respeito da valoragdo ambiental e o real status dos recursos naturais.

E a partir desse pressuposto tedrico e pratico e do pertinente debate supracitado que
se apresenta a pergunta-problema norteadora do presente trabalho: Como o pagamento pela
manutengdo dos servigos ambientais se apresenta como uma proposta bioética a promogdo da
saude e preservagdo dos bens ambientais no contexto da gestdo de recursos no sistema capitalista?.

Assim, para responder ao problema mencionado, objetiva-se realizar uma reflexdo quanto
a temas correlatos a bioética, a gestdo do meio ambiente e ao pagamento por servigos ambientais.
Para alcangar o objetivo geral proposto, almeja-se: 1) analisar os pressupostos teoricos da bioética
ambiental e sua correlagdo com a gestdo do meio ambiente no sistema capitalista; e, por fim, ii)
descrever aspectos conceituais sobre os servicos ambientais e seu sistema de pagamento.

Logo, a justificativa para perquirir tal tema decorre da necessidade de aprofundar o
entendimento a respeito do assunto, dado o contexto supramencionado, caracterizado pela
complexidade tedrica de correntes, pluralidade de ideias e concepgdes relativas a questdo ambiental.
Além disso, ¢ importante para oferecer contribuigdes a literatura especializada, no que se refere a
propostas viaveis para a solugdo da crise ambiental no contexto capitalista.

A metodologia adotada serd a pesquisa qualitativa, de viés socio-juridico, proposta por
McConville e Chui (2007, p. 77), que busca descrever, explicar e criticar os fenomenos juridicos,
utilizando disciplinas auxiliares como a filosofia moral, a antropologia, a economia e a sociologia,
para dar respostas ao problema em discussdo e embasamento substancial ao texto.

A coleta de dados para fins de revisdo de literatura serd realizada por meio da técnica de
pesquisa de levantamento bibliografico e documental (SEVERINO, 2010, p.122), que se utiliza
de categorias teoricas trabalhadas por outros pesquisadores em fontes bibliograficas, como livros,
legislagdes e revistas cientificas especializadas, de linguas portuguesa, espanhola e inglesa. Para
alcangar os resultados almejados realizar-se-4 uma digressdo em dois momentos, a saber: 1)
apresentacdo do panorama tedrico da bioética ambiental, descricdo das correntes ambientalistas e
os desdobramentos na gestdo do meio ambiente; e ii) discussdo de aspectos conceituais e criticos

a respeito dos servicos ambientais e seu sistema de pagamento.
2 BIOETICA AMBIENTAL E GESTAO DO MEIO AMBIENTE

Na atualidade, a bioética se apresenta como um recente campo de estudo e conhecimento
que busca discutir questdes morais e €ticas no tocante a vida humana, o progresso da ciéncia, a saude
e 0 meio-ambiente. S0 questdes, em geral, enfrentadas por filosofos, pensadores e cientistas, que
se deparam com a complexidade desses novos dilemas e buscam oferecer orientagdes razoaveis
para a agdo humana.

A bioética também apresenta uma faceta de preocupagao ambientalista e, por isso, torna-
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se uma importante disciplina para auxiliar na gestdo do meio ambiente, dos recursos naturais e de
questdes transdisciplinares complexas que envolvem as mais diversas areas do saber.

Pela finalidade do trabalho, apresentar-se-a nos topicos a seguir a bioética ambiental, sua
génese e estado da arte e aspectos relevantes quanto a politicas de governanca do meio ambiente

no contexto capitalista.

2.1 Bioética ambiental e seu estado da arte

Segundo Alarcon (2004, p.152), o conceito de bioética foi utilizado pela primeira vez,
por Vans Rensselaer Potter, bidlogo da Universidade de Wisconsin, em 1971, no livro intitulado
“Bioéthics: bridge to the future”, com o sentido de “ser a ciéncia responsavel pela participagdo
racional, porém cautelosa, no processo de evolugdo biologica e cultural”.

Conforme asseveram Carvalho, Pessini e Campos Jr (2006, p. 615), Potter influenciado
por Aldo Leopold, engenheiro florestal e professor na Universidade de Yale, almejava criar uma
area do saber que aproximasse as preocupacdes dos problemas ambientais, como, por exemplo, os
modelos de desenvolvimento econdmico, os seres humanos, a necessidade de preservacao do meio
ambiente, os conhecimentos bioldgicos e os valores humanos em uma so6 disciplina.

Por conseguinte, foi Warren Reich, na obra “Encyclopedia of bioethics” em 1978,
o primeiro autor que afirmou a dimensdo médico-sanitdria e de ética cientifica da bioética, ao
considera-la como o estudo sistematizado da conduta humana, examinada a luz dos principios e
valores morais, na drea da ciéncia da vida e da aten¢do a saide (NAMBA, 2015, p. 9).

Nesse primeiro momento, conforme certifica Junges (2011, p. p.172), o nascimento da
bioética apresenta-se, em seu contexto, como uma forma de reclamar direitos e diretrizes morais
por parte de pacientes, diante de inumeros abusos médicos em atendimentos clinicos, experiéncias
cientificas e, também, pelo motivo da emergéncia de seu enfoque em relagdo as dinamicas
socioculturais e economico-politicas de gestdo da vida.

Logo, percebe-se que a bioética aspirava ocupar, com mais interdisciplinaridade entre
as ciéncias, um espago destinado a ética ambiental e aos seres vivos, bem como demonstrava a
pretensdo de ser um campo de discussdo da ética médica e das ciéncias da vida, e seus problemas
atuais, como tecnologia, vida, natureza, reprodugdo, morte, genética e outros dilemas morais.

Ainda assim, ¢ importante frisar a pluralidade de sua extensdo tedrica, conforme
compreende Abel (1989, p.16) ao afirmar que o “e/ alcance y amplitude em terreno bioético obliga
a renunciar a lo que alguien com fortuna ha llamado moral de cercanias. Los limites se extiendem
al universo entero y a las futuras generaciones”.

A bioética, portanto, ¢ um conceito de grande amplitude, que abrange o conhecimento
humano diverso com aspectos da biologia, e se constitui como uma ciéncia fundada em prioridades
médicas e ambientais para a sobrevivéncia aceitavel dos seres vivos, logo seus pressupostos sao
tanto a saude, como as questdes ecologicas (CARVALHO, PESSINI E CAMPOS Jr, 2006, p.616).

Dessa forma, asseguram Naves e Sa (2012, p.14):
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A Bioética é, portanto, a disciplina que estuda os aspectos éticos das praticas dos
profissionais das Geociéncias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Saude sobre os organismos vivos, humanos ou ndo humanos, e seus impactos
sobre os ecossistemas. Avalia-se, pois, as interacdes entre os homens entre esses
e outros seres vivos, isto é, é a Etica em todas as suas implicagdes com a vida, de
forma a garantir sua continuidade e a construir parametros de dignidade.

Nesse contexto, Carvalho, Pessini e Campos Jr (2006, p.615) salientam que as doencas
em seres humanos sdo ocasionadas, em sua maioria, por desequilibrios ambientais, o que evidencia
uma clara ligagdo entre bioética, meio ambiente e satde. Essa correlagdo implicou na necessidade
de especializacdo da bioética para discutir temas especificos da ética humana, das ciéncias
ambientais e da ecologia.

A percepcao de que os problemas ecoldgicos exigem uma mudanga profunda no modo de
vida da sociedade, em seu aspecto individual e na sua dimensao coletiva, bem como na producao
de bens de consumo, na relagdo homem-natureza, na mudanca de mentalidade e visdo do mundo
(JUNGES, 2006, p. 22) impulsionou a bioética como uma interlocutora dos dilemas morais e
cientificos.

Nesse panorama, a bioética ambiental, segundo Santos (2014, p. 73), trabalha com a
analise das questdes ambientais, tanto locais quanto internacionais, € surge para orientar a tomada
de decisdo no gerenciamento de problemas ambientais concretos e consolidar uma mudanga de
pensamento em relagdo ao meio ambiente.

A bioética, portanto, também apresenta uma faceta reflexiva, critica e contestadora
da relagdo humana com a natureza e o meio-ambiente, desde o modelo de desenvolvimento
socioecondmico, 0 que perpassa por questionamentos acerca do modo de utilizagdo de recursos
naturais, a visao em relacdo a natureza, seus valores, e até mesmo sobre a inser¢ao do homem sob
o dominio e harmonia com a natureza e o seu status no planeta.

Esclarece Sala (2015, p. 216) que, a partir da crise ambiental identificada na década de
1960, muitos conceitos surgiram como, a ecosofia, governanga ambiental, ecopolitica, economia
ambiental e epistemologia ambiental, dentre outros, entretanto todos esses fendmenos se atrelam a
ideia holistica da bioética ambiental.

A bioética ambiental, conforme Santos (2014, p. 74), alinha-se as principais discussoes
que se referem ao ambientalismo, como a classica dicotomia ética do antropocentrismo e do
biocentrismo, os quais, embora apresentem diversificadas correntes e tendéncias, promovem
em grandes contribui¢des para a discussdo em relacdo ao meio-ambiente, seu modo de geri-lo e
também fornece orienta¢des para o pensamento juridico.

De modo sintético, ¢ possivel resumir essa discussdo acerca do antropocentrismo e do
biocentrismo nos posicionamentos, consoante estabelece Sala (2015, p. 238), em “proteccion
radical de la biosfera o extraccion ilimitada de los recursos naturales para el desarrollo industrial”.

O antropocentrismo, segundo Levai (2011, p.08), ¢ uma cosmovisdao que percebe o

homem como o centro do universo, o gestor e usufrutuario do nosso planeta e do meio-ambiente.
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E uma corrente predominante na histéria ocidental e reconhece que o ser humano ¢ uma forma
de vida superior as demais formas de vida existentes na natureza (STROPPA e VIOTTO, 2014, p.
121).

Essapercep¢ao influencia os ordenamentos juridicos ocidentais tradicionais, especialmente
em matéria de regulacdo do acesso aos recursos naturais, extrativismo e praticas industriais. Seus
posicionamentos subjugam as outras formas de vida e visam, estritamente, a0 bem-estar humano
em relacdo ao dominio da natureza.

Por sua vez, o biocentrismo ou ecocentrismo, como explica Levai (2011, p. 14), surge
como contracorrente ao antroprocentrismo, pois, compreende uma cosmovisao de que o meio-
ambiente possui importancia juridica propria e também importa em consideragdes morais, retirando
o homem da centralidade das relagdes juridicas e sociais.

Segundo Mendonga (2008, p. 62), a tese biocéntrica prega que: i) os seres humanos sio
membros da comunidade de vida da terra, em mesmo sentido e termos que sdo as outras coisas
vivas; ii) os seres humanos e as outras espécies integram um sistema interdependente em que as
condi¢cdes de vida e sobrevivéncia sdo impostas pelas relagdes com os outros existentes € com o
meio ambiente; iii) todos os organismos vivos sdo centros teleologicos de vida e buscam o seu
bem proprio, de acordo com seu modo especifico; iv) os seres humanos ndo sio inerentemente
superiores aos outros seres vivos.

E uma visio que percebe o homem como ser vivo integrado a natureza, em igualdade
e dependéncia com os demais seres vivos, embora apresentem sua forma de vida diferenciada e
modo de sobrevivéncia particular.

Prelecionam Stroppa e Viotto (2014, p. 123) que o biocentrismo oferece uma conexao
com a ética ambiental e surge da necessidade de uma mudanca ética para valorizar, ndo s6 o
homem, como também as outras formas de seres viventes.

A visdo biocéntrica estd estritamente ligada a ecologia profunda, proposta pelo filésofo
noruegués Arnes Naess, a qual foi criada para contestar a visdo de mundo hegemonico e a visdo de
que o homem ¢ centro da natureza (SIQUEIRA-BATISTA et all, 2009, p. 46).

Nesse sentido, a bioética ambiental apresenta relevante intercessdo na ecologia profunda
e encontra importante disciplina aliada para alcancar os seus propositos de preocupagdo ecologica
(Ver Quadro 1).
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Quadro 1. Bioética ambiental — Visdo do mundo contemporineo e da ecologia profunda

Dominio da Natureza Harmonia com a Natureza

Ambiente natural como recurso para os seres

Toda a Natureza tem valor intrinseco
humanos

Seres humanos sdo superiores aos demais . .
Igualdade entre as diferentes espécies

Seres vivos

Crescimento econdmico e material como base para Objetivos materiais a servigo de objetivos maiores de

o crescimento humano auto-realizacéo

Crenca em amplas reservas de recursos Planeta tem recursos limitados

Progresso e solugoes baseados em alta tecnologia Tecnologia apropriada e ciéncia ndo dominante
Consumismo Fazendo com o necessario e reciclando

Comunidade nacional centralizada Biorregides e reconhecimento de tradigées das minorias

Fonte: CARVALHO, Fernanda Maria Ferreira; PESSINI, Léo; e CAMPOS Jr, Oswaldo. Reflexdes sobre a bioética
ambiental. Revista Mundo da Saude, n° 30, Sdo Paulo. out/dez. 2006, p. 616.

Essas correntes se apresentam como importantes fatores de influéncia, constituicao e
instrumentalizagdo do Direito Ambiental, Urbanistico ¢ Econdmico em diversos ordenamentos
juridicos. Os multiplos paradigmas morais oferecidos pelo antropocentrismo juridico e pelo
biocentrismo juridico reivindicam grande parte dos debates juridicos, politicos e académicos no
que tange a crise do meio ambiente.

Na ciéncia do Direito, conforme aponta Edis Milaré (2007, p. 101), por sua concepgao
de indole conservadora, evidencia-se uma tendéncia ao antropocentrismo e uma assimetria entre
a passividade dos componentes do mundo natural e a dignidade propria do homem de reivindicar
seu progresso técnico, cientifico e desenvolvimento economico.

Nesse sentido, muitos autores, como Quintana e Hacon (2011, p. 438), apontam o modo
de produgdo da dinamica capitalista e suas contradigdes como o grande responsavel pela crise
ambiental, vez que sua aspiracao ao lucro oportuniza, por vezes, no declinio das condigdes de
producao, na socializacao dos danos da degradacdo ambiental, desastres e acidentes ambientais,
esgotamento dos recursos naturais e apropriagdo privada da riqueza produzida.

Esse panorama, caracterizado pelo esgotamento do modelo de exploracao capitalista e
diversos problemas ambientais, impacta diretamente a dimensao sanitaria da comunidade humana,
em especial dos mais pobres. Segundo Gouveia (1999, p.58), a apartagdo conceitual da saude e
do meio ambiente ocasiona uma percepgao rasa a respeito de um problema macro e conjectural.

Por isso, a Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, percebe em diversos
pontos — artigos 14, itens 1 e 2.c, e 17, dentre outros — o entendimento de que ¢ importante
promover saude, bem como proteger o meio ambiente para alcancar melhorias nas condi¢des de
vida das pessoas. No Brasil, essa consciéncia pode ser notada na edificacao valorativa perante a
vida humana e a dignidade existente na Constituicdo Federal de 1988, bem como em axiomas
constitucionais, de prote¢ao ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado e da preservacao da

saude do ser humano, dentro outros.
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Dessa maneira, observar-se-4 um conjunto de questdes correlatas as politicas publicas,
criticas ao modelo de gestao do meio ambiente, aspectos da governanca ambiental, de modo mais
detalhado no topico a seguir, que trata com maior profundidade em relagdo a politica de protecao

ao meio ambiente no contexto do capitalismo neoliberal.

2.2 Politica, governanca e gestio do meio ambiente no contexto capitalista.

Em um cenério ndo tao distante, Gouveia (1999, p.58) ja ressaltava que as politicas e os
movimentos ambientalistas se afastaram dos temas relacionados a satide, de modo que se fazia
necessaria uma abordagem mais integral que incorporasse questdes do meio ambiente as politicas
de saude e a percep¢do da dimensdo da saude ambiental na construcdo de estratégias aliadas ao
desenvolvimento sustentavel, para melhores condi¢des de vida.

Conforme Favaro e Rossin (2014, p. 217) indicam, atualmente percebe-se que existe um
interesse renovado por utilizar o pensamento ecologico nas discussdes de satde publica, vez que
o paradigma cientifico reconhece a complexidade dos problemas sanitarios coletivos e de suas
causas, em especial quando se considera aspectos da desigualdade social e iniquidade de acesso
ao direito a satde.

Ademais, a interven¢do humana no ambiente objetiva amplificar os beneficios que os
ecossistemas oferecem a sociedade, embora essas intervengdes reflitam em impactos negativos
para diversas populagdes, o que afeta diretamente seu bem-estar e sua satide (FAVARO e ROSSIN,
2014, p.217).

Desses pressupostos, importa afirmar que a governanga ambiental e a gestdo do meio
ambiente precisam ter suas estratégias de utilizagcdo de recursos e exploracdo dos bens naturais
repensadas, para diminuir os impactos ambientais negativos na comunidade humana, e assim
preservar o meio ambiente, promover satide ambiental e a prevencao a saude coletiva.

Cumpre salientar que a gestdo do meio ambiente ndo se confunde com governanca
ambiental. A primeira ¢ um importante fator de controle dos recursos, previsdo de danos e
diminui¢do dos impactos ambientais, vez que equilibra os interesses econdmicos e ecologicos,
para tomada de decisdes, nas organiza¢des do ambito empresarial. Logo, a gestdo ambiental, como

expresso no compéndio de Angelo, Jabbour e Galina (2011, p. 144), tem o seguinte significado:

Gestao ambiental, segundo o conceito de Seiffert e Loch (2005), é um processo
que envolve adaptacao e dinamismo, por meio do qual as organizagdes definem
suas expectativas e metas de gestdo ambiental. Corazza (2003) destaca a
importancia de planejamento e de orientagcdo dessas empresas, para alcangarem
as metas ambientais, que consistem na redug¢ao dos impactos ambientais por meio
da reducdo de recursos naturais. J& Wehrmeyer (1996) ressalta o envolvimento
amplo, coordenado ¢ devidamente organizado de acdes empresariais, com o
objetivo continuo de reduzir os impactos ambientais organizacionais (ANGELO,
JABBOUR E GALINA, 2011, P. 144).

Por governanga ambiental compreende-se o arcabougo de regras, institui¢des, processos
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e comportamentos que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos em relacdo a atuacao
politica e as relagdes da sociedade com o sistema ecologico (CAVALCANTI, 2004, p. 01). Nesse

sentido, em referéncia a governanca ambiental explica Moura (2016, 13):

A governanga compreende a multiplicidade dos atores sociais, cujas categorias
sdo infinitas e abarcam, além dos governos e instituigdes formais que compoem
o Estado, organiza¢des e grupos de individuos, tais como: setor privado,
organizacdes nao governamentais (ONGs), instituicdes de financiamento e
consumidores (MOURA, 2016, p. 13).

Nesse contexto, a participagdo dos atores sociais € econdOmicos impele na criagao e na
qualidade de politicas publicas, setoriais e articuladas para protecdo ao meio ambiente € promogao
de saude ambiental. No Brasil, a governanga ¢ a combinagao das estruturas institucionais com a
criacdo de processos participativos que incluem os atores sociais € o mercado na elaboragao das
politicas publicas com qualidade, desde o ciclo de formulagao de planejamento até sua efetivagao
(MOURA e BEZERRA, 2016, p.94).

A politica ambiental brasileira buscou disciplinar aspectos para manutengao dos padroes de
qualidade dos bens ambientais, bem como estabeleceu regulagdo para a realizagcdo de zoneamento
ambiental, avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento ambiental, incentivo a tecnologias de
melhoria de qualidade ambiental.

Ocorre que, como declara Edis Milaré (2007, p. 310), o planejamento da politica ambiental
nao pode ser realizado de modo apartado de um planejamento social € econdmico, embora existam
diversos instrumentos de protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, razao pela qual se
faz imprescindivel um planejamento integrado das politicas publicas no Brasil.

A respeito do tema em comento, importa frisar a critica de que o sistema atual de politicas
publicas apresenta diversas impropriedades e, dentre elas, o sistema de saude e a tutela da saude
ambiental sdo tratadas separadamente e que, por isso, os riscos a saide humana, decorrentes dos
impactos ambientais, sao analisados isoladamente (FAVARO e ROSSIN, 2014, p. 218).

Essas impropriedades evidenciadas no paradigma brasileiro ocorrem por diversos fatores,
como a falta de representatividade da sociedade em espacos de decisdo, divergéncias ideoldgicas
nas disputas politicas que se dao na elaboragao das politicas publicas e dissensos nas dinamicas
praticas da governanca ambiental, em especial, entre os atores do governo, movimento ambientalista

e setores desenvolvimentistas (Ver Quadro 2).

Quadro 2. Diferencas entre os movimentos socioambientalista e desenvolvimentista
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Movimentos
Construectos
Socioambientalista Desenvolvimentista
) P Mo inicio, os desenvolvimentistas eram pouco orga-
""flnh? au_rrlent_anl:h:l sua influéncia desde ar & nizados e confiantes no status quo. A cultura politica
tizagao (Le., diretas j4), em parte por sua reperoussao . ) e
. . do meio rural era de patemnalismo latifundianio e de
internacional. Seus representantes chegaram a ter - A
I . desprezo por aspectas sociais e ambientais, cheganda
funcbes piblicas e a serem chamadas e atendidos — _ L X
- o 2té a esoravid3o, 30 awasinato & 20 desmatamento.
por altas autnridades com frequéncia. Formou-se uma e .
Estruturas de <lianca central entre o movimento socioambientalista Atuzlmente, aumentou a influéncia do movimento
opartunidades politicas LA centre . desemiolvimentista no Poder Executivo e Legislative,
e irea sncinambientz| da govemna. Prevalece um empresariado moderna e tecnobogi
Em torno de 2005, comecaram a diminuir! suas A pe . - ogieca,
. L porém zinda pouco sensivel 2 questdes socioam-
oportunidades, sua participacdo e influéndano . . . . ) .
. —_— . s bientais. Cada vez mais engajados em influenciar
Executivo e Legislativo. Persiste a sua visibilidade - - .
- . T 25 politicas piblicas, conseguiram aumentar sua
2 apoio intemacional, mas diminuidos. K
reprasentagao no Parlamanto.
Alinharam-se a visao sindicalista, de defesa dos A matona eTENgEa  [WOLegan a0 mein ambiente
- L ) ; como empecilho ao desenvolvimento e reclama da
direitos dos trabalhadores nurais 3 ambientalista . .
. . . falta de terra para atender as necessidades futuras
{local, nacional @ internacional), de defesa da N . .
. . S de produg3o. O setor agrega o discurso neoliberal da
floresta. O movimento tinha apoio de instituighes X . . - .
o R . propriedade privada, contraria 3 sua fung3o consti-
financeiras internacionais®, formando uma alianca ; ) N - N
de arande espectro. tucional socicambiental, a bgica nacionalista de que
.ﬁ.tugalrnent S& dpoia na ciéncia que interpreta ser N0 5 pods: deixar que 05 TS & bangeins
Processos de framing . & 58 ap ncla g P . limitem o desenvolvimento do pais. Busca reduzir
viavel recuperar temras deterioradas e assim reduzir - .
- ; ; 2 atuagao ambiental do governo.
ou eliminar a necessidade do desmatamento. Porém, i N . e
- ) ) _ ) Por meio do alinhamento de visdes e unificacao
nao se unificaram as interpretactes da realidade s N
. de objetivos entre aliados de grande espectro,
com os trabalhadores rurais ou urbanos. Foram P P L S
- L .. Conseguiu unir a visdo ruralista a nacionalista, &
mobilizados apoics limitados de setores da igreja, R
. I : das empreiteiras e & grande parte do governo. Para
da comunidade cientifica, do setor privado e de . . o .
ssotiactes nrofissionais obter apoio da agricultura familiar, esteve disposta
ciacoes p onats. 2 ceder em alguns pontos.
Inicialmente, o movimento adotou taticas de
desobediéncia civil nZo violenta que, ao ameacar O setor ngo tinha a radicio de mobilizagio; 2gia
o 5tafus quo, obteve respostas consistentes, com  nos bastidores.
grande repercussao nadenal e mundial A estratégia  Atualmente, fortalecew sua capacidade onganizativa,
resultou na aprovacdo dos assentamentos e das  formada por drgdos de classe, com apoio de
Estruturas de mobilizagdo  resenvas extrativistas na Amazéinia. marqueteiros, ouiros espedalistas e a grande imprensa.
Atualmente, ha reduzida capacidade de mobilizagio  Continua a agir nos bastidores, junto aos trés poderes.
de agdo coletiva, com desvios de foco e falta de  Conseguiu ganhar o controle de comissdes legislativas
renovagao de liderangas. Buscam novas formas de e zprovar legislac2o favoravel Copiou estratégias
comunicago, organizadas em redes, com ohjetivos  dos sews adversarios, como as manifestagies de nua.
diferenciados.

Fonte: WEISS, Joseph S. O papel da sociedade na efetividade da governanga ambiental. in MOURA, Maria Magalhaes
de Moura (Org.). Governan¢a ambiental no Brasil: instituicoes, atores e politicas publicas. Brasilia, IPEA, 2016,
p. 342.

Sobre esses atores, explica Joseph Weiss (2016, p.340-341) que eles apresentam diferencas
de seu constructo, posi¢des ideoldgicas, processos de framing e estruturas de mobilizacdo, vez que
0 movimento socioambientalista ¢ constituido por organizagdes de base de extrativistas, indigenas,
trabalhadores rurais, agricultores familiares, de ONGs e institui¢cdes internacionais que atuam na
area, e o setor desenvolvimentista ¢ constituido por parte do setor privado, do agronegécio e das
empreiteiras.

J& no cendrio internacional, diversos documentos oferecem subsidios para a elaboracdo
das politicas publicas, pois apresentam diretrizes juridicas e recomendacdes aos Estados-nagdes

que seguem posicionamentos mais amadurecidos acerca da questdo do meio ambiente, embora
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também sejam objeto de criticas dos especialistas.

Dentre os documentos, destacam-se: i) a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, documento que disciplina matéria de obrigacdo dos Estados em relagdo aos
direitos ambientais, desenvolvimento sustentavel e dignidade humana; ii) Agenda 21, que ¢ um
instrumento de planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentavel nos Estados-
nacgdes; e, iii) a Convengdo sobre Diversidade Ecoldgica, que trata do uso da biodiversidade de
modo sustentdvel e da distribui¢do justa de seus beneficios oriundos do uso econdémico.

Sdo documentos que apresentam principios compativeis com uma politica bioética
de protecdo a saude ambiental e protecdo ao meio ambiente coadunado com uma visdao
majoritariamente antropocéntrica, mitigada por posicionamentos do biocentrismo, como, por
exemplo, o principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana, da solidariedade intergeracional, da varidvel ambiental nas decisdes que se referem ao
desenvolvimento econdmico etc.

Esse panorama evidencia que, apesar de existirem diversificadas e s6lidas recomendagdes
dos documentos internacionais sobre as diretrizes da governanca e gestdo ambientais, ¢ possivel
observar um quadro de insuficiéncia nas politicas publicas locais atentas as necessidades da saude
ambiental, da preservacdo do meio ambiente e em conformidade com a politica de desenvolvimento
econdmico vigente.

Dessa forma, a proposta de recompensa pela manutencdo de servigos ambientais se
apresenta como uma importante alternativa bioética de politica de satide ambiental, uma vez que
emerge no contexto de liberalizagdo econdmica, para suprir as falhas dos estados e encontrar novas
fontes de financiamento para a conservagao ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentavel
(ELOY, COUDEL e TONNY, 2013, p. 22).

Ensinam Favaro e Rossin (2014, p. 218) que os servigos ambientais sdo muito importantes
a saude ambiental, pois se afiguram beneficios que a comunidade humana obtém direta ou
indiretamente dos ecossistemas em bom funcionamento, o que repercute diretamente em relacdo a
qualidade de vida e bem-estar das pessoas.

A politica de pagamento pelo servico ambiental (PSA) ¢ uma alternativa vidvel que
concilia o pensar bioético ambiental, o desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio
ambiente e 4 saide ambiental. E uma proposta que conjuga os idearios do ecocapitalismo, o qual
postula a necessidade de correcdo das imperfeicdes do mercado para enfrentar a crise ambiental, e
também do ambientalismo moderado (LAYRARGUES, 2000, p.87).

A estratégia de recompensa por manutencao dos servigos ambientais ¢ importante para
atender aos interesses do contexto moderno, pois, por meio da valoragao dos bens ambientais, ¢
possivel perceber que o meio ambiente pode oferecer mais beneficios econdmicos se preservado
do que mal explorado. O pagamento por servicos ambientais apresenta experiéncias bem-
sucedidas, embora existam criticas do ambientalismo mais radical, razao pela qual se iré realizar

uma digressdo mais aprofundada acerca do tema e sua constituicdo no topico a seguir.
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3PARAENTENDERA POLITICADE RECOMPENSA POR PROTECAO AOS SERVICOS
AMBIENTAIS

A politica de recompensa por protecdo aos servicos ambientais, também chamada de
pagamento por servicos ambientais, como ja afirmado anteriormente, ¢ uma estratégia atual da
gestdo ambiental, que, aliada a racionalidade economica, busca criar estimulos a conduta de
protecdo e preservacdo socioambiental. Nesse sentido, cumpre salientar o conceito de servigos
ambientais e sua importancia na atualidade, além de apresentar a fundamentagdo juridica e

econdmica de programas de protecao aos servigos ambientais.

3.1 Servicos ambientais: conceito e contexto

No primeiro momento, importa esclarecer o que sdo os servigos ambientais, vez que €
um conceito muito debatido na literatura especializada. O termo também pode ser identificado
como servigos ecossistémicos e servicos ecoldgicos e correlaciona-se aos beneficios oferecidos
ao homem pelo meio ambiente e ao processo que o produz (Whately e Hercowitz, 2008, p. 20).
Assim, define Franco (2012, p. 2008), que servicos ambientais sdo todos os servigos oriundos
dos ecossistemas, naturais ou antropizados, fornecidos de matérias, energia ou condicdes, direta
ou indiretamente, necessarias a manutencao do equilibrio ecoldgico e a manutengdo da vida na
biosfera. Nesse sentido, Favaro e Rossin (2014, p. 218) complementam que os servigos ambientais
dao suporte a biodiversidade e a producdo de bens do ecossistema, como caga, pesca, forrageiras,

madeira, combustiveis, fibras, medicamentos e matéria-prima para as industrias.

Quadro 3. Correlacio entre servicos ambientais e elementos do bem-estar humano
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Fonte: AEM. Relatério de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio. Melennium Assessment. 2005, p. 14.

Na Avaliacao Ecossistémica do Milénio (AEM), o entendimento de servigos ambientais
¢ caracterizado como as fungdes ecossistémicas desempenhadas pelos sistemas naturais que
resultam em condigdes adequadas a sadia qualidade de vida (FRANCO, 2012, p.209). AAEM ¢ um
programa de pesquisa sobre o meio ambiente que elaborou, em 2005, seu primeiro relatorio acerca
de temas correlatos a politica de meio ambiente, em especial, como as mudangas dos servigos
ambientais e os fatores socioecondmicos podem impactar na satide e no bem-estar humano (Ver
Quadro 3) (AEM, 2005, p.10).

O supracitado documento estabelece quatro modalidades de servigos ambientais, a saber:
a) de provisdo — agua, alimentos, madeira e fibra; b) de regulacdo — relacionado a equilibrio
climatico e qualidade da agua; c) culturais — ligados a recreagao, estética e espiritualidade; d) de
suporte — solo, fotossintese e ciclo dos nutrientes (AEM, 2005, p. 10).

Logo, os servigos dos ecossistemas sdo definidos como insumos de matérias-primas,
energia e informagdo, provenientes da biosfera, que sustentam a existéncia do homem na terra
(BUTZKE, 2012, p.33). Eles podem ser delimitados em regulagdo da atmosfera e do clima, da
purificagdo e retengao da agua doce e potavel, da formagao e enriquecimento do solo, a reciclagem
dos nutrientes, decomposi¢do de rejeitos, polinizagdo das plantas e da producdo de madeira e
biomassa etc.

Nesse contexto, a prestacdo com qualidade dos beneficios provenientes dos servicos
ambientais, de acordo com Franco (2012, p.210), decorre de boas condi¢des ecossistémicas e isso
repercute diretamente na qualidade de vida humana. Ocorre que, até entdo, os sistemas juridico e
econdmico nao tinham despertado sua atengao para a protecao juridica e valoragao mercadolodgica
desses beneficios, bem como acerca da importancia da manutencdo dos ecossistemas para
continuidade desses servigos.

Segundo Altmann (2008, p.98), a recompensa por servigos ambientais permite uma nova
racionalidade, no tratamento da questao ambiental, por meio do estimulo econdmico a determinadas
condutas e a inser¢io de novos instrumentos de politica de protegdo ambiental. E o principal modo
para superar o atual paradigma de repressao por ilicitos ambientais e impunidade combinado a
falta de incentivos econdmicos e elevados custos para particulares se adequarem a legislagao.

A estratégia de recompensa por servigos ambientais apresenta trés dimensdes —a ambiental,
a economica e a social — que se conflitam e correlacionam-se nas discussdes da constitui¢ao desse
instrumento de politica publica para gestao do meio ambiente (SHIKI e SHIKI, 2011, p.100).

A dimensao ambiental, de acordo com Franco (2012, p.210), € percebida na possibilidade
de manuteng¢ao da capacidade dos ecossistemas para prover os servigos ambientais, da diminui¢ao
dos impactos da atividade humana e mitigacao da exagerada demanda por recursos naturais. Essa
dimensao engloba a perspectiva ambientalista, que propde a mudanga do modelo de exploracao
econdmica e promogao de praticas de tutela e preservagdo do meio ambiente.

A dimensdo econdémica, de acordo com Butzke (2012, p.32), afirma que a sociedade
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capitalista, alicer¢ada no idedrio neoliberal, necessita de incentivos positivos para recompensar
cidaddos e empresas que invistam na preservacdo do meio ambiente, para além das obrigacdes e
deveres constitucionais de protecdo estabelecidos pelo Estado.

Em conformidade com Andrade e Romeiro (2013, p.44), a extensdo econdmica perpassa
pela valoragdo do meio ambiente e dos seus servigos ecoldgicos, por meio de técnicas que utilizam
pressupostos da microeconomia tradicional, em relagdo ao comportamento e objetivos dos
agentes econdmicos, a necessidade de prote¢do dos servigos ambientais e seu valor para o sistema
socioeconomico.

Adimensao social, como discernem Favaro e Rossin (2014, p. 224), abarca as contribuigdes
para a melhoria da saide e qualidade de vida da populacdo local que se beneficia do servico
ambiental, bem como contempla o fomento ao acesso a renda e o aumento do capital social, que
corrobora na organizag¢do da comunidade, para prover tais servicos.

Nesse sentido, evidencia-se que os instrumentos da politica de recompensa por manutencao
dos servigos ambientais também oferecem uma perspectiva de combate e redugdo da pobreza, pois
¢ uma proposta em que o meio ambiente passa a ser aliado da economia, do seu fomento e do
almejado desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, cumpre registrar uma no¢ao conceitual, fundamentagao juridica, dindmica
econdmica e como o sistema de recompensa por servigos ambientais se institui nas experiéncias
registradas, em especial na América Latina. Essas e outras discussdes pertinentes serdo abordadas

no topico a seguir.
3.2 Pagamento por servicos ambientais e sua fundamentacio econdmica e juridica

A literatura especializada apresenta diversas concepg¢des a respeito do que sdo os
mecanismos de pagamento por servigos ambientais, uma vez que existem diversas correntes
ecologicas e econdmicas que percebem esse mecanismo de maneira plural. Para as pretensdes
do trabalho, apresentar-se-4 uma ideia holistica e classica que contemple aspectos das visdes
econdmica, ecologica e institucional do instrumento em discussao.

O pagamento por servicos ambientais € uma transacdo voluntdria em que um servigo
ambiental definido ou uso da terra que possa assegurar este servigo, ¢ adquirido por, pelo menos,
um comprador de um provedor que controle a oferta do servico, sob a condi¢do de que o ltimo
garanta a continuidade de provisdo do servigo (WUNDER, 2005, apud ELOY, COUDEL e TONNY,
2013, p. 24).

Certifica Shiki e Shiki (2011, p. 109) que o pagamento por servigos ambientais ¢ também
compreendido como um investimento em atividades de conservagdo do estado e fluxo de servigos
ambientais que os ecossistemas oferecem ou em recuperacdo e melhora do fluxo de servigos
perdidos, degradados ou reduzidos.

Insta frisar a percepcao ampla de que os pagamentos por servigos ambientais se constituem

da promogdo de transferéncia de recursos entre atores sociais, objetivando criar incentivos
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econdmicos e compatibilizar a utilizagao das decisdes de uso de terras de individuos e comunidades
ao interesse social de promocdo de capital natural (SIMOES e ANDRADE, 2013, p. 70).

Nesse sentido, Simdes e Andrade (2013, p. 59) explicam que a principal preocupacdo
da ideia de pagamento por servicos ambientais € gerar eficiéncia econdmica por meio da
internacionalizacdo das externalidades positivas mediante recompensa monetéria e com valoragao
econdmica aos fluxos de servigos. E uma estratégia que prestigia aqueles que arcam com o custo de
oportunidade decorrente da preservacdo ambiental, enquanto categoria de capital, o que resultaria
em um estimulo ao comportamento de preservacdo do bem ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

Existem diversas espécies de pagamentos de servicos ambientais, as quais variam
conforme a estratégia e a pretensdo de manutengdo do servigo almejado. Desse modo, estabelece
Eloy, Coudel e Toni (2013, p. 29) quatro modalidades de PSA: 1) de restri¢do de uso, em que o
pagamento ¢ destinado ao provedor que se abstém de utilizar uma 4rea; ii) de restaura¢do, no
qual o pagamento tem utilidade de contribuir com os custos da recomposi¢do ambiental; iii) de
valorizagdo de praticas tradicionais, que busca recompensar praticas agroextrativistas de baixo

impacto das populagdes tradicionais; iv) de transi¢do, que remunera pratica agricolas sustentaveis.

Quadro 4. Modalidades de PSA, impactos e suas especificidades
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servigos ambientals
Carbono, .:\gnn_ Bindiversidade
Biodiversidade

Custo de oportunidade +
custo de defesa’

Servico almejado Carbono .igm

Complemento de renda + custo de
defeza

Custo de plantagio
(pode ser complementado com

Paganento
novos sistemac de produgio?

Adicionalidade

.

Deve ser continuado®

Linha de base ¢ controle a

PSA restrigdo de uso)

Adicioralidade clara'

Deve ser continuado

Adicionalidade depende do risco de

Pode ser interrompido depois da
transigio?
Indicadores de adicionalidade ¢

oportunidade baixo )

tecnicos)!

moniterament o partir de imagens satélite, Cantrole de resultado por desmatamento® condicionalidade complexos
adicionalidade depende do satélite Controle social geralmenie ja max controlivel ao nivel local'?
risco de desmatamento! existente

Eficiencia Grandes propriedades Garante anmentode estoque ¢ | Eficiente com regras coletivas A longo prazo, possivelmente

sunbiental permitem escala e baixar prestacio de mais servigos fortes e custos de transacio mais eficiente porque contra as
custos de transagio’ ecosistemicos reduzidos’ causas do desmatamento®'#

Equid:le, Pode excluir quem nlo tem Incentiva quem ji desmatou Inelusdo social depende dos Incluslo social vai depender da

legitimidade direitos fundidnos ¢ quem Dnficil para quem tem pouca acordos comunitinos’ capacidade institucional (apoio
depende da produgio terra® Pode ter umrigco de eriaglo de 1éenico, acordos comunitdrios)’
agricola para s manter™! clite®

Efeitos de Poucos efeitos na economia Pode 1er efeitos de Pode permitir uma melhoria de Pade ter efeito de estruturagio

desenvolvimento local' e pode manter estrutumagdo de cadeias de situagbes de populagdes de cadeizs ¢ impactoe sobre toda
situagdes precirias (custos de | recocmposigdo (viveiros, tradicionais® economia local® ™4

1. Wunder, 2007 e Wunder etal,, 2008, 2, Pirard et Billé, }010; 3, Karsenty etal,, 2010, 4, Borner etal 20105 Sandbrook et al., 2010 ; 6
2011, 8. Corbera et al, 2009, 9. Mattos, 2010

Pokorny, 2011, 7. Shiki e Shiki,

FONTE: ELOY, Ludivine; COUDEL, Emilie; TONI, Fabiano. Implementando Pagamentos por Servicos Ambientais
no Brasil: caminhos para uma reflexdes criticas. Sustentabilidade em Debate — Brasilia, v. 4, n. 1, jul/dez 2013.

E uma politica ambiental que teve suas primeiras experiéncias de implementacio na Costa
Rica e no México, influenciadas por a¢des do Banco Mundial que tinham o intuito de promover
um mercado ambiental independente das estruturas falhas de regulagdo Estatal (ELOY, COUDEL
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e TONI, 2013, p. 24).

O modelo de sistema de recompensa para prote¢do aos servicos ambientais impactou
grande parte dos paises da América Latina, inclusive o Brasil, que t€ém diversos cases que adotaram
modelos similares a proposta de pagamento pela manutencao dos servigos ecoldgicos conjugados
com inumeras inovagdes ao instituto.

Em sintese, o sistema de recompensa por protecdo aos servigos ambientais anseia
incentivar praticas de gestdo ambiental por meio da remuneragdo ao provedor dos servigos
ambientais. Tal remuneracdo ¢ custeada pelo usudrio que se beneficia de tal servigo, quando
efetivamente provido (FRANCO, 2012, p.214).

Em suaproposta original, os potenciais provedores de servigos ambientais e os compradores
podem ser o governo, os proprios beneficidrios do servico ambiental ou intermedidrios, como
ONG’s e Agéncias Internacionais. Na visdo tradicional, as transagdes acontecem sob a regulacao
de um fundo nacional como intermediador das relagcdes desse sistema, embora as compras diretas
também existam em menor escala (WUNDER, et a/l. 2009, p.31).

Nesse sentido, certifica Wunder (et all. 2009, p. 32) que uma das vantagens do sistema
de PSA ¢ a possibilidade da comunidade local se beneficiar diretamente, por meio da venda
dos servicos ambientais e readaptacdo do seu modo de produgdo as condutas recomendaveis, e
indiretamente, por for¢a da influéncia positiva no meio ambiente e na economia local.

O pagamento por servicos ambientais também oferece outros beneficios decorrentes
de sua implantacdo, tais como maior garantia do direito de propriedade, medidas colaterais de
reducdo da pobreza, a criagdo de instituigdes para assegurar a participacdo dos diversos atores
sociais e a redug¢do dos custos de transacdo (WUNDER et all. 2009, p.33). No concernente a
perspectiva de sua dindmica econdmica, Shiki e Shiki (2011, p. 109) destacam que a estratégia
dos pagamentos por manutengdo dos servigos ambientais sdo procedimentos metodoldgicos para
criacdo de mercado dentro do espaco socioambiental, de acordo com suas regras e convencoes.

A preservacdo da biodiversidade tem rico valor econdémico, visto que 0s servigos
ambientais prestados ao homem somam o valor de 44,9 trilhdes de dodlares anuais, embora a
producdo desmedida e os seus consequentes danos ambientais gerem prejuizos de, em média,
268,8 bilhdes de dolares por ano, os quais serdo suportados pelo Estado ou pela iniciativa privada
(RECH, 2012, p.49).

Acrelacdo dos pagamentos com servigos ambientais com a economia € mais complexa, vez
que ¢ tratado como um investimento em atividades de conservacao do estado e fluxo de servigos
ambientais que os ecossistemas oferecem ou em recuperacdo e melhora do fluxo de servigos
perdidos degradados ou reduzidos (SHIKI e SHIKI, 2011, p.109).

Acrespeito dessa relagdo, esclarecem Shiki e Shiki (2011, p.109) que os servigos ambientais
sdo tratados como externalidades do mercado. As externalidades negativas tendem a ser menor que
o custo social, razdo pela qual o seu gerador remete esse 6nus para que a sociedade o internalize.
Desse modo, o principio do poluidor-pagador requer que o gerador internalize essas externalidades

negativas em seu or¢amento. Quando as externalidades apresentam dimensdo positiva, ou seja,
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o custo produzido pelas empresas gera um beneficio social, aplica-se o principio do protetor-
recebedor, que esté ligado ao estimulo a empresas de conduta ambientalmente adequada.

Rech (2012, p.52) expressa que o principio do protetor-recebedor esta ligado a participacao
e estimulo do comportamento social util por meio do incentivo do cumprimento dos deveres e
direitos fundamentais da sociedade civil organizada em relagdo a defesa do meio ambiente. Essa
dicotomia de formas de gerir os custos e suas externalidades pode ser melhor entendida pelo
exemplo pratico da cidade de Nova lorque, no qual se demonstrou mais economicamente viavel
recompensar os gestores das terras a montante do rio que abastece a cidade do que investir em um
sistema de tratamento de 4gua com custo trés vezes maior (SHIKI e SHIKI, 2012, p.111).

Nessa dinamica, outro aspecto que se apresenta relevante ¢ a valoragdo dos servigos
ambientais. Para Shiki e Shiki (2012, p.111), essa discussdo perpassa pela ideia de que existe
uma falha na alocac¢do de recursos para a gestdo ambiental, o que poderia ser solucionado pela
valoracdo dos servigcos ambientais por meio da analise de sua externalidade e pela precificagdo do
meio ambiente como uma forma de criar um mercado.

Esse atraente mercado econdmico, de muito potencial, busca a legitima pretensdo de
instituir seguranga juridica ao seu bom funcionamento. Em relacio aos seus aspectos juridicos, sua
recepcao pelos regramentos do Direito Ambiental se d4 basicamente pelo principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, elencado no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, que
predica o direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado.

Assevera Costa (2011, p.19) que o pagamento de servigos ambientais prestados pode ser
visto como um novo paradigma na prote¢do ambiental que possibilita indenizar ou compensar pela
conservagao e restauragdo do meio ambiente, bem como promove o uso sustentavel da natureza.

Nesse sentido, Rech (2012, p.59) esclarece que os servigos ambientais apresentam
duas naturezas juridicas, a saber: a) direito existente — que estd disponivel pela acdo da propria
natureza e sem nenhuma interferéncia humana, exemplificando-se o ar, pelo qual ndo se paga para
respirar; b) servigos potencialmente existentes — que ocorrem em decorréncia da a¢do humana
para a manutengdo de sua existéncia, como, por exemplo, 4gua pura para beber e ar limpo para
sobrevivéncia, sendo que essa ultima precisa ser recompensada economicamente.

Conforme Costa (2011, p. 19), a percepc¢do juridica dos pagamentos pelos servicos
ambientais ¢ a de que os beneficidrios externos dos servigos arquem com os custos, de modo
direto, contratual e condicionado, causados aos proprietarios e usuarios locais. Quando se exige
uma presta¢ao de servigo por parte do proprietario para preservar as potencialidades existentes,
constitui-se uma natureza contratual tempordria, bilateral entre o prestador de servico e seus
beneficiarios; conjuntamente, poderdo ser celebrados contratos entre particulares ou entre o poder
publico e o prestador de servico.

Os contratos sdo, portanto, os principais instrumentos juridicos para a concretizagao do
pagamento por servicos ambientais. Rech (2012, p. 64) afirma que existem diversos dispositivos

legais que podem ser utilizados como fundamentos para a realizagdo desses contratos, como o
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rt. 596 e 597 do Cddigo Civil'. O contrato de prestagdo de servigos ambientais ¢ amplamente
recepcionado pela visdo tradicional civilista atual e pode ser constituida dentro dos parametros da
legalidade.

Dessa forma, Rech (2012, p.65) admite também ser perfeitamente cabivel a celebracao
de um contrato de trabalho com o proprietario-prestador de servigos e o beneficiario direto. Esse
entendimento tem suporte na Consolidacdo de Leis Trabalhistas, no art. 460?, pois se configura
longe da natureza eventual e esporadica estabelecida pelos contratos de servigo.

No Brasil, em decorréncia da auséncia de diretrizes legais especificas para aimplementacao
efetiva de pagamentos por servigos ambientais como instrumento publico de preservagdo ambiental,
muitas iniciativas apresentam alternativas locais, como Estados e Municipios, e criam leis para
regulamentar procedimentos, como alocacio de verbas publicas, criacdo de fundo de pagamentos,
fiscalizacdo da atividade e qualidade do servico (WUNDER et all. 2009, p. 78).

Por sua comprovada justi¢a de remunerar aqueles que prezam pela prote¢do da natureza
e por ser um fato juridico consolidado, a proposta de regulamentacdo de pagamentos por servigos
ambientais como uma politica estatal para gratificar de condutas estd em debate no Poder
Legislativo® e apresenta proposta moderna ¢ alinhada as politicas ambientais setoriais no PL
312/15, que institui a politica nacional de pagamento por servigos ambientais.

A visdo tradicional, que cobra a imposi¢do estatal sobre obrigacdes e deveres aos
cidaddos e a espera de a¢des voluntarias, ¢ uma estratégia infrutifera que ndo funciona em nenhum
modelo de Estado, exceto se transformadas em obrigagdes civis pagas € economicamente viaveis
no sistema economico atual (RECH, 2012, p.69). Decerto, os instrumentos de pagamentos por
servicos ambientais ndo almejam substituir a agdo estatal, mas sim complementar uma politica
publica de comando-controle em relagdo a tutela juridica do meio ambiente, de modo a oferecer
maior dindmica e melhores resultados.

No cenario atual, portanto, em que o modelo de producdo capitalista da sinais de que
precisa ser reformulado, a valorizacdo dos servigos ambientais e da politica de recompensa indicam
uma importante estratégia de execucdo de uma gestdo ambiental, pautada no desenvolvimento

sustentavel e nas reformas propostas pelo ecocapitalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

1 Regula o codigo civil, nos artigos supracitados respectivamente: Art. 596. Néao se tendo estipulado, nem chegado

a acordo as partes, fixar-se-a por arbitramento a retribui¢cdo, segundo o costume do lugar, o tempo de servico e sua
qualidade. ¢ Art. 597. A retribuigdo pagar-se-a depois de prestado o servigo, se, por convengdo, ou costume, nao
houver de ser adiantada, ou paga em prestacdes.

2 A Consolidagao de Leis Trabalhistas estabelece no Artigo 460 que na falta de estipulagdo do salario ou ndo havendo
prova sobre a importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao daquela que, na mesma
empresa, fizer servigo equivalente ou do que for habitualmente pago para servigo semelhante.

3 Ver em: Politica de recompensa por preservacdo ambiental é aprovada em comissdo. 09 de Nov. 2015.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/499627-POLITICA-DE-
RECOMPENSA-POR-PRESERVACAO-AMBIENTAL-E-APROVADA-EM-COMISSAO.html >. Acesso em: 11
fev. 2019.
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As evidéncias coletadas, a partir da revisdo bibliografica realizada no presente trabalho,
em relacdo a andlise dos pressupostos tedricos da bioética ambiental, sobre a gestdo do meio
ambiente no sistema capitalista e a respeito da descri¢do de aspectos conceituais e criticos da
estratégia de pagamentos por servicos ambientais, resulta nas seguintes conclusdes.

Em aten¢do a andlise aos pressupostos tedricos da bioética e sua faceta ambiental,
evidenciou-se que ¢ um campo do saber que muito tem a acrescentar para as discussoes a respeito de
meio ambiente e desenvolvimento econdomico, pois apresenta uma visdo inovadora e contestadora
das percepcoes tradicionais postas e debatidas por grande parte da literatura especializada,
relacionadas a ética ambiental, ecologia, sustentabilidade e temas correlatos.

Por sua vez, as diretrizes de gestdo ambiental precisam ser repensadas e alinhadas
a tematicas importantes do segmento das politicas publicas, as quais sdo tratadas atualmente
de maneira setorial e precisam de transversalidade em sua abordagem pratica. Dessa forma,
exemplifica-se que uma atencdo maior a politica integrada de meio ambiente pode repercutir
positivamente em aspectos da saude humana, na qualidade de vida, no combate a pobreza, na
promogdo do bem-estar humano e da economia sustentavel.

A politica de recompensa por protecdo aos servigos ambientais se apresenta como uma
proposta do ecocapitalismo para promover desenvolvimento sustentavel e preservacao ambiental,
no contexto neoliberal. O pagamento pela prestacdo dos servigos ambientais ¢ uma importante
estratégia para frear o modelo de desenvolvimento desregrado e despertar um mercado muito
valioso, economicamente exploravel e socialmente desejavel.

Portanto, ao considerar as pretensdes metodologicas deste trabalho, importa reconhecer
que as principais discussdes revisadas foram debatidas e correlacionadas. Dessa forma, os
objetivos foram alcancados e por isso, espera-se que as contribui¢cdes aqui registradas possam
despertar discussdes em relacdo a importancia das reflexdes bioéticas, na visdo do ambientalismo,
a necessidade de integracdo e transversalidade das politicas publicas ambientais e, por fim, o
desenvolvimento de arcabougo tedrico para a institucionalizagdo do sistema de pagamentos

ambientais, como uma proposta de politica publica para prote¢cdo do meio ambiente.
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