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Resumo: Visa integrar as perspectivas dos interesses econémicos das
empresas com as expectativas de efetivacio dos direitos sociais a partir do
projeto politico do Estado Democratico de Direito. Situa historicamente
o Estado contemporineo nacional, sincronizando as ideologias econémicas
correspondentes; traca o perfil constitucional da economia e do Estado,
assentando seu vetor social. Revela a insuficiéncia dogmatica do principio
da funcio social da empresa e desenvolve sua imbrica¢io com a
problematica da seguranca juridica; tratando-a como direito fundamental
e afastando sua ontologia dos interesses ideologicos. Da distin¢io vislumbra
duas formas pragmaticas de se minimizar a inseguranca juridica existente
no Ambito da funcio social da empresa.
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Abstract: It seeks to integrate the perspectives of the economic interests
of the companies with the expectations of realization of the social rights,
starting from the political project of the Democratic State of Right. Think
the national contemporary State historically, synchronizing the
corresponding economic ideologies; make the constitutional profile of
the economy and of the State, seating its social vector. Its reveals the
dogmatic inadequacy of the beginning of the social function of the
company and it develops its implication with the juridical safety’s problem;
treating her as fundamental right and moving away its ontology of the
ideological interests. From that distinction shimmers two pragmatic forms
of minimizing the existent juridical insecurity in the ambit of the social
function of the company.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Estado Contemporaneo, de cunho moderno ou pés-moderno’, mantém
compromisso com a democracia econdmica e social. Nada de diferente se constata
no sistema constitucional brasileiro, porque também insere essa forma de
equaliza¢do politica em face ao sistema econdmico capitalista entio adotado.

O sistema capitalista, do modo como se encontra previsto no Estado
Democratico de Direito instituido no Brasil em 1988, vincula-se a um programa
constitucional de desenvolvimento econémico que prega a conjugacio de esfor¢os
entre iniciativa privada e iniciativa estatal para a constru¢do de uma economia
nacional solida e socialmente ética. Onde a racionalidade econdémica estrita
“nio pode deixar de envolver-se com valorages, simbolos e imagens coletivas,
toda uma gama, enfim, de intangiveis e inefaveis que escapam ao dominio da
pura razdo econémica”. (MARQUES, 1996, p. 23-24).

A Constitui¢io Federal nio compartimentou as fungdes social e econdmica,
atribuindo aquela ao Estado e esta a iniciativa privada. Criou sim um sistema
misto, onde o Estado e a Empresa possuem fungdes econdmico-sociais. Por ser
assim, importa afirmar que ao garantir ao capital a liberdade de empresa, vincula-
a ao conceito social de livre iniciativa, ou seja: direito de empreendimento
conjugado a deveres, entre eles, de preservacio do meio ambiente, respeito ao
consumidor, respeito ao trabalhador. Alias, nesse sentido Isabel Vaz (1992, p.
348) faz consideracdo bastante substanciosa:

A qualquer membro da sociedade seriam reconhecidos poderes, traduzidos
em direitos, de exigir, tanto do Estado quanto dos sujeitos econémicos

. 6 s e -
privados, que lhe assegurem a “existéncia digna” [...] a concretizagao daquele
direito deveria operar-se, primordialmente, no plano da empresas.

Ha, pois, um compromisso assumido pelo Estado, como hi uma funcio-
tarefa atribuida a empresa, ambos juridicamente delineados; o que traz ao cenéario
o Direito como instrumento de manuten¢ido da ordem e perseguicio dos fins
estabelecidos.

! Apresenta-se os vocabulos “moderno” e “p6s-moderno” com o proposito de se destacar
que independentemente da posicio que se tome em face desse embate filoséfico, o
Estado contemporineo, “moderno” ou “pdés-moderno”, tem compromisso com a
democracia econdmica e social.
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2 FUNCAO SOCIAL DO ESTADO E FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NO
ESTADO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

O perfil de estado democratico de direito? que o Brasil ostenta, dentre os
varios sentidos que isso representa na ordem juridica, traz implicita a afirmac¢io
de Willis Santiago, como “féormula politica que representa a sintese em que se
supera, dialeticamente, estado liberal de direito e Welfare State, de um lado, e, de
outro, estado social e socialista de direito.” (GUERRA FILHO, 1997, p. 29).

Visto o Estado brasileiro contemporineo dessa forma, como um estagio de
superacio e sintese dos dois sistemas anteriores; e, compulsando-se o texto
constitucional em busca desse idedrio democratico encontra-se um Estado voltado
4 participa¢do nos problemas da sociedade. Da mesma forma, se constata uma
a¢do estatal ativa no sentido de promover a participa¢do de todos na resolugio
dos problemas sociais.

A fungio social do estado, democratico de direito, seguindo a nogdo de sintese
e superacdo acima referida é decorréncia necessaria da sua propria
institucionaliza¢io; ou seja, possui fun¢io instrumental para com a democracia
e o direito, e, conseqiientemente, compromisso com a efetivagio do bem comum.

Por outro lado, a fun¢io social da empresa, na seara do Estado Democratico
de Direito, funciona como instrumento engendrado pela prépria Constituigio,
para atuar em sintonia com a fungio social do Estado. Porque a fun¢io meramente
econdmica da Empresa, tipica do liberalismo econémico ou do Welfare State se
atualiza juntamente com a funcio social do Estado®.

2.1 Definicio da funcio social do estado em uma sociedade em
desenvolvimento nio-gradual

As estruturas chaves antes referidas sio o Estado e a Economia. Ao se considerar
que ambas possuem existéncia histdrica recente, constata-se que nao apresentam
mais de duzentos anos e se identificam com as instituicdes da modernidade.
Esta, por sua vez, representa 0 momento histérico que a humanidade passa a
viver um circuito frenético e acelerado de transformacdes.

E na modernidade que surge o estado, liberal inicialmente, e democratico de
direito na seqiiéncia. Confira seu fundo ideolégico nas palavras de Bauman:

2 Ver artigo 1.* da Constitui¢io Federal de 1988.

3 O Estado contemporineo brasileiro vive a conjugacio dessas teleologias, no sentido
de que um liberalismo econémico revisitado e o Estado Democratico de Direito
determinem a efetivacio das ‘promessas sociais da modernidade’.
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A convicgio moderna de que a sociedade ndo precisa ser como é, que pode
ser melhorada, tornou cada caso de infelicidade individual e grupal um desafio,
um problema a atacar [...] para uma mentalidade ensinada a tratar a sociedade
como um projeto inacabado que cabia aos administradores completar, a
pobreza era uma abominagio. (BAUMAN, 1999, p. 272).

Praticamente todas as nacdes-estado do ocidente seguiram a dindmica da
modernidade, mas apenas algumas conseguiram alcangar progresso econdmico
conjugado com desenvolvimento social. De modo eficiente isso se deu nos paises
centrais’, onde, hoje, o poder politico de tais Estados encontra-se toleravelmente
equilibrado com o poder econémico do capital privado. Dessa forma, a
estabilidade social existente decorre exatamente da harmonizagio entre poder
politico estatal e poder econémico.

Nos paises periféricos e semi-periféricos’ ha um déficit de poder econémico
interno, de maneira que o poder politico ao buscar suprir essa deficiéncia, acaba
por instaurar um desequilibrio ainda maior entre as forgas sociais. Isso porque,
a abertura incondicionada do espa¢o interno ao capital internacional gera
submissdo econdmica; e, esse poder econdmico externo, internalizado, passa a
ser o contraponto do poder politico interno.

Desse modo, sem haver equilibrio nos moldes dos paises centrais®, em paises
como o Brasil, acaba preponderando o interesse do poder econémico internacional
em face do poder politico nacional. Fato determinante para que, a decisio politica
privilegie o poder econdmico internacional’. Apenas posteriormente, por forca
de conseqiiéncia e indiretamente, da-se prioridade aos interesses econémicos

4 O uso das expressdes “paises centrais, paises periféricos e paises semi-periféricos” é

amplamente utilizado pelos estudiosos dos fendmenos da globalizacgio mundial. Em
visdo estritamente econdmica atribui-se o primeiro titulo a paises altamente desenvolvidos
economicamente e dotados de influente poder politico no cenirio mundial.

5 Seguindo as premissas da nota explicativa anterior, tem-se que os “paises periféricos e
paises semi-periféricos” sio aqueles dotados de baixo poderio econdbmico ou que se
encontram em vias de desenvolvimento econdmico.

¢ A globalizacio, longe de seu consensual, é, como veremos, um vasto e intenso campo
de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos, por um lado, e
grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do
campo hegemdnico ha divisdes mais ou menos significativas. (SANTOS, 2002,
p- 27; Grifo nosso).

7 As firmas de neg6cios, especialmente as corporacdes multinacionais, podem controlar
imenso poder econémico, e ter a capacidade de influenciar sistemas politicos em seus
paises-base e em outros lugares. (GIDDENS, 1991, p. 75).
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internos; e somente cumpridos esses estagios de prioridades o poder politico
passa a discutir os demais interesses do estado-nagio.

A todo interesse que seja contrario ou irrelevante ao poder econdmico,
internacional ou interno, é reservado espaco restrito de deliberacao.

De qualquer forma, o estado-nag¢do, para cumprir minimamente a sua fun¢io
de Estado precisa atender a interesses de alteridade; alheios, contrarios ou
contraditérios a teleologia do poder econémico. Entretanto, precisa atender
também aos anseios e necessidades sociais do povo.

Nesse contexto, o Estado Contemporaneo Brasileiro enquadra-se dentre aqueles
que agem modesta e sutilmente no Ambito social, tanto em sentido de manutengio
quanto de implanta¢do de politicas sociais ou de redistribui¢do de riquezas. Ha
incontestavel deficiéncia na programacio de projetos de longo prazo e necessidade
de aprofundar e desenvolver politicas de suprimento imediato.

No entanto, o que ocorre na administra¢io dos estados periféricos é que o
governo se vé obrigado a coordenar acdes que compatibilizem os interesses
daqueles trés ambitos®; tarefa herctilea ndo apenas em virtude das teleologias
conflitantes dos diversos sistemas, mas principalmente por forca da interferéncia
do poder econémico nos dmbitos de decisdo politica.

Essa disputa de poder, no entanto, ndo ¢ meramente fatica, ja que entra para
compor as regras do jogo politico também as regras do Direito; ou seja, tanto o
poder politico quanto o poder econémico possuem uma configuragio juridica
na ordem interna do estado-nacio. Sendo a Constitui¢io Federal quem inaugura
normas juridicas que, delineiam os pontos de a¢do e intera¢io entre o poder
econdmico e o poder politico.

O Direito estabelece um padrio de comportamento ao Estado, assim como o
faz em relagdo aos particulares: no 4mbito do Estado, o poder politico, pertence
a0 governo; no Ambito privado, o poder econémico, pertence ao particular nos
diversos setores da economia. Isso em perspectiva conceitual abstracionista, porque
ndo ha como negar que o poder econémico exerce influéncia no governo e o
poder politico interfere na economia.

Na medida em que essas interferéncias reciprocas seguem os limites tracados
na Constitui¢do Federal, a ordem econémica e a ordem politica ndo correm
riscos; mas, toda vez que o governo age em desacordo com a Constitui¢io ou
outras regras de Direito, privilegiando interesse ptiblico secundirio ou interesse
econémico de fato, pde em risco a confianga no ordenamento juridico.

8 Interesses econdmicos internacionais, interesses econdmicos internos e interesses sociais.
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Desse modo, nos paises periféricos e semi-periféricos tem sido uma constante
as decisdes governamentais que contrariam as normas juridicas em funcao das
regras ditadas pelo poder econdmico’. E o prejuizo que dai advém nio atinge
apenas aos interesses preteridos, mas também aos privilegiados, haja vista que ha
permanente indefini¢io e incerteza dos rumos e dire¢des que serao adotadas a
cada legislatura, sem adentrar nas mintcias da dindmica legiferante. Isso porque,
o poder politico tem pertencido cada vez mais ao governo, no Ambito do executivo,
do que ao Estado como expressio de uma identidade nacional.

Constata-se que, a discussio sobre a func¢io social do Estado pressupde uma
prévia compreensio das forcas politicas dominantes na base territorial considerada.

Tio importante quanto refletir sobre questdes como i) necessidade-
prescindibilidade do Estado em face a solugao de graves problemas sociais, ii)
expressio dos valores democraticos em sincronia e correspondéncia entre
destinatarios e detentores do poder, iii) realizagio do bem comum, e, iv) a funcao
social, em sentido estrito, como dever de implementagio em favor de todos de
uma administragio saudavel, de politicas vocacionadas a efetivacio dos direitos
humanos e da solidariedade; é questionar sobre a sua eficacia, como garantidor
dos compromissos constitucionais e a sua submissio as ordens da sociedade em
geral, ditadas pela Constitui¢io e outros diplomas juridicos.

Nesse cenario, o quanto se constata em paises envolvidos em processo de
desenvolvimento nao-gradual é que ha uma postura estatal voltada ao atendimento
paliativo e situacional do primeiro grupo de interesses conjugado com o reiterativo
descumprimento do segundo. Esse trabalho inverso, no entanto, gera um circulo
vicioso de descumprimento parcial nos dois dmbitos; j4 que o normal seria
desonerar-se dos deveres funcionais primeiramente para que entao, conseqlientemente,
atingisse as metas e fins que lhe sdo inerentes.

Assim, o Estado que nio consegue cumprir com a sua fungio social, nem
com seus deveres instrumentais imanentes, pde em risco a legitimidade de seus
atos e a confiabilidade em suas instituicdes.

Como a questio mais proeminente do estado contemporineo nos paises
periféricos, em desenvolvimento, é a conciliagio dos interesses econdmicos e
sociais, optou-se por trazer a tona uma representagao juridico-dogmatica para
dar seqiiéncia as observacdes jus-sociolégicas nessa problemética. Parte-se, portanto,
a considerar o comportamento estatal em relagio a empresa; especificamente no
que concerne a sua fungio social.

* O poder econdmico, por nio ser dotado de centro decisorio - estatal - s6 pode
interferir no poder politico através do préprio sistema politico.
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2.2 Indefinigio jus-positiva da fungio social da empresa: uma aproximagio
critica

Por mais que se pretenda abandonar a dicotomia classica da distingdo entre
direito privado e direito ptblico, isso nio se faz sem algum esforgo no estudo de
alguns institutos, como o da empresa, por exemplo. Tendo-se que, inclusive, partir
de um estudo compartimentado para depois promover a unificacio conceitual.

Em uma perspectiva privatistica, ou seja, a fun¢do social da empresa vista a
partir das relacdes juridicas internas travadas entre os sujeitos responsaveis pelo
desempenho da atividade econdmica cita-se os Artigos 116, paragrafo tnico e
154 da Lei n. 6.404/76, assim como o Art. 116, § 7.* da antiga Lei das S/A,
Decreto-Lei 2.627/40. De onde nio se consegue extrair mais sentido do que o
simples dever do administrador ou acionista controlador com os demais
acionistas'’, empregados e comunidade em um sentido amplo, genérico e abstrato.
Esse mesmo dever fora instituido aos administradores das sociedades limitadas
por forca do art. 18 do Decreto 3.078/19, o qual previa aplicacdo subsidiaria da
Lei das Sociedades Anénimas.

Mesmo diante dessa insuficiéncia normativa e sob a vigéncia da Constitui¢do
Federal de 67/69, Fabio Konder Comparato (1983) afirmava que:

a institui¢io do Estado social impds [...] duas conseqiiéncias juridicas da
maior importancia para a organiza¢ao das empresas [...] j4 ndo se funda na
propriedade dos meios de produgido, mas na qualidade dos objetivos visados
pelo agente; sendo que a ordem juridica assina aos particulares e, especialmente
aos empresarios, a realizacdo obrigatoria de objetivos sociais. (p. 296).

Essa interpretacdo acentuada e visionaria inspirou pouco, no entanto, ao
legislador do atual Cédigo Civil.

O Cdbdigo Civil, ao unificar o Direito Comercial e o Direito Civil, ndo tratou
expressamente sobre a questio da funcdo social da empresa; tudo que de 14 se
consegue extrair € uma aproximagao dimensionada analogicamente com a fun¢io
social da propriedade e a fungao social do contrato."

10 Fabio Konder Comparato (1983) acresce a esses ‘interesses intra-empresariais’ os ‘extra-
empresariais’, “eles dizem respeito 4 comunidade local, regional ou nacional, em que
se insere a empresa”. (p. 296).

! Ressalta-se que a propria aplicagio subsidiaria das normas contidas na Lei das Sociedades
Anoénimas foi expressamente suprimida pelo Art. 1.053, paragrafo Gnico, do Cédigo
Civil vigente.
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Da mesma forma, como ocorre nessas leis de direito privado, nio se encontra
qualquer referéncia explicita a locugio fungio social da empresa na Constituicao
Federal ou outro diploma tido como instituidor de normas de direito puablico.
Mas, nesse Ambito, ao contrario do que ocorre naquele, ha possibilidade de uma
construgio interpretativa, do conceito de fung¢io social da empresa, que extrapole
os limites internos da companhia, sociedade ou comerciante individual.

Nesse sentido, a partir dos principios fundamentais individuais ou coletivos
e principios gerais da ordem econ6émica insertos na Constitui¢io Federal de
1988 & possivel construir um conceito de fun¢io social da empresa que, oriente
toda a “atividade econ6mica organizada para a producio ou a circulagio de bens
ou de servigos™? a consecucio de fins, concretizagio de valores e implementagio
de garantias extravagantes aos interesses imediatos da atividade empresaria.

Fortemente dependente de concretizagdo legislativa e de instrumentos
fiscalizatérios ou de politicas governamentais, a funcgao social da empresa nao
tem alcancado resultados praticos significados em garantias sociais como a
protecio do meio-ambiente, do trabalho e do consumidor, nesse Gltimo aspecto
da-se énfase especial as relaces financeiras; ou tarefas primordiais como a redugio
das desigualdades regionais e sociais e tratamento favorecido s pequenas empresas.

Na locucdo funcio social da empresa pdde-se perceber a significativa
indeterminacio juridico-positiva do conceito. Porque a unido de perspectivas,
tirante a questio dogmatica de que todas as normas infra-constitucionais devem
seguir as orientacdes da ordem econdmica e constitucionais em geral, decorre a
constatagio critica de que ha uma omissio legislativa renitente sobre um assunto
de relevante interesse social, o que acaba gerando inseguranca juridica tanto a
empresa quanto ao cidadio.

3 A INDETERMINAGCAO JURIDICA DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E
A CRISE CONCEITUAL E PARADIGMATICA DA SEGURANGA JURIDICA
NO ESTADO CONTEMPORANEO

Nio ha um conceito pronto e definitivo de seguranga juridica, dotado de
validade universal; assim como nio o ha livre de ideologias ou teorias politicas
e sociologicas sobre a propria fun¢io do Direito na sociedade. Sendo assim,
trata-se de um conceito historicamente cambiante. Durante o estado absolutista
confundia-se com a capacidade normatizadora e legiferante do Estado; no Estado
Liberal, confundia-se com o dever irrestrito de aplicabilidade das normas a partir

12 Artigo 966 do Codigo Civil de 2002, caput, parcialmente.
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de interpretacio hermética’®; e, no estado democratico de direito a seguranca
juridica surge como reagao normal e concomitante com as teorias contrarias aos
regimes anteriores.

Se por um lado a seguranca juridica era elemento forte de justificagao das
ideologias dos Estados Absolutistas e Liberais, por outro ela passa a ter que brigar
por espaco entre os elementos ideoldgicos do estado democratico de direito.

Considerando que a fei¢io socializante do Estado Democratico de Direito se
funda na reorganizacio do capitalismo em busca da valoriza¢io dos direitos das
massas, a seguranca juridica sé se justifica se for vista como direito fundamental
que proiba o retrocesso social e de garantia dos direitos fundamentais'®.

Em perspectiva extra-dogmatica, pode-se afirmar que a certeza do direito é
objetiva e a certeza no direito é subjetiva. A seguranca juridica, por sua vez, é a
conformacio técnica interna do sistema juridico em relacio a essas duas formas
de se encarar o fendmeno do Direito em sua dindmica social. Ela determina o
quantum de uma e da outra. Cada sistema, geografica e historicamente
posicionado, com sua légica interna de normatizar o mundo da vida, propicia a
segurancga juridica proporcionalmente, ou proporcionalmente inversa, ao
“quantum de determinabilidade” que pretende instaurar, em face de sua tarefa
prévia de garantir a manutencao de um dado status quo.

A previsibilidade que o sistema normativo em sentido estrito proporciona
nio &, e ndo pode ser, incompativel com o sistema normativo pautado em valores
normatizados.

Se a previsibilidade é por sua propria esséncia oscilante, em uma sociedade
pautada em valores, mesmo que parcialmente, e em desenvolvimento nio-
gradual®, ela se torna um paradoxo: i) ha de ser previsivel que os interesses

B Nesse sentido, confira o seguinte trecho: “o ingresso no exercicio do poder estatal,
pela nova classe, emergida da economia liberal, precisavam segurangajuridica, requeriam
ordem nas relagdes sociais, previsio normativa da conduta interindividual. o direito
posto pelas constituicdes e pelas codificacdes do direito privado exprime a relativa
estatica no processo social, no século XIX”. (VILANOVA, 2003, p. 465).

4 Como observa Ingo Wolfgang Sarlet em “A eficacia do direito fundamental 4 seguranca
juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢io de retrocesso
social no direito constitucional brasileiro”.

5 Lourival Vilanova, no artigo “Protecio jurisdicional dos direitos numa sociedade em
desenvolvimento” promove um estudo proficuo e multidisciplinar sobre o Direito e
sua tarefa ativa na sociedade em desenvolvimento nio gradual. Foca o Estado brasileiro
e a funcio determinante do Poder Judiciario na realizacio dos direitos sociais.
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sociais da maioria-descapitalizada serd perseguido; ii) ha de ser previsivel que os
interesses da minoria-capitalizada serdo garantidos e preservados.

Necessario se faz distinguir dois pontos. No Estado em desenvolvimento
ndo-gradual ha duas logicas internas complementares: i) uma da maioria em
suas relagdes internas, que, como a das minorias, devera ser preservada e garantida
(relagdes pautadas no critério das normas em sentido estrito: A — B)!; e, ii) a
outra, que tem o compromisso de coordenar os interesses macro e, em geral
antagbnicos, entre maioria e minoria.

Pode-se isolar artificialmente em 7 a figura dos cidadios comuns e em 17 a
figura da empresa, isoladamente, onde existe previsibilidade em grau consideravel;
ja que em grande escala existem regras bem definidas sobre as relacdes
individualiziveis entre os cidadios e sobre as relacdes estritas da atividade
empresarial. Tanto 14 quanto ¢4, haverd uma gama de regras determinando que
para toda agio A, sempre haverd uma conseqiiéncia B diretamente correspondente.

Essa capacidade de prever condutas e resultados passa a sofrer oscilagdes
sérias quando se propde a considerar os interesses da maioria em face aos interesses
da minoria; nao s6 porque os interesses sio ontologicamente antagdnicos, mas
especialmente porque sio utilizadas técnicas juridicas diferentes na normatizagio
dos dois grupos.

O problema ontolégico é resolvido ainda em sede constituinte, haja vista que
a opgao clara pelo estado democratico de direito, em relagio & também clara
opcao pelo sistema econdmico capitalista, nio deixa dividas de que os interesses
culturalmente antagbnicos terdo que concorrer complementarmente. Assim,
considerando-se a horizontalidade no desenvolvimento, nao-gradual ou
progressista, dos dois grupos, percebe-se uma vocagio constitucional determinando
a interferéncia pré-ativa do Estado, nio em verticalizar o desenvolvimento
capitalista, mas de minimamente aproximar as linhas que contém anseios
exclusivamente econdmicos e sociais. Esclarece-se, ainda, que em virtude da
unidirecionalidade econdmica, classica ou neoliberal, toda acio do Estado,
tendente & efetivacio dos anseios dos grupos sociais, & em principio contraria
aos interesses do grupo econdmico.

© A norma primaria e a norma secundéria contém, cada qual, uma hip6tese e uma
conseqiiéncia; 14 a descri¢io de um fato licito que gera a conseqiiéncia relagio juridi-
ca, aqui, a descricio de um fato ilicito que gera a conseqiiéncia relagio juridica
sancionatéria. A articulacio interna das normas se da através de duas proposicdes
condicionais ou implicacionais. No plano formal, se H, entio C; e, no plano factico:
se se d4 o fato, entio advém o efeito. (VILANOVA, 2000, p. 77-78).
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A questio da técnica juridico-legislativa abre outra perspectiva, ou seja, a
maioria das normas que garantem direitos ou impdem direitos 4 empresa
funcionalizam-se a partir de regras estritas no sentido A — B, onde para todo
antecedente A havera sempre um conseqiiente B, conforme explicado acima. Os
interesses do grupo econémico se manifestam quase sempre pela manuten¢io do
status quo, e, ainda quando o tém como projeto, exigem a sua institui¢ao juridica
no critério legislativo acima demonstrado.

Sempre que dada agdo estatal tendente a alteragio do status quo, nio solicitada,
ou quando pretendida, nio verta normas no sentido A — B, se reverte em
inseguranca juridica.

Do outro lado, no grupo dos interesses sociais, toda perseguicdo, que
normalmente ndo estd garantida na formula A — B, ndo possui grau eficaz
gerador de seguranca juridica.

As relagbes que envolvem o grupo econdmico e o grupo social de modo
reciproco e bi-reflexivo, em seus interesses culturalmente antagdnicos, sio incapazes
de gerar seguranca juridica a ambos.

Conceitualmente, o grupo econdmico possui mais garantias concretizadas
juridicamente. Entido, quando o grupo social e o grupo econé6mico se encontram
conflitualmente, em inter-relagio concreta, o grupo econdmico estd aparentemente
mais paramentado, em perspectiva ideoldgica do ordenamento de fei¢io liberal,
renitente por sua forca-tradicdo, para fazer valer seus interesses; ja que goza da
eficicia juridica das normas A — B. Enquanto ao grupo social é dada a for¢a de
eficacia da baixa densidade conceitual dos valores.

Ha que se estabelecer uma gradagio-valida de previsibilidade entre o grupo
de normas sociais e o grupo de normas econdmicas. E isso podera ser chamado
de seguranca juridica; mesmo que minimamente, na medida em que o sistema
juridico propicie normativamente, uma perspectiva da ponderagio através de
valores.

Reiniciando-se do ponto em que a Constitui¢do Federal é instrumento juridico,
estruturada por meio de regras e principios juridicos, e que todas as suas normas,
inclusive aquelas que vertem valores, sio normas juridicas; entiao, também sobre
essas, € imperativo que se alcance seguranca juridica. Nio a partir de paradigma
condizente com as propostas do Estado liberal classico, mas através de uma
perspectiva diferente, mais aberta e funcional, condizente com os problemas do
estado contemporaneo e coerente com o Estado Democratico de Direito Nacional;
ja que “na histéria do mundo atual, é sobretudo o Estado que tem condi¢des de
assumir a empresa do desenvolvimento global, integral, racionalizado”.

(VILANOVA, 2003, p. 469).
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Aplicando-se essas consideracdes sobre a seguranca juridica & fungio social
da empresa chega-se a duas conclusdes: a fun¢io social da empresa causa
inseguranca juridica ao grupo econémico porque ndo estd prevista no
ordenamento através da fomula A — B; e, a fungdo social da empresa nao causa
seguranca juridica ao grupo social porque os agentes juridicos ainda nio
alcangaram um meio adequado de firmar entendimentos sélidos sobre contetidos
normativos implicitos e cambiantes.

Uma solugio de cunho legislativo poderia resolver o problema nas duas bases,
ou seja, o empresario e a sociedade galgariam confianga na funcio social da
empresa através da seguranca juridica em sentido classico; normas do tipo das
regras regulamentando entabuladamente direitos e deveres do empresario e da
sociedade. Ressalvando-se que, ainda nessa solu¢io ha de se estar consciente de
que “o ordenamento total nio se ha de tomar como o complexo estatico de
regras ja elaboradas, como o direito vertido textual e contextualmente nos c6digos
e documentos legislativos, mas como regras gerais e atos de concretizagio”.
(VILANOVA, 2003, p. 473).

A outra solugio, de cunho juridico-interpretativo, assentada na perspectiva
de uma sociedade pautada em principios, seria a de dotar as normas vertidas
como valores, ainda vigentes com baixo grau de eficicia, com maior dindmica
de aplicabilidade; ou seja, dotar a essas normas uma eficicia tal que imprima
aplicabilidade tio previsivel quanto as outras normas imprimem. Aqui a solucao
meramente dogmatica é impotente, haja vista que apenas a substitui¢io de uma
ideologia liberal do progresso pela moderna ideologia do desenvolvimento!
seria capaz de gerar paz social nos dois lados dos interesses econdmico-sociais.
Diagnosticamente, essa via pressupde um conjunto de acdes integradas dos 6rgios
do poder estatal, com incontestavel identidade de propédsitos; onde a garantia
dos direitos fundamentais, funcionando como leme, venha a gerar previsibilidade,
ainda que a contragosto de uma ideologia meramente progressista.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do ponto em que na atualidade os Estados, periféricos em especial,
enfrentam problemas das mais variadas ordens, percebe-se que a matriz das variadas

17 £ a ideologia do Estado social de direito. Os direitos individuais perdem a preeminéncia
que desfrutavam. O minimo de Estado cede lugar ao maximo de Estado, com
manutencio das estruturas democraticas na democracia em sentido mais estrito, no
Estado-do-bem-estar, ou vai até o limite extremo da estatizacio global. (VILANOVA,
2003, p. 485).
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crises decorrentes é o embate politico, que se trava entre interesses econdmicos e
interesses sociais.

Esse conflito se reflete tanto nos diversos grupos sociais do mundo da vida
quanto em sistemas intermediarios e puros como Estado, Economia e Direito.
E, em cada cenario especifico se desmembra, se imiscui, e se dimensiona novos
problemas.

Questdes como seguranga juridica e funcao social da empresa, longe de serem
problemas estritamente juridicos, sio questdes atinentes a diversos setores da
sociedade; que influenciam e sofrem influéncia, no exemplo, de ordem ideolégica,
conceitual e historica.

Tal realidade, esbogada especialmente, com o intuito de averiguar que as
diferencas existentes entre a seguranca juridica, em sentido classico, e a funcao
social privatistica da empresa; e, o direito fundamental a seguranca juridica e o
principio constitucional implicito da fung¢ao social da empresa representam mais
uma crise ou conflituosidade de interesses, ora pautados em ideologias
ressuscitadas, ora pautadas na necessidade juridica de se fazer valer as propostas
positivadas na Constituigdo.
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