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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar
como o fomento de pesquisas de nanobiotecnobiologia pode ser
realizado por meio de compromisso de ajustamento de conduta,
aqui analisado sob a otica da biopolitica. Para cumprir esse
objetivo, inicialmente sera apresentada a biopolitica, concebida
tanto como mecanismo que visa produzir corpos doceis, como
também estratégia pela qual a vida pode assumir o seu papel de
protagonismo em relacdo ao poder. Além disso, por meio da
analise de um caso concreto, no qual os recursos advindos de um
compromisso de ajustamento foram utillizados na realizagdo de
pesquisas de nanobiotecnologia em uma universidade federal,
sera defendido o estabelecimento de um parametro que podera ser
utilizado em outras situagdes, visando o fomento de pesquisas,
sob a dtica da biopolitica. O trabalho foi realizado a partir de
uma pesquisa bibliografica e exploratoria, por meio da revisao
de textos doutrindrios, normativos e judiciais, utilizando-se do
método dedutivo.

Palavras-chave: Inovacdo. Satde. Mecanismos de controle.
Corpo docil. Subjetividade.

Abstract: This paper intends to demonstrate that the promotion
of researches on nanobiology is possible by means of a conduct
adjustment agreement, hereby analyzed according to biopolitics.
In order to do so, first we will present biopolitics perceived either
as a mechanism that aims to originate docile bodies or a strategy
through which life may adopt its protagonism. Besides that, via
the examination of a real case in which the resources derived
from an adjustment agreement have been applied in carrying
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out researches on nanobiotechnology at a federal university, we
will defend the usage of a parameter that may be utilized in other
situations that seek the promotion of researches, from the point of
view of biopolitics. This study has been based on the review of
doctrinal, normative and judicial texts according to the deductive
methodological approach.

Keywords: Innovation; Health; Mechanisms of Social Control;
Docile Individual; Subjectivity.
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INTRODUCAO

O presente estudo tratard do fomento de pesquisas na area de nanobiotecnologia, a partir
de recursos obtidos por meio de compromisso de ajustamento de conduta, instituto aqui analisado
sob a otica da biopolitica.

No primeiro item, a fim de atingir o objetivo aqui tragado, se estudard a biopolitica em
duas vertentes, ou seja, como mecanismo de controle que visa tornar individuos déceis, em
especial aqueles que cometeram ofensas a direitos transindividuais e, também, como instrumento
pelo qual a vida pode assumir o seu papel de protagonista em relagdo ao poder, desenvolvendo
toda a sua potencialidade. Serdo utilizadas, como marco tedrico, as licdes de Foucault e Negri, o
primeiro, responsavel pela concepgdo de biopolitica como uma nova realidade nascida a partir do
enfraquecimento dos Estados absolutistas e o surgimento dos Estados burgueses, ndo-absolutistas,
e o segundo como defensor de uma dupla concepgdo da biopolitica, reconhecendo-a, em certa
medida, como uma das possibilidades para a producao de subjetividade.

Posteriormente, no segundo topico do texto, sera tratada a tematica da satide, em especial os
avancos tecnoldgicos resultantes de pesquisas realizadas na area, inclusive em nanobiotecnologia,
as quais t€m por objetivo principal a busca de melhoria da vida das pessoas, a partir da inovacao
tecnologica. Essas pesquisas, porém, demandam a aplicacdo de grandes investimentos, os quais,
muitas vezes, ndo estdo disponiveis, momento em que o compromisso de ajustamento de conduta
pode representar uma importante fonte de recursos.

No caso da pesquisa aqui analisada, realizada pela Universidade Federal de Uberlandia e
com o objetivo de melhorar a vida de pacientes submetidos a exames de ressonancia magnética, ela
somente pdde ser efetivada gracas a destinagdo de recursos obtidos no &mbito de um Compromisso
de Ajustamento de Conduta, celebrado entre uma empresa causadora de dano coletivo e o Ministério
Publico Federal.

Assim, sera demonstrado, a partir de uma pesquisa bibliografica de cunho exploratorio,
com a andlise de textos doutrindrios, normativos e judiciais, utilizando-se do método dedutivo,
que o compromisso de ajustamento de conduta pode ser um importante instrumento de promog¢ao
da biopolitica. Isso se dd em seus dois aspectos, pois além de ele garantir que o infrator de um
direito transindividual possa compensar o dano produzido, adequando a sua conduta aos anseios
da sociedade e tornando-se “docil”, ele também pode ser utilizado como forma de promover
a subjetividade dos individuos e toda a sociedade, visando garantir os direitos tidos como
imprescindiveis para o cidaddo. No presente caso, importa o acesso a pesquisas de inovagdo na

area da satide que tém como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida de pacientes.

1 BIOPOLITICA E O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO
MECANISMO DE CONTROLE
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Ja é notdrio que o objetivo principal do Direito € cuidar da harmonia da sociedade em
suas relagdes socais e, para atingir tais designios, sdo estabelecidos instrumentos de controle
que impdem corre¢do de atitudes e alinhamentos de conduta, tendo como trilho o caminho para
alcangar o escopo do bem-estar das pessoas e do desenvolvimento da sociedade.

Esse controle da sociedade, durante os Estados absolutistas que prevaleceram na Idade
Meédia e quando vigorava o poder do soberano, era feito especialmente por meio da lei e a garantia
da sua observancia era feita por meio do uso da forga, prevalecendo, naquele momento historico,
a regra de que o soberano “[...] fazia morrer e deixava viver” (MEDICI, 2011, p. 59).

A partir do século XVIII, porém, com o surgimento dos regimes burgueses, nao-absolutistas,
a logica do poder soberano deixou de ser eficiente e a lei, que antes era o Unico instrumento
utilizado para controlar a vida da sociedade, passou a ser um dos instrumentos utilizados pelo
poder disciplinar para controlar a vida das pessoas, ao lado de outros instrumentos, nominados por
Foucault de mecanismos de controle, que passaram a ser utilizados por meio da biopolitica, tudo
com o objetivo de “[...] fazer viver e deixar morrer” (MEDICI, 2011, p. 59).

Nesta linha de pensamento, Dias e Serva lecionam que, a partir desse momento, novos
mecanismos de controle e dispositivos de seguranga tém alcangado destaque no ambito social, ao
lado da lei, com a finalidade precipua de que as pessoas adotem comportamentos e posturas em
decorréncia do surgimento de situagdes que determinem um novo enquadramento de conduta na

busca do interesse da coletividade:

[...] Convencionou chamar de biopoder ou biopolitica que, segundo Foucault,
consiste na ado¢do de mecanismos de controle que, incidindo sobre o conjunto da
populagdo, induzem para que ela adote esta ou aquela postura, tudo para atingir
objetivos previamente definidos (DIAS; SERVA, 2016, p. 15).

Explicando o termo biopolitica', Negri entende que se trata de uma transformacdo que o
poder faz tanto na vida da pessoa individual, como também como participante da coletividade,
fazendo a gestdo de areas de interesse para o bem-estar, como a saude, seguranca, educacao,

higiene, sexualidade e outros, entrando assim nos diversos aspectos da vida:

El término de “biopolitica” indica la manera en la que el poder se transforma,
en determinado periodo, con el fin de gobernar no solamente a los individuos a
través de ciertos procedimientos disciplinarios, sino al conjunto de seres vivos
constituido en “poblaciones”, la biopolitica (a través de biopoderes locales)
se ocupa también de la gestion de la salud, de la higiene, de la alimentacion,
de la natalidad, de la sexualidad, etc., a medida que esos diferentes campos de
intervencion se convierten en desafios politicos. La biopolitica se ocupa entonces,
poco a poco, de todos los aspectos de la vida [...] (NEGRI, 2008, p.39).

Conforme bem lecionam Dias e Serva, os “procedimentos disciplinares” mencionados por

1 Apesar de existir certa divergéncia sobre o significado dos termos biopolitica e biopoder, ou seja, se eles sdo
sindnimos ou possuem significados diversos, nesse trabalho optou-se por utilizar-se apenas o termo biopolitica.
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Negri sdo mecanismos de controle ou seguranca, revestidos de diversas facetas, podendo adotar a
forma de pesquisas, estatisticas, programas, campanhas, dentre outros que buscam como principal
escopo dotar a sociedade de regras de condutas relacionadas a uma gama de temas com abrangéncia
sobre a vida, como natalidade, fecundidade, consumo e outras (DIAS; SERVA, 2016, p 16).

O objetivo desses mecanismos de controle ou seguranca, segundo Foucault, seria fazer com
que as pessoas, entidades e institui¢des se comportassem de determinada forma, de acordo com
os valores vigentes numa sociedade, num determinado momento histérico, visando criar “corpos

doceis”. Nas palavras de Foucault:

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula
e orecompoe. Uma “anatomia politica”, que € também igualmente uma “mecanica
do poder”, esta nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros, ndo simplesmente para que facam o que se quer, mas para que operem
como se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina.
A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis [...]
Se a explorag¢do econdmica separa a forga e o produto do trabalho, digamos que
a coercao disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo
aumentada e uma dominagao acentuada (FOUCAULT, 1987, p. 91).

Além dessa adequacdo da vida humana a partir da incidéncia da biopolitica, com o fim de
transformar o cidaddo em um “corpo docil”, a biopolitica, segundo Negri, também representaria
a possibilidade de a vida adotar posi¢do de supremacia em relacdo ao poder, concebida como
“produccion de sujetividad”, tida como “[...] la emergencia de una resistencia al poder, es la
resistencia que se convierte en el verdadero motor de la produccioén de sujetividad” (NEGRI,
2008, p. 48).

Sob este duplo aspecto da biopolitica, ou seja, como producdo de “corpo docil” e de
“subjetividade da vida”, e atento para os fins a que se propde o compromisso de ajustamento de
conduta, infere-se tratar-se de um importante mecanismo de controle, pois, ao se vestir como
titulo executivo judicial ou extrajudicial e ser operado em uma de suas vertentes em obrigagao
de fazer ou pecunidria, tem sido utilizado em larga escala, por diversos o6rgdos, em especial o
Ministério Publico, para o fomento e manutencao de a¢des de saude, educagdo, seguranga publica,
infraestrutura e outras que tangenciam os interesses da coletividade.

Nas palavras de Nery, o compromisso de ajustamento de conduta pode ser conceituado
como o “[...] instrumento publico ou privado, celebrado entre o interessado e o poder publico, por
seus orgaos publicos, ou por seus agentes politicos, legitimados a propositura da agdo civil publica
por cuja forma se encontra a melhor solugdo[...]” (NERY, 2012, p. 216).

Trata-se de um importante instrumento de carater impositivo de alinhamento de conduta,
caracterizado por preceitos filosoficos, juridicos, econdmicos e sociais, dentre outros, que atingem e
dominam a conduta e a vida das pessoas, atribuindo-lhes comportamentos destinados ao bem-estar
da coletividade, buscando transformar o homem agressor em um corpo docil e que proporcione

acoes que completam os designios da sociedade.
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Por tratar-se de uma correcdo de atitudes, a docilidade apregoada por Foucault parece
ser aplicada no compromisso de ajustamento de conduta, a entender que o poder, através deste
instrumento, procura moldar, realinhar a conduta do causador do dano e torna-lo util para a
sociedade (FOUCAULT, 1987, p. 81). Nesse segundo aspecto de utilidade para a sociedade, as
licdes de Negri sdo plenamente aplicaveis, pois garantem a producao de subjetividade e permitem
que a vida se torne protagonista.

Como ja expresso no proprio nome, “ajustamento de conduta” conduz no sentido da
biopolitica, ao entender que este instrumento de controle busca adequar e educar a vida das pessoas
que atentam contra os interesses da sociedade, na pratica de infragdes que provoquem danos e, a
isto, pode-se inferir que seja a conquista da docilidade do agressor, tornando-o um ser adaptado
no seio social e contribuindo com seu desenvolvimento, além de ter como objetivo, também, por
outro lado, permitir que as pessoas desenvolvam as duas potencialidades.

Nesta esteira, conclui-se ter ele as caracteristicas da biopolitica, no sentido de representar
um mecanismo de controle que deve obedecer aos principios constitucionais que norteiam a
atuacdo da Administragdo Publica.

Através do compromisso de ajustamento de conduta celebrado entre o autor da conduta
danosa e o ente legitimado, busca-se uma solugdo para sanar a lesdo provocada, na forma da
assuncao de uma obrigac¢ao de fazer ou do pagamento em pecunia, a qual posteriormente € revertida
em investimentos de cunho social, como o acesso a justica, a plenitude do atendimento a saude,
educacdo, seguranga, meio ambiente, consumidor ¢ demais interesses difusos e coletivos, nos
termos da Resolugdo n® 179, de 26 de julho de 2017.

Discorrendo sobre os aspectos legais e doutrindrios do compromisso de ajustamento de
conduta, inicialmente ha Bucci, o qual entende que estd ocorrendo uma modernizacdo mundial
no processo judicial, inclusive no Brasil, buscando corresponder os anseios sociais, tendo como
exemplo os processos coletivos, tratamento dos interesses difusos e coletivos e outras inovagdes
procedimentais, em face dos litigios sociais, na captura de uma maior efetividade na prestagao
dos servicos inerentes a uma manten¢a na qualidade de vida das pessoas (BUCCI, 2013, p. 192).

Autorizado no ano de 1985 pela Lei n° 7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica - LACP), o
Compromisso de Ajustamento de Conduta somente foi instituido no ano de 1990, com publicacao
da Lei 8.069/90, que inaugurou o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que estabeleceu,
em seu artigo 211, que os “[...] 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial” (BRASIL, ECA, 1990).

Noutra parte, o Codigo de Defesa do Consumidor, tratava do assunto no artigo 82, § 3°,
com foco na relagdo consumerista, sendo posteriormente revogado, prevalecendo o artigo 113
do mesmo diploma, de forma mais abrangente, relacionado a qualquer matéria de protecdo aos
interesses difusos.

No entendimento de Rodrigues, o Compromisso de Ajustamento de Conduta surgiu no

contexto de busca de meios alternativos na tutela de direitos metaindividuais, e s6 atendera aos seus
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valores se formeio econdmico, breve e justo de solu¢cdo de ameaga ou ofensa a direito transindividual,
pois, caso contrario, a promessa nele inserida de consubstanciar-se em meio alternativo de solugdo
de conflito e, portanto, forma de acesso a justica, sera frustrada (RODRIGUES, 2011, p. 105).

Prossegue ainda a mesma autora ao afirmar que:

Entendemos que o compromisso de ajustamento de conduta foi criado pelo
legislador para atender ao interesse publico, evitando o nascimento ou
impedindo o prosseguimento de demanda coletiva, bem como para fomentar
o empreendimento privado, que gera emprego ¢ circulagdo de riquezas, em
homenagem aos principios da legalidade, da moralidade administrativa e da livre
iniciativa (RODRIGUES, 2011, p. 155).

Mazzilli especifica que o objeto do compromisso de ajustamento pode versar sobre
qualquer obrigagdo de fazer, ndo fazer ou pagamento pecudrio, com objetivo de tutelar qualquer
interesse difuso, coletivo e individual, podendo ser tomado pelos drgaos publicos legitimados a
agdo civil publica ou coletiva, ndo tendo natureza contratual, sendo um ato administrativo negocial
e possuindo forca de titulo extrajudicial, salvo se for homologado por meio de sentenga, caso em
que passaria a ter a qualidade de titulo judicial (MAZZILLI, 2005, p. 227).

Nos dizeres de Nery, em meio a onda de protegdo a direitos transindividuais, na busca de
contribuir para uma tutela mais adequada a estes direitos, surge o compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento de acesso a justica e complemento a atividade jurisdicional, nos casos
em que seja mais apropriada e mais eficiente e, como ato bilateral que envolve a administracao
publica e o interessado, devem estar presentes cumulativamente, sob pena de ineficacia, os seus
elementos constitutivos, ou seja, o agente, a vontade e a causa (NERY, 2012, p. 141).

Além disso, ¢ sabido que o Compromisso de Ajustamento de Conduta ¢ uma importante
fonte de recursos financeiros, os quais podem atingir cifras expressivas e dar suporte a diversas
atividades de interesse difuso e coletivo, inclusive em pesquisas sobre nanobiotecnologia para
melhorar a qualidade de vida de pacientes submetidos a tratamento de saude, conforme se
demonstrara a seguir.

Nesse passo, Nery destaca que celebrar o compromisso de ajustamento de conduta ¢ um
caminho para viabilizar, efetivamente, o desenvolvimento econdmico, cultural e social das partes
celebrantes, de modo a propiciar ambiéncia de crescimento, no sentido de que os celebrantes se
devem respeito mutuo e tém atividades autdnomas e independentes, ndo havendo entre eles grau
de hierarquia nem de subordina¢do (NERY, 2012, p. 60).

Seguindo esta senda e ja apontado que o Compromisso de Ajustamento de Conduta
deve estar alinhado com os principios estruturantes da ordem econdmica, Rodrigues destaca
que ¢ inegavel que o surgimento do ajuste de conduta no cendrio juridico brasileiro se deveu
principalmente a necessidade de aperfeicoamento da tutela civil dos direitos transindividuais,
apontando que a propria aplicagdo da Lei da A¢do Civil Publica atentou para a necessidade de se
ampliar a tutela desses direitos ndo s6 conduzindo o espectro de sua atuagao para além da protecao

aos consumidores, a0 meio ambiente e ao patrimonio artistico e paisagistico, como também com a
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introducgdo de uma nova forma de composicdo e ainda faz a seguinte consideragao:

[...] Esse dispositivo foi concebido essencialmente para dotar de eficacia de titulo
executivo extrajudicial a transacdo, entre partes capazes, sobre seus direitos
disponiveis, dispensando-se a presenca de testemunhas instrumentarias. [...]
O ajustamento de conduta foi muito além dessa possibilidade ao se constituir
em solucdo extrajudicial de conflito de direitos transindividuais realizada pelo
proprio Ministério Publico (e ndo por outras partes e por ele referendada), e por
outros orgdos publicos para compor conflitos relativos a direitos indisponiveis
(RODRIGUES, 2011, p. 89).

Este instrumento, além de atuar na defesa dos direitos transindividuais, ganha contornos
importantes em normas especificas que tratam do assunto, dando-lhe a roupagem em alinhamento
com a tutela pretendida, estando entdo espalhada no ordenameto juridico, ndo apenas no Estatuto
da Criancga e do Adolescente e no Cédigo de Defesa do Consumidor, j& mencionados, mas também
na Lei 8.884/94 que trata de infracdes contra a ordem econOmica, a lei que se refere ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente, dentre outras.

Assim, Rodrigues aponta que o ajuste de conduta reconhece a iminéncia ou a existéncia
de um fato determinado, que pode ser um agir ou uma omissao, que possa causar violagdo a um
direito transindividual. (RODRIGUES, 2011, p. 96).Por meio dele, realiza-se um pacto com o

responsavel pelo fato, de forma a se evitar o dano ou a repara-lo integralmente:

O ajuste de conduta tem como outro importante fim ensejar a prevencédo da les@o
ao direito transindividual.[...] A reparacdo de danos, de nitido viés repressivo, €,
em muitos casos, invidvel. A possibilidade de o ajuste de conduta “antecipar-se a
sentenga de cognigdo” existe justamente para ampliar esse seu atributo preventivo
(RODRIGUES, 2011, p. 101).

A importancia do compromisso de ajustamento de conduta se finca na necessidade de uma
resposta mais célere da justica na defesa dos interesses da sociedade, em face da especial relevancia
destes direitos, possibilitando assim um mais efetivo acesso a justica num viés menos burocratico
que a tramitacdo lenta da jurisdicdo comum, além de, como ja se demonstrou, representar importante
mecanismo de controle que, a partir da biopolitica, impde condutas desejadas para pessoas que,
eventualmente, agiram em desacordo com os preceitos vigentes em uma determinada sociedade,
em certo momento historico.

Nessa exata trilha, observa Rodrigues que ndo se deve burocratizar excessivamente a
celebracdo do compromisso de ajuste de conduta, pois muitas vezes o decurso do tempo inviabiliza
a melhor tutela dos direitos transindividuais, sendo que, empiricamente, ¢ facil perceber que ¢
menos onerosa, ndo s6 do ponto de vista econdémico como social, a realiza¢dao do ajuste em lugar
da busca pela prestagdo da tutela jurisdicional (RODRIGUES, 2011, p. 101).

Naverdade, o compromisso de ajustamento de conduta busca romper com a atual sistematica

de judicializagdo magica como forma de solucionar os conflitos, pois:
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A complexidade das novas relagdes sociais tem mostrado a ineficacia do sistema
ao enfrentar questdes como a responsabilidade da pessoa juridica, a amplitude
da lide, a necessidade de tratamento diferenciado ao hipossuficiente por meio
da inversdo da prova no processo civil, a relativizagdo da coisa julgada diante
do interesse coletivo ofendido, a prote¢ao do direito a cidade e novas complexas
normas urbanisticas, a prote¢do dos idosos, da crianca e do adolescente, entre
outros (FERREIRA, 2018, p 153).

Alerta a referida autora, ainda, que um formalismo exagerado do compromisso pode
transforma-lo em um procedimento dispendioso e longo ¢ que a menor quantidade de objecdes
deve ser envidada para que a operatividade do instituto seja, conforme raciocinio de Carneiro, que
“[...] as pessoas, quaisquer que sejam elas, que participam direta ou indiretamente da atividade
judicial ou extrajudicial, devem atuar da forma mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar
o efetivo acesso a justica” (CARNEIRO, 1993, p. 236).

No que tange a relagdo do compromisso de ajustamento de conduta e os direitos
transindividuais, ndo podem ser estabelecidas barreiras que limitem estes direitos, devendo, ao
contrario, ser um instrumento de acesso a justiga, facilitador da prestagdo jurisdicional e em igual
medida, mecanismo de controle para a imposi¢ao/adog¢ao de determinadas condutas. Nesse aspecto

pondera Geisa Rodrigues:

[...] Nao pode haver qualquer tipo de rentncia ao direito objeto do compromisso,
nem qualquer tipo de concessdo sobre o efetivo atendimento do direito. Em
termos praticos essa medida de justica sera aferida quando o ajuste propiciar que
se obtenha uma prote¢do mais efetiva ou pelo menos idéntica ao que se obteria
em juizo (RODRIGUES, 2011, p. 101).

Assim, para uma maior prote¢do aos interesses da coletividade, ¢ imperioso destacar que
estes assumem roupagens diversas, sendo que para sua efetiva execugdo, torna-se necessario o
manejo de instrumento legal para movimentar as demandas apresentadas, caso 0s compromissos
assumidos ndo sejam cumpridos.

Nesse cendrio indesejado, ou seja, de necessidade da busca da tutela jurisdicional para a
obtencdo da solugdo antes buscada por meio do compromisso de ajustamento de conduta, ganha
relevo a Lei de A¢do Civil Publica que ira dar concretude aos termos do compromisso nos casos
de seu descumprimento.

Assim, o Compromisso de Ajustamento de Conduta ¢ uma forma de acesso a justica, a partir
da qual se busca a readequacdo das condutas e posturas inadequadas praticadas por determinada
pessoa, entidade ou institui¢do. O objetivo € obter o resultado desejado sem a necessidade da busca
da prestagdo da tutela jurisdicional, por meio de um importante instrumento para a imposi¢ao de
obrigacdes de fazer, de ndo fazer, ou mesmo de pagamento de prestacdo pecunidria, tudo com o
fim de dar efetividade aos direitos fundamentais expressos no texto constitucional e na defesa dos

interesses transindividuais.
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Apesar de todos esses aspectos que podem revestir o compromisso de ajustamento de
conduta como mecanismo de controle, a partir dos conceitos relacionados a biopolitica, interessa
para o presente trabalho, em especial, os casos em que sdo impostas obrigacdes relacionadas ao
pagamento de prestacdo pecunidria e a sua utilizagdo para pesquisas na area de saude, em especial

de nanobiotecnologia, temas a serem tratados no préximo topico.

2 A NANOBIOTECNOLOGIA E SEU FOMENTO ATRAVES DE RECURSOS DO
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A sociedade da pds-modernidade vive um momento de intensas transformagdes em sua
estrutura social, acarretadas pelo avanco de todos os seus estratos e sistemas, na imprevisibilidade
das diversas situagdes que surgem a cada instante, provocando uma complexidade que ndo
prescinde de prévio planejamento, mas que se instala de forma dinamica.

E notorio que a sociedade evoluiu no tempo, entrando na era da modernidade, tornando-se
imperiosa uma adequagdo do direito que além de sua funcdo garantidora e repressiva, assume o
papel de articulador e organizador do estrato social, em especial numa era na qual ganha espaco a
biopolitica, onde ndo apenas a lei possui extrema importancia, mas também os demais mecanismos
de controle.

Ferraz Junior enfatiza que o Estado cresceu e aparece atualmente mais como produtor de
servi¢os de consumo social, regulamentando a economia e a produgdo da riqueza, sendo necessaria
a montagem de um complexo arcabougo juridico para organizar a sociedade, direcionando-a e
dando sustentabilidade na produgao de riquezas, coordenacao das atividades econdmicas, estimulos
e subsidios. Salienta ainda o autor que a propria sociedade adquiriu maior complexidade, com
aparecimento de fendmenos novos, como organismos internacionais, empresas multinacionais,
fantésticos sistemas de comunicagdo e outras tecnologias (FERRAZ JUNIOR, 2016, p. 57).

No mesmo sentido, Torres acrescenta que uma imensidao de transformacdes em diversos
niveis se instalou na sociedade, que deve se reorganizar para se adaptar as novas realidades
tecnoldgicas e cientificas, alinhadas a globalizagdo economica que coloca a vida e todas as suas
manifestagdes e expressdes no centro das mudangas e debates académicos e politicos. (TORRES,
2014. p. 101). Além disso, o autor, destacando a nova realidade dos seres humanos, lembra dos
recursos necessarios para a manutencao de todas as pesquisas e servigos exigidos por essa nova

cra:

Para el debate ético y bioético la eutanasia, el aborto, las nuevas técnicas de
reproduccion in vitro, lamedicina del deseo, la experimentacion con células madre,
los desarrollos en la genémica y sus aplicaciones han tendido a concentrarse en el
cuerpo humano, en una reconsideracion y debate sobre la naturaleza humana. El
debate se fue ampliando hacia las consideraciones sobre los recursos necesarios
para el sostenimiento de los sistemas de salud y las politicas sociales del bienestar,
asi como el papel de la intervencion estatal. (TORRES, 2014. p. 107).

Os avangos nas areas de ciéncia e tecnologia passaram a se configurar como essenciais
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no desenvolvimento econdmico, cultural e social de um pais, exigindo cada vez mais recursos
no desenvolvimento de pesquisas aptas a adquirir o conhecimento necessario para a apreensao
dessa nova realidade. Conforme Krasilchik, fato historico que evidenciou este crescimento da
necessidade de pesquisas foi o ocorrido durante a “guerra fria”, quando os cursos de ciéncias nos
paises envolvidos buscavam incentivar jovens talentos a seguir carreiras cientificas (KRASILCHIK,
2000, p. 85).

Dentre os inimeros avancos tecnologicos obtidos pela sociedade atual, muitos estdo
ligados a area da saude, na qual a nanociéncia, a nanotecnologia e a nanobiotecnologia ganham
destaque como importante instrumento na melhora na qualidade de vida dos pacientes, gracgas
aos resultados obtidos em estudos e pesquisas nas areas da biologia, fisica e quimica, conforme
destacam Leonel e Souza. Podem ser citados como fatos que marcaram esses avangos a criacao
de instrumentos de visualizacdo (como microscopio de varredura por tutelamento eletronico e
microssondas eletronicas de varredura) e manipulagdo da matéria (LEONEL; SOUZA, 2009, p. 3).

Nesta linha de raciocinio, Ferreira e Pedro asseveram que a propria idéia de uma ciéncia
voltada para a circulagdo de informagdo entre o humano, o técnico e o natural, que ndo lidaria
mais com a matéria ou com formas de energia determinadas, possibilitou a constituicdo daquilo
que veio a se chamar de ciéncias da informacdo, mas também permitiu que a cibernética passasse
a ser um paradigma fundamental para a biologia molecular e para a neurociéncia (FERREIRA;
PEDRO, 2009, p. 182).

Nesse sentido, reafirmam os mencionados autores:

As novas tecnologias de manipulagdo da vida, em especial aquelas que operam
em nivel molecular, acenam com a possibilidade de perfectibilidade indefinida do
corpo humano. Para alguns autores, estariamos na iminéncia de uma “solucao”
técnica para o sonho milenar da imortalidade [...] (FERREIRA; PEDRO, 2009,
p. 177).

Ferreira e Pedro também destacam que as novas tecnologias de manipulagdo da vida
poderdo levantar questdes no sentido de se questionar sob quais condigdes o civilizado pode
invadir legitimamente o terreno da vida nua, da vida biologica (FERREIRA; PEDRO, 2009, p.

178), e nesta esteira, apontam:

Existe no terreno daquilo que se convencionou chamar de convergéncia
tecnologica uma mobilizagdo estranha de aspectos biopoliticos e tanatologicos que
convém examinar e que decorre do que identificamos acima como deslizamento
conceitual. Neste ensaio consideraremos muito especificamente o surgimento de
um novo paradigma para entender ¢ manipular a vida biologica, nomeadamente,
o surgimento da nanobiotecnologia, em que a disting@o entre o que ¢ animado e o
que ¢ inanimado deixa de ser clara. (FERREIRA; PEDRO, 2009, p. 179).

Acrescentam ainda os autores que o entendimento ¢ de que a biotecnologia pode constituir
um campo empirico de grande importincia para apreciar a pertinéncia das observagdes de Michel

Foucault, considerando que sua visdo de tecnologias da vida ¢ algo distinto do que hoje caracteriza
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o paradigma molecular da biotecnologia (FERREIRA; PEDRO, 2009, p. 188).

Fazendo uma abordagem técnica sobre o assunto, Pantoja aponta que a nanociéncia trata
do estudo e conhecimento de técnicas que compdem uma nova abordagem de investigacdo e
desenvolvimento por meio do estudo de fendmenos e pela manipulagdo de materiais nas escalas
atdmica e molecular. Além disso, ¢ um campo amplo e interdisciplinar, com envolvimento de
diversas areas, ndo se tratando de uma tecnologia especifica, mas sim um conjunto de técnicas
que se baseiam em principios da quimica, fisica, biologia, engenharia de materiais, computagao,
medicina e outros (PANTOJA, 2016, p. 3).

Conceitualmente, ainda de acordo com Pantoja, a nanobiotecnologia ¢ uma aplicacao
da nanotecnologia nas ciéncias da vida, como, por exemplo, para a liberacdo de farmacos no
organismo de um paciente, por meio de biodisponibilidade, liberagdo controlada ou alvos dirigidos
(PANTOJA, 2016, p. 4). Tais tecnologias apresentariam inimeras vantagens, como maior eficacia
terapéutica, liberacdo progressiva e controlada do fairmaco, diminuigdo significativa da toxicidade,

direcionamento a alvos especificos, inclusive para doengas graves. O autor sustenta que:

Considerando que os medicamentos quimioterapicos para o cancer precisam
ser administrados em altas doses para que possam destruir as células tumorais
e, sendo altamente toxicos, acabam afetando também os tecidos normais do
organismo, podendo gerar até mesmo um cancer secundario, esta aplicacdo da
nanobiotecnologia assume importancia consideravel. E uma forma de se obter
a maximizagdo do efeito da droga, minimizando seus efeitos colaterais e seus
resultados podem representar um grande salto para o combate a esta patologia
(PANTOIJA, 2016, p. 4).

Essas avancos tecnologicos poderao trazer um aumento significativo na qualidade de vida
das pessoas, trazendo um cenario bastante promissor para os servigos de saude, setor no qual as
promessas sao significativas. A primeira delas seria o surgimento de uma medicina radicalmente
preventiva, e com ela a necessidade de “[...] melhores testes ex vivo e a melhoria das atuais técnicas
de laboratério” para permitir medigdes com maior sensibilidade e especificagdo (FERREIRA;
PEDRO, 2009, p. 183).

Faria-Tischer e Tischer lecionam que a nanobiotecnologia ¢ uma realidade e o
conhecimento de biomateriais, das ciéncias bioldgicas e da engenharia, através da unido de
diferentes grupos de pesquisa em seus campos especificos, permite a concepcao de produtos
nunca imaginados ha alguns anos. Além disso, trata-se de um ramo da nanotecnologia que
funde a ciéncia dos materiais com as ciéncias biologicas, gerando conhecimento e produtos nas
areas biotecnoldgicas, farmacéuticas, médicas, de diagnostico, entre outras (FARIA-TISCHER;
TISCHER, 2012, p. 1).

Tais autores reconhecem a importancia da nanobiotecnologia para a area da saude,
destacando os avangos experimentais, os quais englobam os setores farmacéutico, odontologico

e médico e destacam:
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A nanobiotecnologia ¢ uma area emergente da nanotecnologia que tem
contribuido e trard avangos significativos para diferentes areas, como medicina
preventiva, curativa ou diagnoéstica, na area farmacéutica, para agricultura,
na area de alimentos, embalagens, entre outros. [...] O desenvolvimento de
biomarcadores, montagem molecular, sensores para crescimento celular,
carregadores de farmacos, nanocélulas para tratamento de cancer, nanorrobds,
sdo alguns exemplos de sucesso, comprovando que a possibilidade de avango
nessa area ¢ tdo diversificado e surpreendente quanto sdo os modelos,
mecanismos e as estruturas que constituem o nosso corpo (FARIA-TISCHER;
TISCHER, 2012, p. 18).

Allen, Ansel e Popovich observam que quando se fala em medicamentos, as vantagens
desse sistema estdo na melhora da estabilidade quimica e fisica dos ativos, melhora da
disponibilidade, manuten¢ao do ativo no tecido alvo, possibilitando a penetracdo em regides
corpéreas de dificil acesso, solubilizacdo de ativos hidrofobicos, reducao de efeitos colaterais e
datoxicidade, assim como do nimero de doses e frequéncia de administragao, o que proporciona
maior conforto para o paciente (ALLEN; ANSEL; POPOVICH, 2007, p. 285).

Nesse aspecto, as pesquisas marcadas por esse trago de inovagdo garantem que o
cidaddo, além de ser o objeto de estudo, também assume o papel de controlador da vida e
promotor de sua subjetividade. A vida, com isso, além de objeto de estudo, também passa a ser
protagonista de sua existéncia.

A obtencdo desses avangos tecnologicos, porém, exigem a realizagdo de um grande
numero de pesquisas e experimentos, os quais, por sua vez, demandam grande quantidade de
recursos econdmicos, nem sempre disponiveis, em especial em paises em desenvolvimento,
como ¢ o caso do Brasil.

A titulo de exemplo, a Universidade Federal de Uberlandia atualmente tem realizado pes-
quisa com a nanobiotecnologia, na area da saude, com o fim de aperfeicoar os meios de contras-
tes compostos de gadolinio que sdo utilizados nos exames de ressonancia magnética, visando

melhorar a sensibilidade dos testes diagnosticos.

Macedo, responsavel pela pesquisa, esclarece que muitas vezes esses meios de contraste
sdo inespecificos para diagnosticar determinadas lesdes, tais como alguns tipos histologicos de
neoplasias ou processos infecciosos, além disso, os meios de contraste atuais com base de gadoli-
nio possuem efeitos adversos, mesmo que raramente, podendo levar a doenga grave, como a fibro-
se nefrogénica sistémica e obito. Dessa forma, ha bastante interesse nos meios de contraste menos

toxicos e mais especificos, chamados meios de contraste alvo. Macedo destaca que:

Esses meios de contraste tem potencial de se acumular apenas nas lesdes alvo,
dada a sua afinidade imunologica, fisica ou quimica. Ha alguns relatos na
literatura de sintese de meios de contraste obtidos a partir de nanotecnologia, que
podem ser conjugadas a anticorpos, possuindo agdo especifica em epitopos de
determinadas células neoplasicas (MACEDO, 2015, p. 2).
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Ainda segundo o pesquisador, os meios de contraste compostos de lantanideos, um elemen-
to quimico da tabela periddica, sdo utilizados nos exames de ressonancia magnética para melhorar
a sensibilidade dos testes diagndsticos. Com eles € possivel identificar processos inflamatorios,
neoplésicos e infecciosos com melhor precisdo, sendo utilizados amplamente nos servigos de diag-

ndstico por imagem.

Assim, segundo o pesquisador, o objetivo do uso da nanobiotecnologia na mencionada
pesquisa ¢ aperfeicoar a qualidade dos farmacos que irdo atuar sobre os pacientes, buscando uma
melhoria na sua qualidade de vida, com a diminuicdo dos efeitos colaterais, reducdo na dosagem
e, ainda, contribuindo para isolar e proteger de novas doengas decorrentes do tratamento, em face

da diminuicao dos efeitos quimicos sobre o organismo.

Além disso, ¢ de extrema importancia que os resultados positivos obtidos possam ser com-
partilhados, ndo apenas para promover o aperfeigoamento no ambito da satde, mas, em ultima

analise, até mesmo o desenvolvimento do pais. Nesse sentido:

A pesquisa proposta esta vinculada as principais linhas de acdo definidas para a
Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
com enfoque nas areas portadoras de futuro: nanotecnologia, biotecnologia e
produgdo de insumos para a saude. O desenvolvimento nas areas prioritarias
de nanotecnologia e biotecnologia ¢ condi¢do bdasica para a inser¢do do Brasil
no cendrio internacional, ndo s6 como um instrumento de politica industrial,
mas também como estratégia para a formagdo de recursos humanos de alto
nivel, para estabelecer e apoiar a formulacdo de politicas ptblicas e propiciar o
desenvolvimento autdnomo do pais em areas criticas para sua competitividade
global. Os produtos e/ou processos potenciais gerados nesta proposta possuem
imediata aplicagdo em médio prazo na area de diagnéstico por imagem. [...]
(MACEDO, 2015, p. 7).

Contudo, como ja mencionado, pesquisas cientificas sempre acabam gerando a necessi-
dade de investimentos econdmicos, com recursos nem sempre disponiveis. No presente caso, 0s
valores necessarios para a realiza¢do da pesquisa envolvem o custo da matéria prima para sintese
de nanoparticulas, que inclui muitos produtos importados, bem como os custos para a realizacao

dos exames de ressondncia magnética.

Como os valores necessarios para a realizagcdo da pesquisa nao estavam disponiveis, apesar
de sua importancia para a obtencdo de avancos tecnoldgicos que podem beneficiar um nimero
indeterminado de pessoas, ou seja, garantir um direito difuso, a solugdo encontrada foi aportar
no Ministério Publico Federal para que ele, no momento da celebragdo de algum compromisso
de ajustamento de conduta, no qual fosse aplicada alguma obrigacdo pecunidria, pudesse adotar

medidas para a obten¢do dos recursos necessarios para a pesquisa.
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Essa destinacdo direta de recursos obtidos por meio de compromisso de ajuste de conduta
tem sido realizada nos termos do art. 5°, da Resolucao n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a qual regulamentou o §6°, do art. 5°, da Lei n° 7.347/1985
(TELES, 2015).

Nesse contexto, ao celebrar um compromisso de ajuste de conduta com uma empresa
de transporte da cidade de Uberlandia-MG que, em virtude do excesso de peso na carga, estava
produzindo danos no asfaltamento e trazendo risco para a vida das pessoas, foi incluida, como
uma das medidas compensatorias, a obrigagao de aportar recursos para a realizacdo da pesquisa da
Universidade Federal de Uberlandia.

O compromisso de ajustamento de conduta foi celebrado no ambito da A¢ao Civil Publica
n°® 427-10.2016.4.01.3803, que tramitava perante 2* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Uberlandia (MQG), e trazia, inicialmente, uma cldusula relacionada a obrigagdo da empresa em

cessar os danos que produzia:

[...] T— (NOME DA EMPRESA) compromete-se a ndo dar saida a veiculos de
cargas de seus estabelecimentos, ou de terceiros por ela contratados, com excesso
de peso bruto total, em desacordo com as especifica¢des de carga dos veiculos,
devendo observar o fiel cumprimento da legislagdo de transito, bem assim fazer
constar na nota fiscal o peso efetivamente transportado e a placa do veiculo
transportador (TRF-1, A¢do Civil Publica n® 427-10.2016.4.01.3803).

J& a obrigagdo relacionada a pesquisa constava em cldusula com a seguinte redacao:

IT - Obriga-se, outrossim, a depositar o valor de a) R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), na conta da FAU (Fundagao de Apoio Universitario), Banco
do Brasil, Agéncia: [...], Conta-Corrente: [...], que serdo destinados a aquisi¢do
de equipamentos/materiais que possam integrar o patriménio da Universidade
Federal de Uberlandia com fim a utilizagdo na Pesquisa “Desenvolvimento de
um sistema de diagnéstico universal baseado em nanobiotecnologia para o
monitoramento e controle de doencas negligenciadas tropicais cronicas”,
conforme indicagdo do professor Luiz Ricardo Goulart Filho e aprovagdo por
parte do Ministério Publico Federal [...] (TRF-1, Acdo Civil Publica n°® 427-
10.2016.4.01.3803).

Como se pode observar dos dados acima, inicialmente necessdrio reconhecer que o
compromisso de ajustamento de conduta cumpriu seus objetivos, pois foi um meio econdomico,
breve e justo para a solugdo de um caso que lesava direitos transindividuais, conforme apregoa
Rodrigues (RODRIGUES, 2011, p. 105).

Além disso, a utilizagcdo do compromisso de ajustamento de conduta para fazer cessar uma
conduta ilegal, que traz risco para a vida das pessoas e, ainda, obter recursos financeiros para serem
utilizados em pesquisas que visam melhorar a qualidade de vida das pessoas, pode ser considerada
uma perfeita utilizagdo de mecanismos de controle apregoados pela biopolitica, uma vez que impoe

uma conduta para aquele que age de forma a descumprir preceitos estabelecidos pela sociedade e,
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ainda, permite que sejam adotadas medidas visando incentivar a vida a desenvolver a sua poténcia.

Assim, a biopolitica em suas duas vertentes ¢ atendida, seja naquela defendida por Foucault
a partir da qual pode se buscar a forma¢do do individuo docil, seja na sustentada por Negri, para
o qual a biopolitica ¢ o caminho para que a vida possa alcangar a sua posi¢do de protagonista em
relacdo ao poder, utilizando-se de meios para desenvolver a sua poténcia.

Nesse sentido, o exemplo aqui trazido poderia ser reproduzido em outros casos de violagdo
de direitos transindividuais, pois ndo parece suficiente que a elaboracdo de clausulas de um
compromisso de ajustamento de conduta se limite a buscar a cessdo da lesdo e a reparagdo dos
danos causados, pois esses parametros podem, em dada circunstincia, trazer vantagem econdmica
para o descumpridor da lei, o qual podera optar, no futuro, em repetir atividades danosas se elas
forem mais vantajosas do que as obrigacdes impostas em razao das ilicitudes praticadas.

Além disso, a vida dos cidadaos ndo experimentaria qualquer avango, pois seria marcada,
apenas, por danos e reparagdes, num sucessivo vai € vem, sem avangos significativos, apesar do
momento histérico impar atual.

Assim, parece-nos que a correta utilizacdo do compromisso de ajustamento de conduta
poderia ser utilizada para gerar cidaddos ddceis, mas, também, para permitir que a vida desenvolva

suas potencialidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto se dedicou a tracar consideragdes sobre a biopolitica e como ela pode
ser concebida sob dois aspectos, ou seja, como forma de obtengdo de um sujeito docil, que se
compromete a cumprir os preceitos determinados por uma determinada sociedade, em dado
momento histdrico, mas, também, como ela pode ser utilizada para promover a subjetividade do
individuo, para que a vida desenvolva as suas potencialidades, colocando-se como protagonista
em relacdo ao poder.

Feitas essas breves consideracdes sobre a biopolitica, foi analisada a natureza juridica e as
caracteristicas do compromisso de ajustamento de conduta, instituto trazido pela Lei da A¢ao Civil
Publica e aperfeigoado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelo Cddido de Defesa do
Consumidor. Trata-se, na verdade, de importante instrumento extrajudicial (ou, excepcionalmente,
judicial) na obten¢do de solucdes alternativas de conflitos, pois admite que danos a direitos
transindividuais sejam reparados e compensados sem a necessidade, na maioria das vezes, de
acionamento do Poder Judiciario, ou seja, sem a judicializacdo do conflito.

No caso concreto analisado no presente texto, os recursos provenientes de um compromisso
de ajustamento de conduta foram utilizados para fomentar a realizacdo de pesquisas de
nanobiotecnologia com o objetivo de promover o monitoramento e controle de doencas tropicais
cronicas negligenciadas e trazer melhoria na qualidade de vida dos pacientes acometidos por tais
doengas. Essa melhoria na qualidade de vida dos pacientes € buscada por meio do aperfeicoamento
dos farmacos utilizados no tratamento das doencgas, o que deve permitir a reducdo da dosagem

utilizada e, por consequéncia, a redugdo dos efeitos colaterais.
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O mais importante, porém, ¢ que tal pesquisa de nanobiotecnologia somente pode ser
realizada gragas aos recursos obtidos por meio de um compromisso de ajustamento de conduta
que, nesse contexto, a luz da biopolitica, teve o condao de impor a docilidade ao infrator de direitos
transindividuais, que foi compelido a adotar medidas reparadoras e compensatorias em razao
do dano causado, como também permitiu que fossem desenvolvidos estudos com o objetivo de
permitir que a vida humana desenvolva as duas potencialidades, gerando conhecimento inovador
que, em seguida, ¢ utilizado para atender os interesses da sociedade e promover a melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Essa forma de utilizacdo do compromisso de ajustamento de conduta deve ser replicada,
pois trata-se de importante mecanismo de controle para transformar o infrator de direitos
transindividuais em um “corpo docil”, segundo as palavras de Foucault, mas também permitir
que a vida desenvolva toda a sua poténcia, tornando-se protagonista em sua relagdo com o poder e

produzindo subjetividade, segundo as ligdes de Negri.
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