45

DOI: 10.5433/2178-8189.2019v23n3p45

* Doutora em Planejamento
Urbano e Regional em 2008 pela
Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)

Mestre em  Planejamento
Urbano e Regional em 2000 pela
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Graduada em 1990 em
Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Rio
Grande do Sul (UFRGS)
E-mail: betaniaalfonsin@gmail.
com

**Doutoranda em Diversidade
e Inclusdo pela Universidade
Feevale. Mestre em 2018 pela
Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico — RS
Especialista em Processo Civil
em 2006 pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) Graduada em ciéncias
juridicas  pela  Universidade
do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS)
E-mail:
hotmail.com

daniele ferron@

REFLEXOES SOBRE O DIREITO A MORADIA A PARTIR
DO CASO LANCEIROS NEGROS: DA BARBARIE A
CONCERTACAO

REFLECTIONS ON THE RIGHT TO HOUSING FROM THE CASE
NEGROOS: FROM BARBARIE TO CONCERTATION

Betianea de Moraes Alfonsin*
Daniele Ferron D’avila**

Como citar: ALFONSIN, Betania de Moraes; D’AVILA,
Daniele Ferron. Reflexdes sobre o direito a moradia a partir
do caso Lanceiros Negros: da barbarie a concertagdo. Scientia
Iuris, Londrina, v. 23, n. 3, p. 45-60, nov. 2019. DOI:
10.5433/2178-8189.2019v23n3p45. ISSN: 2178-8189.

Resumo: O trabalho examina um despejo ocorrido em Porto
Alegre a luz do direito a moradia adequada tal como tratado
nos Pactos Internacionais dos quais o Brasil é signatario e da
legislagdo nacional que trata da matéria, trazendo ao leitor a
protecdo legal que existe sobre o tema. O método de anélise €
o dedutivo, portanto, e 0 método de procedimento adotado € o
estudo de caso. Na sequéncia analisa-se a aplicacdo da legislacao
ao caso Lanceiros Negros, demonstrando as violagdes ocorridas
no cumprimento do mandado de reintegracdo de posse desta
ocupacdo.O estudo demonstra que o Brasil enfrenta sérias
dificuldades para garantir a efetivacao do direito a moradia, tendo
em vista que neste caso concreto, em um primeiro momento, o
direito foi violado pelo Estado,representado pelo Judiciario que
deveria proteger o direito fundamental a moradia, e, somente em
um segundo momento, apOs grave repercussao social, juridica e
politica, o conflito € resolvido em uma solu¢do concertada entre
os ocupantes, poderes e orgaos publicos responsaveis. Salienta-
se, nas conclusdes, o papel pedagdgico do caso em relagdo aos
casos futuros.

Palavras-chave: Direito a moradia. Direitos humanos.
Resolucao de conflitos possessorios.

Abstract: The paper examines an eviction that took place in
Porto Alegre in the light of the right to adequate housing as dealt
with in the International Covenants of which Brazil is a signatory
and of the national legislation dealing with the matter, bringing
to the reader the legal protection that exists on the subject. The
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method of analysis is the deductive, therefore, and the method of
procedure adopted is the case study. The following is an analysis of
the application of the legislation to the case of Lanceiros Negros,
demonstrating the violations that occurred in the fulfillment of the
warrant for the reintegration of possession of this occupation. The
study shows that Brazil faces serious difficulties in guaranteeing
the realization of the right to housing, given that in this particular
case, the right was flagrantly violated by the State, represented
by the Judiciary, which should protect the fundamental right to
housing, and only in a second moment, after serious social, legal
and political repercussions, the conflict is solved in a concerted
solution between the occupants, Public Powers and responsible
public agencies. In the conclusions, is emphasized the pedagogical
role of the case in relation to future cases.

Keywords: Housing rights. Human rights. Resolution of
possessory conflicts.
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INTRODUCAO

Apesar de o direito humano a moradia possuir reconhecimento em normas € pactos
internacionais dos quais o Brasil € signatario como na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), assim como
na Constituicdo Federal e em outras normas nacionais, o0 mesmo ainda ¢ objeto de constantes
violagdes em todo o mundo, tal como denuncia a relatora das Nagdes Unidas para o direito
humano a moradia adequada, Raquel Rolnik, ao final de seu mandato como relatora.' O Brasil ndo
¢ excecdo a esta regra e aqui procura-se demonstrar a forma como este direito foi vulnerabilizado
no caso do despejo da ocupacdo Lanceiros Negros.

Areintegracdo de posse do imdvel publico, de propriedade do Estado, localizado na esquina
das Ruas General Camara e Andrade Neves, na cidade de Porto Alegre, no estado do Rio Grande
do Sul, onde viviam setenta familias, que ocorreu em 14 de junho de 2017, violou normas, pactos
internacionais e matéria de ordem constitucional, proporcionando um cenario de perplexidade
juridica e horror.

No caso aqui analisado, o cumprimento de uma determinag¢ao judicial de desocupacao nao
houve qualquer cuidado ou protecao aos direitos humanos dos moradores, sendo ainica preocupagao
a de ndo atrapalhar o transito de veiculos e funcionamento da capital, o que demonstrou descaso
com os direitos dos moradores e uma curiosa ponderagao de valores em conflito no caso concreto.

A fim de atingir os objetivos propostos neste estudo, se pretende abordar em uma primeira
secdo as normas, pactos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio, assim como as normas
nacionais que protegem o direito a moradia; e na segunda se¢do se analisard a violacdo destas
normas no caso Lanceiros Negros, onde houve flagrante afronta aos direitos humanos e a dignidade

da pessoa humana.
1 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia possui reconhecimento internacional como um direito humano ja ha
bastante tempo. Foi em 1948, através da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que ele se
inscreve como direito universal, de modo que deve ser aplicado no mundo todo por se tratar de um
direito central a vida das pessoas, constando no artigo 25.1 da referida declaracdo, com a seguinte

redacao:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1998).

1 Ver Rolnik (2015).
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O reconhecimento do direito a moradia na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
trouxe a afirmacao do que seria o direito a um padrdo de vida adequado incluindo varios outros
aspectos, e ndo apenas o direito a moradia adequada (SAULE JUNIOR, 2004).

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consolida-se o entendimento do
conceito do que seria um padrdo de vida adequado; surgindo, a partir desta conquista, as formas
de protecdo internacional de direitos humanos, e deste direito em especial, em diversos textos
internacionais (SAULE JUNIOR, 2004).

Segundo Pagani (2009), apés a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 6 de
julho de 1992, por meio do Decreto 591, o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o qual fora adotado pela XXI Sessdo da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, fazendo constar em seu artigo 11.1 a
obrigacdo Estatal de prote¢dao a moradia digna.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)? incluiu a protecdo de
arbitrariedade acerca de interferéncia ilicita em domicilio em seu artigo 17, 1, tratando da protecao
ao direito a moradia, assim como o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)* (OSORIO apud FERNANDES, 2001).

Para Pagani (2009), além do direito a moradia estar reconhecido nos Pactos Internacionais,
também estd reconhecido em Declaracdes e Convengdes Internacionais, como na Convencao
Internacional sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial* em seu artigo V,
“e”, 1ii,” onde trata do direito a habitacdo sem discriminagao racial.

A Declaracdo de Vancouver, denominada de Agenda Habitat I, que resultou da primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, que ocorreu em 11 de junho
de 1976, em Vancouver no Canada, trouxe um consenso mundial acerca do direito a moradia
adequada, onde foi abordado inclusive, que a moradia adequada deve ser abrangida pelos servigos
basicos de infra-estrutura; por se tratar de um direito humano, o qual deve ser promovido através
de politicas publicas realizadas pelo Estado (PAGANI, 2009).

A Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher,®
dispoe em seu art. 14, 2, “h”’ como direito da mulher, o acesso as condigdes de vida adequadas em
sua habitagdo (OSORIO apud FERNANDES, 2001).

2 Adotado em 16 de dezembro de 1966, entrada em vigor em 23 de maio de 1976.

3 Adotado em 16 de dezembro de 1966, entrada em vigor em 3 de janeiro de 1976.

4 Adotado em 21 de dezembro de 1965, entrada em vigor em 4 de janeiro de 1969.

5 “Artigo V: De conformidade com as obrigagcdes fundamentais enunciadas no artigo 2, Os Estados Partes
comprometem-se a proibir € a eliminar a discriminagao racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada
uma a igualdade perante a lei sem distin¢ao de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo
dos seguintes direitos: [...] ¢) direitos econdmicos, sociais culturais, principalmente: [...] (iii) direito a habitagao [...]”
(BRASIL, 1969).

6 Adotado em 19 de dezembro de 1979, entrada em vigor em 3 de setembro de 1981.

7 “Artigo 14 - 1. Os Estados-Partes levardo em consideragao os problemas especificos enfrentados pela mulher rural e
o importante papel que desempenha na subsisténcia econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em setores nao-
monetarios da economia, ¢ tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a aplicagdo dos dispositivos desta
Convengdo a mulher das zonas rurais. 2. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar
a discriminag@o contra a mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condigdes de igualdade entre homens e
mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-ao
o direito a: [...] h) gozar de condi¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitagdo, dos servigos
sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de dgua, do transporte e das comunicagdes.” (BRASIL, 2002).
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A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga® dispde em seu artigo 27,3 sobre
a protecdo do direito a habitacdo destinado as criancas, também tratando do direito & moradia
(OSORIO apud FERNANDES, 2001).

Finalmente, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos que integra os Estados-partes
da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), dispde em seu art. 22 sobre o direito de circulacao
e residéncia e em seu art. 26 estabelece que os Estados-partes se comprometem a adotar medidas
para que os direitos econdmicos, sociais e culturais sejam protegidos e efetivados, incluindo-se de
forma implicita, o direito a habitagao.

Visando a efetivagao dos referidos direitos, em 17 de novembro de 1988, foi assinado o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também chamado “Protocolo
de San Salvador”, em San Salvador, El Salvador, que entrou em vigéncia em 16 de novembro
de 1999, o qual criou um rol de direitos que deveriam ser implementados pelos Estados-partes a
partir de medidas necessarias para que se obtenha a plena efetividade dos direitos constantes no
Protocolo (PAGANI, 2009).

Depois da realizagdo da Agenda Habitat I, passadas duas décadas, ocorreu em Istambul,
na Turquia, em datas de 3 e 4 de julho de 1996, a segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Assentamentos Humanos, originando a Declaragao de Istambul, a denominada Agenda Habitat II, a
qual foi adotada por 171 paises com 100 compromissos e 600 recomendagdes sobre assentamentos
humanos (PAGANI, 2009). Esta Conferéncia foi central para firmar o compromisso dos paises
membros com a “progressiva’ garantia do direito humano a moradia adequada em seus territorios.

Recentemente, ocorreu em outubro de 2016, em Quito, no Equador, a Agenda Habitat III
sobre desenvolvimento urbano, como parte do ciclo de conferéncias mundiais da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) (BRASIL, 2016). Esta conferéncia foi ainda mais importante, pois nao
apenas consolidou o reconhecimento dos diversos documentos de Direito Internacional anteriores
como ainda mencionou, por primeira vez, o direito a cidade para todos como parte de uma visao
comum dos paises signatarios a respeito do Desenvolvimento Urbano para os préximos vinte
anos.'”

Segundo Pagani (2009), ha diversos textos internacionais que tratam do direito & moradia
dos quais o Brasil € signatario. E, entre todos os textos internacionais, ¢ o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o Brasil ¢ signatario, em virtude do
seu artigo 11.1, que dispde acerca do padrao de vida do ser humano, incluindo o direito a moradia
como um direito humano a ser promovido e protegido pelos Estados-partes signatarios.

No ambito de aplicagdo do direito a moradia, o Comentario Geral n°® 4 tratou de dar ampla
interpretacdo do PIDESC, pois estabelece o alcance do direito a moradia a0 mencionar que,o

direito & moradia adequada ndo se resume em um teto ou em um abrigo, mas no direito de viver

8 Adotado em 20 de novembro de 1989 ¢ entrada em vigor em 2 de setembro de 1990.

9 “Os Estados Partes, de acordo com as condi¢gdes nacionais e dentro de suas possibilidades, adotardo medidas
apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionaro assisténcia material ¢ programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutrigado,
ao vestuario e a habitagdo.” (BRASIL, 1990).

10 Ver a respeito, uma ampla analise do tema em Alfonsin et al. (2017).
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em algum lugar com seguranga e com dignidade (OSORIO apud FERNANDES, 2001).

Foi somente através do Comentario Geral das Nac¢des Unidas n® 4/1991, que se passou a
interpretar de forma mais abrangente o direito a moradia, constante no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), frisando que antes se considerava a moradia,
apenas como um local para habitar.

O Comentario Geral n° 4fixou o contetido do direito a moradia adequada e traz elementos

determinantes, estabelecendo em que consiste uma moradia adequada:

a) seguranca juridica da posse, que se refere ao direito de todas as pessoas
possuirem um grau de seguranca a posse que garanta protecdo juridica contra
despejos forcados e outras ameagas;

b) disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infra-estrutura essenciais
ara saude, seguranca, conforto e nutricdo, bem como o acesso aos recursos naturais
e coletivos, agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminagao,
sancamento e instalagdes sanitarias, meios de armazenamento de alimentos,
recolhimento de lixo, drenagem e servigos de emergéncia;

c) acessibilidade aos custos financeiros associados & moradia de forma que a
realizacdo e satisfacdo de outras necessidades basicas ndo sejam ameagadas ou
comprometidas;

d) habitualidade da moradia de forma a garantir a seguranga fisica dos ocupantes,
espaco adequado e protegdo contra as intempéries ¢ outras ameagas para a saude,
riscos estruturais e vetores de doencas;

e) acesso a moradia adequada e a terra — um lugar seguro para viver em paz
e dignidade — para grupos vulneraveis, tais como idosos, criangas, deficientes
fisicos, doentes terminais, individuos HIV positivos, pessoas com problemas
médicos persistentes, doentes mentais, vitimas de desastres naturais, pessoas que
vivem em areas sujeitas a desastres e outros grupos;

f) localizagdo que permita acesso a op¢des de emprego, servicos de saude, escolas,
creches e outros servicos sociais, € que nao permita a construgao de moradias em
locais poluidos que ameacem o direito a satde dos hospitais;

g) adequacdo cultural com relacao a forma que a moradia € construida, os materiais
de construcdo utilizados e as politicas de apoio que permitem a expressdo da
identidade cultural (OSORIO apud FERNANDES, 2001, p. 47).

Assim, no monitoramento que faz do cumprimento dos pactos pelos paises membros, o
comité dos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais € ambientais das Na¢des Unidas verifica
a questdo da moradia adequada, a partir da observagao destes diversos requisitos, constantes do
CG n° 4, pois sem estes requisitos, ndo havera uma moradia capaz de proporcionar um padrao de
vida digno ao ser humano.

Desta forma, e afim de resumir, o direito a moradia possui protecdo legal no ambito
internacional, com destaque a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ao Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, assim como nas Declaragdes de Vancouver (Agenda
Habitat I), de Istambul (Agenda Habitat IT) e de Quito (Agenda Habitat III).

Ja no ambito nacional, o Brasil possui legislagcdes que dispde sobre a matéria, além de ser

signatario de todos os diversos pactos e declaragdes internacionais que tratam do tema do direito a
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moradia adequada, anteriormente analisados.

Em matéria constitucional, o direito a moradia vem sendo tratado desde a Constituicao
Federal de 1824, de forma implicita, pois foi somente com a emenda constitucional n® 26/2000
que o direito a moradia foi acrescentado aos direitos sociais, passando a constar no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 com a seguinte redagdo legal: “Sao direitos sociais a educagdo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e
a infancia, e assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988).

Desta forma, o direito a moradia passou a ser uma norma constitucional, de forma expressa,
apenas a partir da referida emenda a Constituicdo Federal de 1988, apesar de ja constar de forma
implicita em alguns dispositivos.

Assim, ao tratar do direito a moradia, estd se tratando de um direito social, com disposi¢@o
expressa no art. 6° da Constituicao Federal, o qual ¢ de extrema importancia para uma sobrevivéncia
digna, possuindo como finalidade a efetivagdo do direito do cidaddo de viver com dignidade,
paz e seguranca; observando-se a seguranca juridica da posse, a disponibilidade de servigos de
infraestrutura e equipamentos urbanos, transporte, acessibilidade, condigdes de habitualidade e de
custo acessivel, conforme defini¢des do Comentario Geral n° 4 (PAGANI, 2009) e Nova Agenda
Urbana.

A Constituicdo Federal também estabeleceu as obrigagdes dos entes Federativos, na
aplicacdo de politicas publicas visando a efetivagdo do direito a moradia; dever este que decorre
dos principios fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana, com o objetivo de
construcao de uma sociedade justa e solidaria, com a erradicag@o da pobreza e a promog¢ao do bem
social, nos termos do art. 3° da CF/88 (PAGANI, 2009).

E preciso mencionar ainda, no que diz respeito a ordem constitucional, que o artigo 23 da
Constituicdo, em seu inciso IX, estabelece que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, dos
municipios e do Distrito Federal, “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria

das condig¢des habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988).

Como pode-se visualizar, diversos dispositivos legais demonstram preocupagao com o
direito a moradia, relacionando ainda o referido direito com o padrao de vida para uma vida digna.
A questao no Brasil, portanto, ndo diz respeito a legislagdo parca ou insuficiente, mas sobretudo, a
um problema de efetividade e gestdo, ja que na realidade, estamos longe de alcancar a garantia do

direito a moradia adequada, como veremos no caso dos lanceiros negros.

2 A VULNERABILIZACAO DO DIREITO A MORADIA NO CASO DA
OCUPACAOLANCEIROS NEGROS

Ap6s tratarmos da ampla protegao legal que existe em prol do direito a moradia, passamos a
analisar a (in)aplicacdo deste direito ao caso dos lanceiros negros, que se refere a desocupacao,por

determinagdo judicial, do imével localizado na esquina das Ruas General Camara ¢ Andrade
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Neves, na cidade de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, onde viviam setenta familias,
que ocorreu em 14 de junho de 2017 (MULLER, 2017).

A ocupagao Lanceiros Negros ocorreu em 14/11/2015. O Movimento de Luta nos Bairros,
Vilas e Favelas (MLB) ocupou um prédio publico, de propriedade do Governo do Estado, no
centro de Porto Alegre. O nome da ocupacdo homenageava os negros assassinados no Massacre
de Porongos, que se deu durante a Revolucdo Farroupilha e no qual foram mortos centenas de
lanceiros negros que apoiavam o movimento republicano (GOMES, 2017).

Apds um processo judicial no qual ndo se avangou na negociagdo de uma saida pacifica,
a desocupagdo do imodvel publico foi determinada pela magistrada Aline Santos Guaranha, da
7°. Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, a qual determinou que a ordem de reintegracao
fosse cumprida em feriados ou finais de semana e fora do horario de expediente, visando evitar o
transtorno ao transito de veiculos e funcionamento da cidade. Assim, a Brigada Militar cumpriu a
ordem a noite e na véspera da data do Corpus Christi, ou seja, em data de feriado nacional cristao
(WEISSHEIMER, 2017).

Para perplexidade da populagdo porto alegrense, a ordem judicial, cumprida em noite fria
do inverno gatcho, transformou o local num cenario de guerra. Pouco antes dos batalhdes de
choque da Brigada Militar entrarem em a¢do, comecava na Assembleia Legislativa uma audiéncia
publica da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos para tratar da ocupagao e da possibilidade
de construcdo de um acordo. Por determinag¢do do deputado Jeferson Fernandes do Partido dos
Trabalhadores, Presidente da Comissao de Direitos Humanos, a Audiéncia Publica se transferiu
para a frente do imével objeto de desocupacdo, sendo que antes mesmo de chegarem ao local os
participantes da audiéncia, a Brigada Militar ja havia iniciado a reintegracdo de forma violenta,
ndo havendo negociagdo com a Brigada Militar, que além de comparecer com amplo contingente
do batalhdo de choque, contava com sprays de pimenta, cassetetes, escudos e outras ferramentas,
além de viatura de choque e helicoptero (WEISSHEIMER, 2017).

Na logica estabelecida no cumprimento da ordem judicial, a reintegracdo findou com
sucesso, ja que as pessoas foram retiradas de suas moradias na mesma noite. O governo do estado,
autor da acdo e responsavel constitucional pelo desenvolvimento de politicas habitacional nao
indicou sequer para onde deveriam ser levadas as familias despejadas, tendo sido promovida
uma didspora dos ocupantes. Uma das ilegalidades cometidas pela Brigada Militar foi a prisdao do
deputado Jeferson Fernandes, presidente da Comissao de Direitos Humanos em pleno exercicio de
suas funcdes parlamentares. Outras pessoas também foram presas e encaminhadas para o Palacio
da Policia (WEISSHEIMER, 2017).

Nos dias seguintes ao despejo, baixada a poeira do horror e da barbarie perpetrada a poucos
passos do Palacio Piratini, juristas comegam a analisar o caso e a produzir a critica do ocorrido
em 14/06/2017 na cidade de Porto Alegre. Uma denuncia foi apresentada a Corte Interamericana
de Direitos Humanos." Ficava claro, a luz do feriado de Corpus Christi, no cenario real e de final

tragico do caso dos lanceiros negros, que ndo houve por parte do judiciario qualquer cuidado com

11 Ver a respeito: Lanceiros... (2017).
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toda a construgdo juridica que existe em torno da matéria, demonstrando que o judicidrio nio
estd suficientemente preparado para analisar e julgar litigios coletivos que versem sobre o direito
humano a moradia.

Como se verificou, a preocupagdo prioritaria do judiciario, ao orientar a realizacdo do
despejo, foi no sentido de ndo prejudicar o transito e as atividades da cidade e, em sede de
reintegracdo de posse coletiva, em momento algum foi analisada a questdo do direito humano a
moradia, havendo afronta ao art. 6 da Constituicao

A obrigagdo estatal de prote¢do ao direito a moradia por parte do Estado também nao foi
observada, pois em que pese,o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), do qual o Brasil ¢ signatario, mencione em seu artigo 11.1, que o direito a moradia ¢
um direito humano que deve ser promovido e protegido pelos Estados-partes, esta protecao estatal
ndo foi evidenciada no caso dos lanceiros negros, uma vez que, o Estado nio protegeu o direito a
moradia pois os ocupantes foram despejados a noite e sem terem para onde ir.

Outra questao importante consiste no fato de que o ente estatal, além de ndo promover o
direito ex ante (com politicas habitacionais adequadas, por exemplo), também nio o promoveu ex
post,uma vez que despejou as setenta familias de um prédio publico que se encontrava abandonado,
sem atender a fungdo social da propriedade, violando comandos constitucionais sobre o exercicio
desse direito, descumprindo suas proprias obrigagdes e deixando estes seres humanos a mercé da
propria sorte.

Na ocupagdo também havia criangas, as quais sairam da ocupag@o as pressas no meio do
tumulto, no colo de seus familiares, os quais levaram consigo apenas os poucos pertences que
conseguiram carregar, de modo que houve violagdo a Conveng¢ado Internacional sobre os Direitos
da Crianga, em especial o seu art. 27,3 que dispde sobre a prote¢do do direito a habitacdo das
criangas.

As mulheres também tiveram seus direitos violados, pois tiveram que desocupar suas
moradias em situacdo de total vulnerabilidade, muitas delas gravidas ou no puerpério,e sem ter a
segurang¢a de um outro local para morarem, havendo assim, violagdo a Convencgao sobre Eliminagao
de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher, que em seu art. 14,2 h, estabelece que a
mulher deve ter condi¢des de vida adequadas em sua habitagdo.

Erhardt (2015) ao dissertar acerca da obrigacdo estatal em relagdo ao direito fundamental
a moradia, nos lembra da importancia do “respeito” aos seres humanos, que ¢ a atitude o que
o Estado deve ter com os ocupantes. No caso em testilha houve violagdo a dignidade humana,
pois o direito fundamental & moradia estd relacionado com a dignidade humana tanto que, para
Ana Erhardt (2015, p. 101) “o homem manifesta a necessidade de um abrigo, inicialmente para
proteger-se das intempéries e dos predadores, posteriormente, como uma dimensao inafastavel de
sua vida com um minimo de dignidade.”

A protegdo estatal também vem disciplinada no art. 3 da Constituigdo Federal Brasileira
ao dispor como objetivos fundamentais da Republica, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e

solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e a marginalizacdo;a
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reducdo das desigualdades sociais e regionais; € a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do, de forma que o Estado
também violou norma patria de ordem constitucional ao proceder com a reintegragcdo de posse do

imovel publico, sem garantir o direito & moradia as familias que foram expulsas do local.

Inclusive, ao realizar o despejo durante a noite, houve violagdo do art. 5° inciso XI da
Constituicdo, pois “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determina¢do judicial”. Como se verifica, o referido artigo menciona ser
proibido adentrar na casa e d a esse direito a garantia da inviolabilidade, o que demonstra a gravi-
dade da forma como houve o cumprimento na ordem judicial, uma vez que a violagdo do domicilio
ocorreu para expulsar os moradores de sua propria habitagdo, a noite, e sem dar aos moradores

qualquer destino.

Também houve flagrante violacdo ao Comentario Geral n° 7, que consiste em assegurar as
pessoas o direito de permanecerem em suas moradias, sendo que em casos de remocgao o Estado
deve observar os direitos fundamentais destas, procedendo na sua realocagao, indenizando estas
pessoas acerca dos danos sofridos, o que nao se evidenciou no caso em apreco, uma vez que nao
foi assegurado o direito de permanecerem em sua moradia € ao serem removidas, também nao
foram realocados em outra habitagdo, pois so tinham a certeza de que naquela noite dormiriam em
condig¢des precarias num gindsio e que ao acordarem o futuro lhes seria incerto.

Quando o Comentario Geral n°® 7 fala em realocacao, ¢ importante termos presente que a
realocacdo consiste na mudanca do ocupante para outro imovel, adequado a sua moradia e nao
para um ginasio, pois no caso dos lanceiros negros os ocupantes foram colocados no ginasio no
Vida Centro Humanistico, num bairro distante de onde moravam e com um futuro incerto, sem
expectativas de uma moradia adequada (MULLER, 2017).

Ocorre que a sucessao de acontecimentos traumaticos que acompanhou os Lanceiros Ne-
gros nao parou por ai. Apds terem sido colocados num gindsio esportivo e diante de um futuro
incerto, assim como diante da necessidade de desocupacao do ginésio nos dias seguintes, os Lan-
ceiros, sem ter onde se abrigar e se proteger, apos terem perdido suas moradias em face de atuacao
omissa e violadora do Estado e do Judiciario, foram recebidos em outras ocupagdes da cidade de
Porto Alegre (BRAGATO; FERNANDES; ROSA, 2017).

A saga dos ocupantes teria novo capitulo em 4 de julho de 2017, quando, juntamente com o
Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB), os Lanceiros Negros realizaram uma nova
ocupagdo, desta vez, no prédio onde ficava o antigo Hotel Agores, localizado na Rua dos Andra-
das, n. 885, igualmente no Centro Historico da cidade de Porto Alegre, denominando-se agora de
“Lanceiros Negros Vivem” (BRAGATO; FERNANDES; ROSA, 2017).

Sucede que, a pedido do proprietario do imével, novamente foram alvo de decisdo do Po-

der Judiciério que em data de 17 de julho de 2017, determinou a reintegragdo de posse, em carater
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liminar, para que houvesse a desocupacao do antigo Hotel Acores. Compreende-se a perspectiva
do proprietério privado, novo ator do conflito envolvendo as familias dos Lanceiros Negros, mas
ao pensar na perspectiva das familias, verifica-se mais um sofrimento e a expectativa de novo des-
pejo. Apos tantas violagdes aos direitos humanos, j& praticadas aos ocupantes anteriormente em
face da ocupagdo de imodvel de propriedade do Estado, o Poder Judicidrio seguiu proferindo deci-
s0es no marco do Direito Privado, sem considerar o historico das familias e a necessidade de um
olhar em uma perspectiva de direitos humanos. No caso, foi determinada a desocupag@o do hotel
que estava desocupado ha aproximadamente dois anos e abrigava, agora 150 familias sem teto,
sem direito & moradia, remanescentes da ocupagdo Lanceiros Negros e, em sua maioria, oriundas
de movimentos sociais (BRAGATO; FERNANDES; ROSA, 2017).

Quando ja se esperava pelo pior, diante das violagdes anteriormente praticadas anterior-
mente aos Lanceiros Negros, um sopro de lucidez e juridicidade deu ao caso um desfecho bem
mais positivo que aquele observado em junho de 2017. De fato, ¢ possivel afirmar que os traumas
do despejo realizado a noite e abaixo de gas lacrimogéneo deixaram uma profunda reflexao nos
orgaos judiciais e um legado pedagogico para Porto Alegre. Em 23 de agosto de 2017, data em
que o mandado de reintegracdo do Hotel Acores deveria ser cumprido, os ocupantes conseguiram,
através de um processo participativo que envolveu ndo apenas os ocupantes, mas também o Mi-
nistério Publico, a Defensoria Publica, o Governo estadual e o governo municipal, realizar uma
ampla concertacao e apds doze horas de negociagao, realizar um acordo de desocupagao de forma
pacifica, mediante o recebimento de aluguel social (OCUPACAO..., 2017).

O acordo previa uma solugdo de curto, médio e longo prazo. No curto prazo, lhes foi de-
signado um local para permanecerem imediatamente apos o despejo. No médio prazo, as familias
receberiam um apoio do estado sob a forma de aluguel social. Finalmente, a longo prazo, o acordo
incluia a perspectiva de que as familias fossem contempladas com uma casa através do programa
Minha Casa, Minha Vida.

Considerando os valores praticados pelo mercado de solo em Porto Alegre, estas familias
enfrentaram muita dificuldade para conseguirem um imével adequado, que cumprisse os requisi-
tos do Comentario Geral n. 4, uma vez que o valor do aluguel social ¢ infimo diante do valor dos

alugueis na cidade de Porto Alegre.

Desta forma, podemos dizer que, no que diz respeito a solucao de médio prazo, a falta de
moradia foi apenas remediada, pois a partir do recebimento do aluguel social novos problemas sur-
giram, diante da escassez de imoveis disponiveis no mercado imobiliario que atendessem as neces-
sidades e possibilidades dessas pessoas. Da mesma forma, ¢ necessario monitorar o cumprimento
do acordo firmado entre os varios poderes e 6rgaos publicos, a fim de garantir o cumprimento dos
compromissos de longo prazo. Sobretudo ¢ importante evitar futuramente, novas reintegragoes
ocorram € nos mesmos moldes como ocorreu a reintegragao de posse do imoével onde viviam as

pessoas do movimento Lanceiros Negros. Por 6bvio, ndo havia necessidade de tantos constrangi-
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mentos e violagdes, pois o Estado sabia de seu dever, tanto que ap6s tantas arbitrariedades determi-
nadas pelo Judiciario, chegou a um acordo com os ocupantes. Esse acordo foi a Uinica boa noticia

de todo o processo.

Como se viu, em um primeiro momento, o Estado ndo promoveu o direito a moradia e ainda
violou este direito sem qualquer cuidado com as normas nacionais e internacionais que tratam da
matéria, colocando em primeiro lugar o patrimdnio publico no caso dos Lanceiros Negros e apos o
privado, no caso dos Lanceiros Negros Vivem, mas nunca os direitos humanos e especialmente o
direito a moradia, que possui relagdo com a dignidade da pessoa humana e demanda uma prestacao
estatal, como lembra Jos¢ Afonso da Silva (2006, p. 382): “significa, em primeiro lugar, ndo ser
privado arbitrariamente de uma habitacdo e de conseguir uma; e por outro lado, significa o direito
de obter uma, o que exige medidas e prestagdes estatais adequadas a sua efetivacao”.

Gise-se que ocupantes nao tem culpa de seu status de invasor, ndo se trata de querer ocupar,
mas de estar em uma situagao vulneravel, em estado de necessidade, precisando de uma habitacao
para poderem exercer o direito fundamental ao minimo existencial,'? a fim de estruturarem-se e
partirem em busca de melhores condi¢des de vida.

Muito se indaga, sobre o que se esperar a nivel de futuro, se o Estado que deveria promover
a moradia, viola este direito e prioriza o seu proprio direito de propriedade acima do direito
humano; o que faz inclusive acompanhado do judiciario que deveria regular as relagdes e primar
pela legislagdo, especialmente aos direitos humanos, ao invés de ferir a humanidade e a esséncia
humana, pois estas pessoas jamais irdo se recuperar psicologicamente da experiéncia traumatica
que viveram.

A situacao dos Lanceiros Negros nao foi um caso isolado, muitas pessoas ja foram
despejadas de suas moradias com total desrespeito e infelizmente, isto ¢ considerado normal em
nossa sociedade, as vezes por desconhecimento das normas e legislagdes, as vezes em prol do
capitalismo e de interesses privados e outras muitas vezes pelo simples fato de que ocupantes sao
visto como pessoas que querem se apropriar de bens que nao lhes pertencem.

Neste sentido, ¢ muito importante ressaltar que o acordo firmado entre Poderes Publicos
competentes, Ministério Publico, Defensoria Publica e Lanceiros Negros ¢ um marco na historia da
resolucao de conflitos possessorios no Rio Grande do Sul. A legislacao processual civil brasileira
avangou para incentivar a tentativa de conciliagdo entre as partes ¢ ¢ importante tomar medidas
concretas para que isso acontega nos casos concretos.

O artigo 565, e seus paragrafos, notadamente o §4° do atual Codigo de Processo Civil
incentivam claramente a resoluc¢ao dos conflitos possessorios em uma perspectiva de concertacao,

dialogo e chamamento a responsabilidade do Estado no atendimento do direito a moradia. Vejamos:

Art. 565.

No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagao afirmado

na peticao inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o

pedido de concessdao da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacao,
12 Ver, a respeito, Sarlet (2015).
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a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 2° e 4°.

§ 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a
contar da data de distribui¢@o, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacao, nos
termos dos §§ 2° a 4° deste artigo.

§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, ¢ a
Defensoria Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de
gratuidade da justica.

§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenga se
fizer necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

§ 4° Os orgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do
litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre
seu interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solugdo para o
conflito possessorio.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imovel.
(BRASIL, 2015).

No caso da ocupagdo Lanceiros Negros, foi necessario gerar um profundo trauma as
familias, aos orgdos envolvidos e a populacdo gaicha, para que finalmente um artigo de tal
importancia fosse aplicado. Segundo Claudio Ari Mello (2017, p. 2072),

O Codigo de Processo Civil de 2015 instituiu um dever judicial de tentar a
conciliagdo em agdes possessorias coletivas e, assim, criou uma posicao juridica
subjetiva que agora pertence ao conteudo normativo do direito fundamental
a moradia. Por consequéncia, a tentativa de conciliacdo judicial nas acdes
possessorias coletivas passou a ser um direito dos ocupantes de areas urbanas.

Espera-se que o legado pedagdgico-juridico do caso da Ocupagdo Lanceiros Negros venha
no sentido de fazer com que os avangos obtidos no dmbito da legislagdo processual civil fortalecam

a garantia do direito @ moradia no pais.

CONCLUSAO

O despejo da ocupagdo lanceiros negros demonstrou que apesar de contarmos com
vasta legislagdo em prol do direito humano a moradia adequada, bem como avangos recentes na
legislacdo processual brasileira, este direito ndo sera efetivado se ndo houver comprometimento
estatal de protecdo e de promocao ao direito a moradia; assim como um real preparo do judiciario
sobre o tema e acima de tudo, o respeito para com o ser humano.

A sociedade brasileira construiu, ao longo de sua Historia, marcada pela ferida da escravidao
da populagdo negra perpetrada ao longo de quatro séculos,uma visdo equivocada, que consiste em
ver o outro, especialmente se de baixa renda, como o outro ou apenas como mais um, objetificado,
desprovido de dignidade e de direitos humanos.

O direito a moradia ¢ fundamental a dignidade da pessoa humana, compde o minimo
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existencial e deve ser respeitado e preservado, inclusive quando estiver em conflito com normas
urbanisticas ou normas ambientais, merecendo um olhar de tutela por parte do Estado Brasileiro,
aqui abarcado o Poder Judiciario.

A ocupacdo inicial realizada pelo movimento dos Lanceiros Negros, que posteriormente
foi sucedida pela unido de movimentos sociais que em conjunto com os Lanceiros Negros se auto
denominaram de Lanceiros Negros Vivem marcou a sociedade gaucha como um movimento de
luta e de unido, demonstrando e denunciando através de sua historia que os direitos humanos
existem e devem ser respeitados para todos e todas, seres humanos e dignos/as de respeito.

A andlise aqui empreendida demonstra que os Lanceiros Negros cumpriram com um
papel historico e inequivocamente pedagogico. De sua resisténcia, arrancaram uma mudanga na
postura dos poderes publicos em relacdo aquela populacido ocupante. De um tragico despejo, com
contornos de barbdrie, evoluiu-se para a constru¢do de um acordo em tudo amparado pela mais
moderna técnica de composicdo de conflitos prevista pelo Coddigo de Processo Civil Brasileiro.

O caso dos lanceiros negros entra para o catdlogo de casos paradigmaticos, aqueles que
deixam um legado juridico, politico e social, promovendo mudancas profundas na percepcao
cultural de um tema. Confia-se que, depois de sua histéria de resisténcia, novos casos de ocupagdes
para fins de moradia ser@o vistos com outro olhar, modernizando a gestao dos conflitos possessorios
no estado do Rio Grande do Sul. Através de sua trajetoria, € possivel refletir sobre a necessidade de
avangarmos como sociedade, em busca de um outro mundo possivel, capaz de garantir a dignidade

da pessoa humana e o direito a moradia para todos e todas.
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