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Resumo: O presente trabalho visa analisar uma nova ferramenta
no combate a corrup¢ao no pais, mal que assola e atinge todos
os setores da nossa sociedade, com consequéncias desastrosas
em diversos setores como saude, educagdo, seguranca publica,
trazendo uma estagnacdo politica e econdmica, além do
descrédito da populagdo nas instituigdes. Dessa forma, inicia-
se pelo historico da ferramenta compliance trazida pela Lei
12.846/13, passando por seus reflexos em alguns ramos do
Direito. Posteriormente, passa-se a analise da lei anticorrupgao,
trazendo os pontos positivos e criticas que advieram com sua
promulgacdo, trazendo uma sucinta analogia com demais leis
do ordenamento juridico, analisando demais inovagdes junto
a ela com o intuito de evitar atos ilicitos na pessoa juridica,
demonstrando a sustentabilidade que tais medidas poderiam
trazer ao pais caso fossem colocadas em pratica, as consequéncias
do seu descumprimento e as respectivas sangdes civis e
administrativas. Em conclusao, verificamos que o ordenamento
juridico brasileiro ja possui diversas leis no combate as condutas
ilicitas e praticas de corrupgdo, trazendo mais eficiéncia se as
instituigdes responsaveis pelas investigagdes e o Poder Judicidrio
fossem melhores estruturados e aparelhados.

Palavras-chave: Compliance. Corrupgao. Lei 12.846/13.

Abstract: This paper aims at analyzing a new tool in the fight
against corruption in the country, which is bad for all sectors
of our society, with disastrous consequences in several sectors
such as health, education, public security, bringing political
and economic stagnation, besides discredit the population in
the institutions. In this way, it begins with the history of the
compliance tool brought by Law 12.846 / 13, passing through
its reflexes in some branches of Law. Subsequently, the analysis
of the anti-corruption law is passed, bringing the positive and
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critical points that came with its promulgation, bringing a
succinct analogy with other laws of the legal system, analyzing
other innovations with it with the intention of avoiding illegal
acts in the legal entity , demonstrating the sustainability that
such measures could bring to the country if they were put into
practice, the consequences of their non-compliance and the
respective civil and administrative sanctions. In conclusion, we
verified that the Brazilian legal system already has several laws
in the fight against illegal practices and practices of corruption,
bringing more efficiency if the institutions responsible for
investigations and the Judiciary Power were better structured
and equipped.

Keywords: Compliance. Corruption. Law 12.846 / 13.
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INTRODUCAO

A corrup¢do vem trazendo prejuizos enormes ao Brasil em todos os setores, chegando,
fazendo com que Estados permanecam em extrema dificuldade financeira, com reflexos imediatos
nos mais diversos setores das politicas publicas estatais. A eficiéncia do Estado, por certo, esta
diretamente associada ao trato para com a corrup¢ao, no contexto de que as politicas de integridade
instituidas buscam inevitavelmente que os objetivos estatais se consolidem, enquanto méaquina
publica executora de atividades, mas que também suas praticas se estruturem por meios licitos e
éticos.

Em meio a uma das maiores crises politicas vividas pelo pais, foi promulgada no ano de
2013 a Lei 12.846/13, advinda do Projeto de Lei n°. 6.826/2010 proposto pela Controladoria Geral
da Unido, conhecida popularmente como “lei anticorrup¢ao”, visando trazer novos instrumentos
que facilitem o combate aos atos ilicitos que trazem graves danos ao erario. Tratou-se da busca
normativa de instituicdo de uma nova mentalidade em relagcdo a conceitos éticos em meio a
negocios publicos, além de trazer a responsabiliza¢ao de pessoas juridicas que vierem a causar
lesdo a Administragao Publica.

Entretanto, por mais importante e disruptiva que seja a lei, alguns questionamentos
minam sua aplicabilidade pratica, fazendo exsurgir do debate publico alguns pontos de critica a
lei. Em um primeiro momento, ha de se avaliar se a presente lei permite, de fato, a estruturacao de
uma politica estatal de combate efetivo a corrupgao, muito mais do que um instrumento simbolico
de reverberacdo de tratados internacionais e de constru¢do de imagem ética do Estado Nacional
perante organismos internacionais. Ainda, outra questao importante ¢ de se saber se a Lei 12.846/13
ndo trouxe dispositivos inconstitucionais, no contexto de se buscar o fim preconizado pelos seus
autores a um custo constitucional irrefletido.

De tal forma, o objetivo geral deste artigo ¢ descrever os institutos mais importantes
trazidos pela Lei 12.846/13 para o combate aos atos de corrupgao praticados por agentes publicos
e pessoas juridicas que tenham relagdo com a Administra¢do Publica, propiciando a analise critica
e cientifica do processo.

A partir de um método dedutivo-indutivo, coletado de material bibliografico pertinente,
tal estudo buscara investigar os pontos mais importantes da lei, com uma proposta mais explicita
de se buscar superar tais questionamentos no intuito de garantir a eficacia juridica desejada de tal
instrumento legislativo.

Do ponto de vista da estruturacdo do texto, o presente artigo se divide em duas partes:
primeiramente, intenta investigar as origens que propiciaram o desenvolvimento dos institutos
trazidos pela lei. J& em um segundo turno, avalia os elementos mais importantes que consolidam
este documento juridico como um importante veiculo de combate aos males que atingem a

administracao publica nos tempos atuais.

1 BREVE HISTORICO SOBRE O SURGIMENTO DO COMPLIANCE
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Com o avanc¢o cada vez maior da globalizagdo, aumentou-se cada vez mais os riscos dos
negocios empresariais, sendo necessaria a busca de meios para evitar atos de corrupc¢ao e outros
que possam trazer prejuizos a sociedade.

Assim, torna-se necessario a empresa ter novo papel diante da sociedade, de maneira
que o resultado empresarial isoladamente ndo representa tdo somente o resultado finalistico de
uma empresa. O envolvimento de suas atividades com preceitos éticos passou a ser uma nova
demanda socialmente exigida, consolidando uma politica de governanga corporativa como padrao
de atuagdo no mercado.

Dessa forma, surge a necessidade de se implantarem métodos para que as empresas possam
agir de maneira cada vez mais transparente e ética nos negocios, assim como para diminuir 0s
casos de corrupgao existentes, refletindo de forma positiva na sociedade em sua sustentabilidade.
Surge, assim, a figura do “compliance” como forma de garantir uma cooperacdo mutua no
ambiente empresarial, definindo a forma de atuagdo de seus funcionarios, da mesma maneira em
como a empresa agird no mercado que opera. Trata-se de um modelo aplicavel a todos os tipos de
organizagao.

Gabardo e Castella (2015, p. 134) assim define o compliance:

O compliance pode e deve ser utilizado, tanto como uma ferramenta de controle,
protecdo e prevengdo de possiveis praticas criminosas nas empresas, cComo um
valioso instrumento de transferéncia de responsabilidade, evitando ou amenizando
a responsabilidade da pessoa juridica quando do surgimento de alguma patologia
corruptiva.

Quanto a origem do termo, 0s mesmos autores acima trazem dessa forma:

A ideia surgiu por intermédio da legislacdo norte-americana, com a criagdo da
Prudential Securities, em 1950, e com a regulacdo da Securities and Exchange
Commission (SEC), de 1960, onde se fezmeng¢ao a necessidade de institucionalizar
os programas de compliance, com a finalidade de criar procedimentos internos
de controle ¢ monitoramento das operagdes entre pessoas. Alguns anos depois,
precisamente em nove de dezembro de 1977, registrou-se na Europa a Convengao
Relativa a Obrigagdo de Diligéncia dos Bancos no Marco da Associagdo de
Bancos Suicos, instituindo as bases de um sistema de autorregulacdo de conduta,
vinculando as institui¢des, cujo descumprimento resultaria na aplicagao de sangoes
como multas e outras penalidades. Ainda, merece destaque o Ato Patridtico dos
Estados Unidos, de outubro de 2001, criado logo ap6s os atentados terroristas de
11 de setembro. Em seu artigo 352, foi estabelecido que as entidades financeiras
deverdo desenvolver politicas e procedimentos de controle interno, com o intuito
de proteger-se contra a lavagem de dinheiro (GABARDO; CASTELLA, 2015,
p. 134).

A forma como o compliance se implementa no pais advém de diversos documentos

de oOrgdo internacionais que possuem este ramo de atividade, como Comité de Supervisdo
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Bancaria da Basiléia, o Acordo da Basiléia I — 1998, o Acordo da Basiléia II, o Fundo Monetario
Internacional(FMI), Grupo de Ac¢do Financeira Internacional — GAFI, entre outras referéncias
mais setorizadas, presentes no continente europeu e nos Estados Unidos.

Compliance possui, entre os seus objetivos, organizar documentagdo e procedimentos,
gerenciando de forma adequada os riscos e exaltando a transparéncia, de alcance amplo e ndo
apenas cumprimento de regras formais ou informais. Estd ligado ao conceito de “governancga
corporativa”, ou seja, de sistemas de organizacdo empresarial, tendo como um dos objetivos
diminuir a responsabilidade objetiva da empresa, utilizado para contencdo de riscos, com o
comprometimento da empresa no cumprimento da legislagdo em vigor, a partir de procedimentos

internos que visam uma maior transparéncia em seus atos e decisoes.

Portanto, cada ramo da atividade estard exposto aos mais diversos riscos
normativos e que se fundamentam de modo inerentes a atividade desenvolvida.
Com isso, ndo ha que se falar em um modelo considerado como o verdadeiro
padrdo de programa de cumprimento, que devera ser construido e analisado a
partir de cada caso concreto (ASSIS, 2006, p. 61).

No Brasil, em consonancia a este movimento global de organizagdo das empresas para
o combate a praticas ilicitas, a Lei 12.846/13 estabelece que o fim por ela visado ¢ de buscar a
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira (art. 1°). Nestes moldes, a figura do compliance vem
estabelecida em seu art.7°, inciso VII, estabelecendo a necessidade da constru¢ao de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades ¢ a
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica. Assim, prever,
prevenir, controlar € punir atos corruptivos ¢ sua inten¢ao mais imediata (BRASIL, 2013).

Inegavelmente, o contexto de aplicagao do compliance se espiraria por diversas areas
do Direito, impactando o cendrio da empresa nestes mais diversos contextos. Importante ¢ se

buscar um olhar mais atento a estes campos de atuacao.

1.1 O compliance no direito do trabalho

Com o alcance e avango com que o compliance trouxe a legislacao brasileira através
da lei anticorrupg¢ao, torna-se imprescindivel uma analise deste junto a alguns ramos do Direito,
no intuito de verificar sua abrangéncia e relevancia. Assim, claramente salutar o estudo da lei
anticorrupg¢ao junto ao Direito do Trabalho.

Assim, as formas de contratagdes nas empresas podem reduzir consideravelmente
a corrup¢ao, assim como diversas fraudes em instancias trabalhistas podem ser reduzidas com
implantagdes de métodos eficientes de treinamento e melhoramento na escolha de empregados,
mesmo que evidentemente seja impossivel detectar em um treinamento todas atitudes que um

futuro empregado possa vir a cometer.
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Oliveira (2015, p. 9) entende que:

[...] é nesse estagio que a empresa inicia o seu dever legal de cumprir a Lei, pois
um processo de contratagdo bem conduzido e uma politica de treinamento bem
elaborada podem antever problemas que s6 depois do dano seriam constatados.
Uma politica so6lida e robusta que inicie no momento das contratagdes e se estenda
pelo decorrer do vinculo — seja empregaticio, seja contratual — é de extrema
importancia para evitar desvios dentro da companhia.

Tais atitudes também fariam com que o §2° do art.20 da Lei 12.846/13 ndo fossem
aplicados as empresas que mantiveram e que sabiam de algum ato que geraria dano no futuro,
pois mesmo que tais atos fossem originarios de uma empresa terceira, também podera trazer
penalidades também a empresa que tenha sido conivente com as atitudes ilegais.

Outra questdo que também passa por comportamentos éticos dentro de uma empresa
e pode ser diminuido através de cursos, treinamentos ¢ demais medidas, refere-se as demandas
judiciais entre reclamante e reclamado que possuem por Unica finalidade a obten¢ao de homologagao
judicial. Nao bastasse, diversas agcdes dessa seara com pretensdes fraudulentas do reclamante junto
ao reclamado para que haja prote¢do de seu patrimdnio face a um empregado de confianca que
futuramente ird restituir o valor pago de forma integral, evitando que seu patrimonio se dilapide
junto aos credores, movimentando todo o aparato judicial para a solugdo da lide, mas que na
realidade estd sendo utilizada apenas como forma de formalizar uma fraude, o que traz prejuizos
ao patrimonio publico.

Entretanto, embora o compliance possa evitar todo o acima mencionado, surgem duvidas
em relacdo a forma com que o empregado possa denunciar eventuais praticas relacionadas a
ilicitos que o empregador realize ou determine que este realize, permanecendo sempre em situacao
fragilizada diante desse tipo de situagdo. Neste contexto, um canal de dentincias devera ser criado
pela propria empresa, gerando o questionamento se ele ¢ totalmente confiavel, bem como se
seu uso sera explorado pelo empregado. A efetividade deste modelo chama a atencdo e merece,

certamente, uma avaliacao mais individualizada de seu funcionamento.

1.1.2 Compliante no direito ambiental

Um dos assuntos que estdo em maior evidéncia atualmente relaciona-se ao meio
ambiente. Procura-se cada vez mais manter um equilibrio entre desenvolvimento sustentavel e
meio ambiente equilibrado. Certo ¢ que muitas empresas no intuito de obter cada vez mais lucro
vem desenfreadamente poluindo e desrespeitando todas as normas atinentes a esfera ambiental,
causando desequilibrio e danos ao meio ambiente, e, consequentemente, a sociedade.

Mesma com inumeras leis penais ambientais, civeis e administrativas elaboradas no
intuito de prevenir danos ambientais, inimeros sdo 0s casos que empresas poluem rios, corregos,

desmatam 4reas proibidas, causam incéndios propositalmente, entre outras condutas. Com a
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elaboracdo de cddigos de conduta, cursos de aperfeicoamento e uma maior conscientizagdo por
parte da empresa busca-se sanar esta pratica impiedosa para com o meio ambiente.

Entretanto, a pratica do compliance ndo passa apenas por questdes de treinamentos e
métodos preventivos, mas também por uma maior conscientizagdo social sobre o meio ambiente
e seu legado a geragdes futuras. Algumas praticas ja& vém sendo adotadas por empresas, como
reciclagens e reaproveitamento de alguns materiais, entretanto, ndo vem sendo suficiente para
conter a devastacdo que estd ocorrendo, ocasionando a elevagdo de temperaturas e alteragdes de
fendmenos naturais.

A pessoa juridica deve buscar, por meio da implantacdo de um programa de compliance, a
prevencao de riscos por meio da adogdao de um programa continuo que vise a prote¢do da empresa
e seus membros da responsabiliza¢do penal ou a reducao de responsabilidades através da possivel
detecgdo de atos ilegais antes de seu cometimento.

De outro modo, mesmo que muitas empresas apresentem resisténcia no cumprimento da
legislacdo ambiental por acreditarem que a adogdo de medidas preventivas constitui algo custoso
que ndo traz beneficios, a realidade demonstra que tal postura condenard a empresa na parte que
lhe ¢ mais cara, ou seja, o consumidor.

Todavia, a grande maioria das empresas tem enxergado oportunidades onde outras
visualizam despesas. Porém, criticas surgem em relagdo aos custos de implementacdo desses
programas, sem que haja uma politica de incentivos fiscais, pois muitos sdo revertidos nos valores
dos produtos que a empresa disponibiliza no mercado, trazendo um custo maior ao consumidor
final.

1.1.3 Compliance criminal

Como demonstrado anteriormente, o compliance esta intimamente ligado a diversos
ramos do Direito através de formas preventivas e em questdes trabalhistas e ambientais e que
trazem consequéncias ndo apenas na ordem juridica, mas também em toda sociedade. Nao diferente
ocorre no Direito Penal.

Diversamente do trazido pelo Direito Penal, em que o crime ¢ estudado apds a ocorréncias
do fatos, o compliance criminal visa sua preveng¢ao através de controles internos nos procedimentos
e atitudes a serem tomadas que possam evitar responsabilizagdo penal a serem enfrentados pela
empresa, tendo a pretensdo da combater a atividade ilicita antes que ela seja praticada.

Com a entrada em vigor da Lei n°12.683/12 referente a Lavagem de Dinheiro, também
conhecida como “Lei da Empresa Limpa”, as empresas iniciaram um processo maior para
fiscalizacdo interna, aumentando os setores a adotarem programas de compliance para que se
possa evitar tal pratica, trazendo medidas que outros paises ja estavam adotando, utilizando-o
como forma de diminuir eventual san¢do penal que possa advir, assim como a responsabilidade
objetiva da empresa nos casos de corrup¢ao que as envolvam.

Assim, surgiu a obrigagdo de as institui¢des financeiras e as empresas do mercado de
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seguros em geral de comunicar quaisquer operagdes que sejam suspeitas € que possam configurar
o crime de lavagem de dinheiro, atentando-se a todas as formas de combater e prevenir o sistema
financeiro de atos ilicitos.

Contudo, tais praticas também sdo recebidas de forma criticas, pois, no dizeres de
Saavedra (2016, p. 248):

[...] como se pode ver, o desenvolvimento do Compliance parece implicar em um
paradoxo. O objetivo de Compliance ¢ claro: a partir de uma série de controles
internos se pretende prevenir a responsabiliza¢do penal. A sua concretizagao,
porém, ao invés de diminuir as chances de responsabilizacdo penal, cria as
condi¢des para que, dentro da empresa ou institui¢do financeira, identifique-
se uma cadeia de responsabilizagdo penal, pois a forma como os Compliance
Officers tém sido constituidos acabam por coloca-los na posi¢do de garante. Com
isso, as chances de responsabilizacdo penal aumentam ao invés de diminuir, ou
seja, a criagdo de Compliance Officers, que deveria zelar pela diminuigdo de riscos
compliance acaba, paradoxalmente, por aumenta-los, principalmente, porque
os Compliance Officers, por sua vez, segundo doutrina majoritaria, devem ser
supervisionados diretamente pelo Conselho de Administragdo (ou 6rgdo similar
de geréncia da empresa) fato que, obviamente, coloca em risco de persecugdo
penal toda a administracdo da empresa.

De certa forma o Estado acaba determinando que empresas assumam o 6nus de verificagao
de atividades ilicitas em suas atividades, garantindo assim que caso ocorra alguma pratica criminal

os bens resultantes dela sejam recuperados com maior facilidade.

O art.10 da Lei 9.613/98 traz os deveres que as pessoas fisicas e juridicas devem ter nos
programas instituidos, sendo eles : I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado,
nos termos de instru¢des emanadas das autoridades competentes; Il - manterdo registro de toda
transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito,
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado
pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas; III - deverdao adotar
politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume de operacdes,
que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos
competentes; IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), na
forma e condigdes por eles estabelecidas; V - deverdo atender as requisi¢oes formuladas pelo Coaf
na periodicidade, forma e condigdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da
lei, o sigilo das informagdes prestadas (BRASIL, 1998).

Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagdo referida acima
deverd abranger as pessoas fisicas autorizadas a representd-la, bem como seus proprietarios. Por
sua vez, os cadastros e registros referidos deverdo ser conservados durante o periodo minimo de

cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da transacdo, prazo este que podera
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ser ampliado pela autoridade competente.

Surge, assim, neste contexto, um debate sobre quais seriam as consequéncias em relagao
ao descumprimento do compliance pela empresa: se seria passivel de punicao na esfera criminal ou
apenas na Orbita administrativa. Ha posi¢des divergentes a respeito. Inicialmente, ha uma corrente
que entende que o descumprimento das normas estabelecidas implicaria na incidéncia dos art.16
e 22 da Lei 9.613/98 que trazem situacdes em que ha operacdo sem a devida autorizagao e efetuar

operagdo nao autorizada, sendo ambas punidas com pena de reclusao (BRASIL, 1998).

Em contrapartida, outra corrente entende que a lei que define os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional ndo tem relagcdo com as praticas de compliance, sendo essa apenas contemplada

pela Lei de Lavagem de Capitais, n° 9.613/98, implicando apenas em sangdes administrativas.

2 DA LEI ANTICORRUPCAO 12.846/13

Conforme dito anteriormente, a lei anticorrup¢do veio atender compromissos
internacionais e reinvindica¢des dos brasileiros diante de diversos escandalos de corrupgdo que
ganharam notoriedade apds uma das maiores operagdes da Policia Federal no combate a diversos
crimes que envolveram politicos, empreiteiras, conhecida como operagao “Lava-Jato”, que levou
milhdes de brasileiros as ruas por uma pais mais transparente, ético e pelo fim da corrupgao no
meio politico.

Segundo Ribeiro e Diniz (2015, p. 93) um estudo realizado pela Federagdo das Industrias
do Estado do Parana, com base em dados de 1990 a 2008, traz informagdes sobre os custos de

transacao decorrentes da corrup¢do no Brasil:

As perdas econdOmicas e sociais do Brasil com a corrupcdo foram estimadas
considerando um nivel de corrupcao percebida no pais igual a média de uma cesta
de paises selecionados. Se o Brasil possuisse um nivel de percepg¢do da corrupgio
igual a média desses paises de 7,45, o produto per capita do pais passaria de US$
7.954 a US$ 9.184, ou seja, um aumento de 15,5% na média do periodo 1990-
2008 (equivalente a 1,36% ao ano). Isto corresponde a um custo médio anual
da corrupcdo estimado em R$ 41,5 bilhdes, correspondendo a 1,38% do PIB
(valores de 2008). Se o controle da corrupcao fosse ainda mais rigoroso, estima-
se que todos os recursos liberados da corrupgdo para as atividades produtivas
(isto é, o custo médio anual da corrupgdo) chegue a R$ 69,1 bilhdes (valores
de 2008), correspondentes a 2,3% do PIB. No entanto, este valor corresponde a
um referencial tedrico, em que se considera um nivel de percepgdo da corrupgao
tendendo a zero, condi¢do que ndo foi observada por nenhum pais até entao.

Ainda, para que se pudesse garantir uma maior transparéncia em grandes competigoes
esportivas que o pais sediaria, aprovou-se no ano de 2013 o projeto de Lei n°®. 6.826/2010 proposto

pela Controladoria Geral da Unido em 18 de fevereiro 2010.
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Surgiu entdo a Lei 12.846/13, com a finalidade de dispor sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, adotando procedimento que ndo existiam em nenhuma legislacao anterior.

O objetivo do anteprojeto de lei foi suprir a lacuna existente para responsabilizagdao de
pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos contra a Administragdo Publica, especialmente por atos
de corrupcdo e fraudes em licitag@o e contratos administrativos.

Essas lacunas se referem a auséncia de meios especificos para atingir o patrimonio das
pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos prejuizos causados por atos que beneficiem a
pessoa juridica, assim como para atender aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
no combate a corrupc¢ao, como, por exemplo, o suborno transnacional, que seria a corrupgao ativa
de funciondrio publico estrangeiro e de organizagdes internacionais.

O projeto optou pela responsabilizagdo administrativa e civil da pessoa juridica, pois
o Direito Penal ndo oferece mecanismos céleres para punir sociedades empresarias. Apesar de
haver previsdo de responsabilidade administrativa na lei de licitagdes para hipotese de atos lesivos
praticados em licitacdo, possuia lacunas, sendo elas: a) Condutas mais graves sdo tratadas apenas
na esfera criminal a qual ndo se aplica a pessoa juridica que se beneficia da conduta; b) Nao geram
ressarcimento nem atinge de modo eficaz o patrimonio da pessoa juridica.

Por sua vez, a lei de improbidade administrativa, lei n. 8.429/92, apenas responsabiliza
civilmente o agente publico e as pessoas que cometem os atos de improbidade, ainda que de forma
conexa. Entretanto, ela ndo atinge a responsabiliza¢do penal da pessoa juridica, novidade esta,
trazida pela lei anticorrupgao.

Destarte, surgiram criticas e dividas em relagdo a mais uma lei promulgada, em especial
pela sua real efetividade e necessidade, se realmente teria o conddo de tentar punir atos de
corrupcao ou se foi elaborada apenas para atender e diminuir o clamor publico em determinado
momento que o pais estava vivendo o dpice de escandalos de corrupgao. O ataque se deu porque ha
diversos diplomas legais com o mesmo objetivo, estabelecendo, inclusive, normas de conduta de
funciondrios, em especial na Administragdo Publica, como por exemplo, a Lei do Funcionalismo
Publico e contra atos ilegais como Lei da Ac¢do Popular, Lei de Improbidade Administrativa, Lei
da Ficha Limpa, Lei de Responsabilidade Fiscal, Crimes de Responsabilidade, entre outras que
compde, 0 que ocasionaria a sensacdo de excesso de lei, mesmo com algumas inovacdes que
surgiram através dela.

Ainda, especificamente em relacdo a Administragdo Publica uma das criticas que surge
¢ que o gestor publico, no intuito de demonstrar sua probidade, transparéncia acaba executando
atividades cada vez mais formais, burocraticas, o que muitas vezes contribui para a ineficiéncia no
setor. Entende-se, ainda, que seria uma farsa formalizar a relagdo publica-privada com o discurso
de compliance, pois ndo h4 boa pratica que impede atividade desonesta e também porque ha
principios constitucionais estabelecidos no art.37 da Constituigdo Federal que ja norteiam todo o
setor publico, os quais independem de padrdes, procedimentos ou rotinas de compliance (BRASIL,
1988).
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Por fim, outra critica feita ¢ de que a lei em estudo teria carater elitista, na medida em
que confere beneficios apenas em crimes do “colarinho branco”, ou seja, uma legislacdo elaborada
especificamente para quem possui maior poder aquisitivo, diversamente de diversas infragdes
penais comuns, as quais ndo fornecessem as mesmas benesses.

Como medidas de inovacdo do ordenamento juridico no combate a corrup¢do o
legislador trouxe quatro alternativas que ndo haviam sido trazidas anteriormente nas demais leis:
1. a responsabilizag@o objetiva da pessoa juridica; ii. o programa de compliance, estabelecido no
art.7°, inciso VIII; iii. o acordo de leniéncia, estabelecido no art.16; e iv. o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (BRASIL, 2013).

Todos estes pontos serdo abordados de forma individualizada.

2.2.1 Responsabilidade objetiva

Trazida em seu art.1°, a responsabilidade juridica ¢ objetiva para as pessoas juridicas que
causam lesividade e danos contra a Administracdo Publica. Desde que demonstrado o nexo de
causalidade, o fato e o resultado que tal conduta tenha ocasionado, ocorrera a responsabilizagao da
empresa, independentemente de culpa.

No entanto, hd entendimento diverso que vislumbram os atos de corrup¢do serem
praticados apenas por pessoas fisicas, necessitando do dolo e que as pessoas juridicas ndo poderiam
responder por tais atos.

Assim menciona Justen Filho (2013, p. 1):

[...] nenhuma pessoa juridica atua diretamente no mundo. Toda pessoa juridica
se vale de pessoas fisicas. As praticas de corrupc¢ao sdo consumadas por meio de
condutas de uma ou mais pessoas fisicas. Somente se consuma uma das infragdes
previstas na Lei 12.846/13 quando a conduta da pessoa fisica for eivada de um
elemento subjetivo reprovavel. Esse elemento sera necessariamente o dolo.
Em momento algum a Lei n°. 12.846/2013 instituiu uma espécie de ‘corrupgio
objetiva’, em que seria bastante ¢ suficiente a ocorréncia de eventos materiais.
Ocorre que, consumada a infracdo em virtude da conduta reprovavel de um ou
mais individuos, podera produzir-se a responsabilizacdo de pessoa juridica. Essa
responsabilizagdo sera ‘objetiva’, na acep¢do de que bastard a existéncia de um
vinculo juridico com a pessoa fisica infratora. Configurar-se-4 a responsabilidade
objetiva da pessoa juridica se o individuo que cometeu a infracdo for a ele
relacionado, ainda ndo na qualidade de administrador ou representante. O vinculo
exigido compreende os casos de representacdo formal, mas também abrange
aquelas hipoteses me que a pessoa juridica forneceu elementos ou recursos para
a pratica da infragdo. Mais precisamente, ¢ indispenséavel existir um vinculo
que permitisse a pessoa juridica controlar a conduta do individuo infrator,
especificamente para adotar as providéncias necessérias a impedir a pratica da infragéo.

Porém, o artigo terceiro da lei dispde que “A responsabilizacdo da pessoa juridica nao

exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
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natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito”. E em seu §2° afirma que os dirigentes ou
administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade, o
que demonstra que pessoas fisicas também serdo responsabilizadas na medida de sua culpabilidade,
a par da responsabilizac¢do objetiva das pessoas juridicas (BRASIL, 2013).

Campos (2015, p. 165) se manifesta:

Dessa forma, é possivel a seguinte afirmacgdo: enquanto a pessoa juridica ¢é
responsabilizada objetivamente pelos atos ilicitos praticados, os dirigentes e
administradores da pessoa juridica penalizada terdo suas condutas analisadas
sob o prisma da responsabilidade subjetiva, pois a responsabilizagdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade individual de quaisquer pessoas naturais.

Desta forma, visa a lei a responsabilidade de todos os que se envolverem em condutas
ilicitas para que se tenha um efetivo combate a corrupg¢ao no pais.

2.2.2 Acordo de leniéncia

O acordo de leniéncia vem disposto no art.16 que diz:

A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo
de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes € o processo
administrativo, sendo que dessa colaboragao resulte; I - a identificagdo dos demais
envolvidos na infragdo, quando couber; ¢ II - a obtengdo célere de informacdes
e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao. § 1° O acordo de que
trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: I - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre
seu interesse em cooperar para a apuracdo do ato ilicito; II - a pessoa juridica
cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a partir da data
de propositura do acordo; III - a pessoa juridica admita sua participagdo no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes € 0 processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento. § 40 O acordo de leniéncia
estipulara as condigOes necessarias para assegurar a efetividade da colaboragio
e o resultado util do processo. § 50 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo
estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econémico, de fato e
de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele
estabelecidas.§ 60 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apos a efetivacao do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do
processo administrativo.§ 7o Nao importara em reconhecimento da pratica do
ato ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.§ 80 Em caso
de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficard impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administragdo publica do referido descumprimento. § 9° A celebragdo do acordo
de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.
§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢ o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso
de atos lesivos praticados contra a administracao publica estrangeira (BRASIL,
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2013).

A Administragdo Publica celebra com o administrado um acordo, que tem por objeto
substituir, em determinada relagdo administrativa, uma conduta, primariamente exigivel, por outra
secundariamente negociavel. Porém, para que o acordo de leniéncia possa ser celebrado, a pessoa
juridica deve atender a alguns requisitos previstos na legislagdo, como os previstos no art.16,
§1° inciso I, II e III. Assim, como visto, a pessoa juridica devera ser a primeira a se manifestar
sobre seu interesse em cooperar para a apuracdao do ato ilicito, fara cessar completamente seu
envolvimento na infragdo investigada a partir da data de propositura do acordo, bem como, tera
de admitir sua participagdo no ilicito e cooperar com as investigacdes € o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, até seu encerramento.

Importante destacar pontos de maiores relevancias deste artigo. Criticas surgem a partir
do caput do artigo, pois se entende que as autoridades legitimadas para celebragdo de acordos de
leniéncia s3o as mais investigadas por atos de corrupg¢ao, o que poderia comprometer o instituto e

trazer descrédito.

Outra alternativa ¢ a regulamentagdo complementar da LAC pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, de modo que cada um destes entes federativos
indique orgdo correcional e disciplinar proprio, suficientemente auténomo e
independente, responsavel pela oficializacdo de pactos de leniéncia dentro da
respectiva estrutura administrativa (PEREIRA, 2016, p. 91).

Em contrapartida, haverd o abrandamento de penalidades impostas a pessoa juridica que
assinar o acordo, entretanto, a obriga¢ao de reparar o dano serd mantida. Diferentemente do que
dispde a Lei Antitruste, a primeira a trazer a figura do acordo de leniéncia, a Lei Anticorrupcao
ndo permite que o acordo seja feito junto a pessoas fisicas, pois se assim ocorrer, desvirtuaria todo
seu sentido e alcance.

Além do trazido anteriormente, questdo interessante ¢ sobre a importancia da pessoa
fisica ser beneficiaria do acordo, pois ela sera a responsavel pela comunicagao dos atos ilicitos que
a empresa vem realizando e depois podera ser processada com as mesmas provas que trouxe para
que o acordo de leniéncia fosse realizado para a pessoa juridica, sem direito ao acordo que sera
proposta para aquela.

Neste sentido, manifesta-se Pereira (2016, p. 92 apud RIZZO NETO, 2014, p. 1),

[...] nessa situacdo, qual o incentivo que os executivos das empresas terdo em
requerer os beneficios da leniéncia por atos violadores da Lei Anticor-rupgao,
com beneficios exclusivos a empresa para a qual eles trabalham, sabedores de
que na sequéncia, com as provas fornecidas, eles proprios serdo processados
criminalmente? A Lei Anticorrupgdo brasileira acaba de comecar a produzir
efeitos, mas ao que parece o acordo de leniéncia nela previsto ¢ natimorto.
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Ap0s celebrado o acordo de leniéncia, caberd a entrega de toda documentacgao e provas
necessarias, como traz o inciso III, do §1° do art. 16 e, ainda, “cooperar plena e permanentemente
com as investigagdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento”. Podera ser entendido como ato de
descumprimento do acordo a recusa em prestar confissoes, entregar documentos e outros meios
de provas. Tal fato impossibilitaria de a empresa celebrar novo acordo, conforme estabelecido no
§8° do artigo 16, bem como a pessoa juridica teria sua anotacao efetivada no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (BRASIL, 2013).

Embora o acordo traga beneficios a pessoa juridica, por certo, elando estd obrigada a aceita-
lo, ndo sendo sua recusa ou desisténcia entendida como reconhecimento de ato ilicito. Pode ocorrer
de o acordo ndo ser satisfatorio a ela, ou mesmo aos 6rgaos de investiga¢do. Assim ocorrendo, toda
a documentagdo ¢ devolvida e ndo podera ser utilizada para fins de responsabilizagao.

Caso ocorra a aceitacdo, devera trazer informagdes relevantes e que colaborem
significativamente com a persecu¢do criminal, sob pena de ser rejeitada sua proposta pela

autoridade encarregada do acordo.

2.2.3 O Cadastro das pessoas juridicas

Estabelecido nas disposi¢des finais, o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas tem a
finalidade de tornar publicas as sangdes que foram impostas pelo Poder Publico as puni¢des que
empresas vieram a sofrer em decorréncia da pratica de atos que atingiram a Administragdo Publica,
juntamente com acordos de leniéncia, sendo atualizado de forma periddica.

O Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas no ambito do Poder Executivo Federal ¢
responsavel por reunir e dar publicidade as sangdes aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de governo, os quais deverdo informar e
manter atualizados no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, os dados
relativos as sangdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos artigos 87 e 88 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (CAMPOS, 2015).

Através do cadastro haverd a divulgagdo do nome da empresa envolvida em algum ato
ilicito, o que trard consequéncias negativas a sua reputagdo e podera desestimular a pratica de tais
atos, no intuito de sempre manter a empresa com uma imagem ética para relagdes empresariais.

O §2° do art.22 traz que devera conter como informagdes do cadastro a razdo social
e numero de inscri¢do da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ, tipo de sangdo e data de aplicagdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sancdo, quando for o caso, devendo ser incluida no CNEP referéncia ao respectivo
descumprimento.

Ainda, em seu §5°, dispde sobre a exclusao do nome da pessoa juridica apds o cumprimento
das sancdes e acordos de leniéncia, assim como da reparacdo de eventual dano causado, através

de solicitagdo ao 6rgdo responsavel, prescrevendo em cinco anos as infragdes previstas nesta lei, a
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partir do momento da ciéncia de cada infragdo, ndo afetando demais infragdes previstas nas demais

leis correlatas.

3 DAS FORMAS DE RESPONSABILIDADES PELOS ATOS PRATICADOS NA LEI
12.846/13

Para a configurag@o da responsabilidade civil da pessoa juridica, necessario se faz a pratica
de determinados atos estabelecidos no art.5°, atentando contra o patrimonio publico nacional ou
estrangeiro, principios da Administragdo Publica ou compromisso internacionais assumidos pelo

Brasil, conforme dispostos da seguinte maneira:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; Il - comprovadamente, financiar,
custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei; I1I - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados; IV - no tocante a licitagdes e contratos: a)
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico; b) impedir, perturbar ou
fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico; c) afastar
ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; e) criar, de
modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica
ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido,
de modo fraudulento, de modifica¢des ou prorrogacdes de contratos celebrados
com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da
licitagdo puiblica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular
ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragdo publica; V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagido
de orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive
no ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional (BRASIL, 2013).

As sangdes que poderdo serem aplicadas vém dispostas no art.19, podendo ser usadas
de forma isolada ou cumulativamente, ap6s devido processo legal. Entre as sancdes, estdo o
perdimento de bens, direitos e valores, suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades e a
dissolucdo compulsorias de suas atividades. Contudo, esta ultima s6 podera ser aplicada quando
comprovado ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover
a pratica de atos ilicitos, e ainda, ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados, conforme estabelecido no §1°, incisos I e 11
do art.19.

Dispostas no art.6°, a responsabiliza¢do administrativa pelos atos lesivos, sendo eles:

Art.6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
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responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacdo; e

I - publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria.

§ 1o As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza
das infragoes.

§ 20 A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica,
ou equivalente, do ente publico.

§ 30 A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipoétese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

§ 40 Na hipoétese do inciso [ do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 50 A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de
grande circulacdo na 4rea da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou,
na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixagao
de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no
local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletronico
na rede mundial de computadores (BRASIL, 2013).

Para que tais sang¢des sejam aplicadas, também ¢é necessaria a ocorréncia de um ilicito
administrativo, que também j4 haviam sido previstas na Lei de Improbidade Administrativa e Lei
das Licitagdes Publicas, ndo constituindo inovagdo no ordenamento juridico brasileiro.

A penalidade de multa ¢ aplicada através de valores elevados com a finalidade de inibir
qualquer acdo da pessoa juridica na pratica de corrupcdo. Entretanto, surgem criticas quanto aos
valores elevados de tais sangdes, trazendo como desproporcionais € muitas vezes impossiveis de
serem pagas, o que descaracterizaria sua finalidade. Ou ainda, a desproporcionalidade da multa
permite que a empresa ndo possa continuar com suas atividades, exercendo a multa finalidade
nitidamente arrecadatoria.

A outra penalidade imposta em ambito administrativo refere-se a publicagdo extraordinaria
da decisao condenatoria. No §5° traz que ocorrerd na forma de extrato de sentenga, as expensas da
pessoa juridica, em meios de comunicacao de grande circulagdo na &rea da prética da infracdo e de
atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagcdo nacional, bem como por
meio de afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no
local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial
de computadores.

Evidentemente, as sangdes serdo avaliadas de acordo com o grau de gravidade e
envolvimento, grau de lesdo, entre outros, ressaltando, ainda, que tais penalidades ndo colidirdo

com eventuais penalidades que possam a serem aplicadas em demais leis, como de Improbidade
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Administragdo e Licitagdes Publicas.

CONCLUSAO

Nos ultimos anos o Brasil vem sofrendo um dos maiores escandalos de corrupgao de sua
historia, recebendo inimeros protestos com milhares de pessoas nas ruas reivindicando um pais
mais ético, transparente, com menos casos de corrup¢ao e puni¢do para quem cometeu atos ilicitos;

Assim, foi promulgada a Lei 12.846/13, com o intuito de responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, em hipdteses de cometimento, por seus funcionarios, de atos definidos como lesivos a
Administragdo Publica, sendo popularmente conhecida por lei anticorrupgao;

Através desta lei, surgem a responsabilidade objetiva da pessoa juridica e graves
consequéncias em decorréncia de ilicitos praticados, surgindo criticas junto a essa responsabilidade,
pois a pessoa fisica ¢ quem comete tais atos utilizando-se da pessoa juridica;

Traz como mecanismos de consideracdo de aplica¢do da pena a existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, ou seja, o
programa compliance;

Ainda, trazer a relagdo do programa compliance com demais ramos do Direito e os
efeitos que podera ocorrer na sociedade em decorréncia de sua utilizagdo de forma correta e ética,
passando por uma grande conscientizagdo social sobre as consequéncia e danos que a corrup¢ao
gera a sociedade;

Na Administracdo Publica o compliance faz com que o gestor publico acabe executando
atividades cada vez mais burocraticas, o que afasta a presun¢do de legalidades dos atos
administrativos e ja ha principios constitucionais que norteiam o setor publico, em especial o
Principio da Supremacia do Interesse Publico, independendo de padrdes;

Por fim, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro dispde de inumeras leis que
tratam de atos de corrupcao e, mesmo assim existindo, nao foram suficientes para evitar que fossem
praticados, como a Lei de Improbidade Administrativa(8.429/92), Lei da A¢ao Popular(4.717/65),
Lei da Acao Civil Publica(7.347/85), Lei de responsabilidade fiscal(Lc 101/00), Lei da Ficha
Limpa(Lc105/00), Crimes de Responsabilidade(1.079/50), Lei de lavagem de dinheiro(9.613/98),
Codigo Penal, além de outras que sem um aparato adequado dos 6rgdos de investigagado e estrutura
do Poder Judiciario ndo foram capazes de impossibilitar diversos casos que atentaram contra a
Administragdo Publica, sendo a Lei 12.846/13 um excesso legislativo que poderia ser facilmente

suprido pelas legislagdes ja existentes.
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