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Resumo: O artigo tem por objetivo fixar um diagnostico que
evidencia o poder de influéncia das empresas transnacionais
no atual cenario de globalizagdo econdmica, a fim de elucidar
que a auséncia de regulacdo da atuagao destas pessoas juridicas
pode ensejar uma ameaca real a liberdade dos Estados e de seus
cidaddos. A escolha do tema se justifica na expansao e relevancia
dos reflexos da atuacdo das empresas transnacionais na (des)
ordem econdmica mundial, que revela a necessidade do Direito
Internacional fixar diretrizes para a tomada de decisdes deste
novo ator global, e, consequentemente, refletir em uniformidade
de tratamento no panorama internacional. Trata-se de pesquisa
pautada na revisdo doutrinaria, cujo recorte bibliografico se
concentra na teoria politica do discurso sobre liberdade, com
énfase no referencial tedrico do republicanismo neo-romano, bem
como na seara do Direito Internacional Publico. Os resultados
do presente estudo demonstram que, apesar da atuacdo das
empresas transnacionais representar ameaca real a liberdade
dos Estados, houve avanco na regulamentacdo e uniformizagao
das praticas comerciais daquelas no ambito internacional, em
especial pela acao de Organizagdes Internacionais, por meio das
Linhas Diretrizes para as Empresas Multinacionais da OCDE, do
Pacto Global da ONU e do Codigo de Condutas sobre Empresas
Multinacionais da ECOSOC.

Palavras-Chave: transnacionais.

Empresas Globalizagao
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econOmica. Liberdade.

Abstract: The paper aims to establish a diagnosis that shows the
influence of transnational corporations in the current scenario of
economic globalization, to elucidate that the absence of regulation
of the performance of these entities can create a real threat to the
freedom of States and their citizens. The choice of theme is justified
by the relevance of the reflexes of the transnational corporations
performance in world economic (dis)order, which reveals the
need for international law to establish guidelines for the decision-
making of this new global actor and, consequently, uniformity of
treatment in the international scene. The research is based on the
doctrinal revision, whose bibliographic clipping focuses on the
political theory of the discourse on freedom, with emphasis on the
theoretical reference of neo-Roman republicanism, as well on the
area of Public International Law. The results of the present study
demonstrate that, despite the fact that transnational corporations
represent a real threat to the freedom of the states, there has been
progress in the regulation of international commercial practices,
especially through the action of International Organizations,
through the Guidelines for the Multinational Enterprises of the
OECD, the UN Global Compact and the Code of Conduct on
Multinational Enterprises of ECOSOC.

Key-Waords: Transnational corporations. Economic globalization.
Liberty
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho se concentra na atividade das empresas transnacionais, que
atualmente, em decorréncia da influéncia do mercado internacional, sdo capazes de afetar setores
da economia em escala global e até mesmo decisdes governamentais, por meio de suas decisoes
e atos, juntamente com aqueles praticados pelos demais atores internacionais. A partir desta
delimitagdo tematica, destaca-se que o problema se fixa no seguinte questionamento: a auséncia
de regulacdo direta a nivel internacional da atuacao das empresas transnacionais pode ensejar uma
ameaca real a liberdade dos Estados e de seus cidadaos?

O objetivo geral ¢ explicitar o entrelacamento da teoria politica sobre o discurso da
liberdade com o reflexo da atividade empresarial transnacional. Sendo que sdo objetivos especificos:
a) distinguir os conceitos classicos de liberdade; b) elucidar o fendmeno da transnacionalizacdo
da atividade empresarial em decorréncia do fenomeno da globalizagdo econdmica; c) identificar
a viabilidade de criacdo de instrumentos de regulacdo a nivel internacional das empresas
transnacionais.

Para tracar as linhas iniciais da discussao reflexiva do tema, o primeiro item do presente
artigo sera dedicado a analise do conceito de liberdade, inicialmente sob a perspectiva da dicotomia
entre liberdade dos antigos e dos modernos, passando pelos recortes da teoria da liberdade positiva e
negativa, e, posteriormente, abordando a vertente da liberdade para o liberalismo em contraposi¢ao
ao entendimento sobre liberdade do republicanismo neo-romano, objeto central do trabalho.

Ademais, no segundo item, em um primeiro momento, abordar-se-4, de forma sintética,
o fenomeno da globalizagdo econdmica, responsavel pela transnacionalizagdo dos mercados e
pela integragdo econdomica mundial, fatores que garantiram o surgimento e evolucao das empresas
transnacionais no atual cendrio do comércio internacional.

Em um segundo momento, evidenciar-se-4 que o poder de influéncia das empresas
transnacionais na ordem juridico-econdmica mundial representa uma ameaga real a liberdade - na
concepcao do republicanismo neo-romano - dos Estados e de seus cidaddos, pois sdo sociedades
empresariais cujas praticas comerciais, em sua maioria, primam, exclusivamente, pela obtencao
de lucro por meio da atuacdo em paises distintos, seja pelo fluxo internacional de bens, servigos
e ativos financeiros, ou pela transnacionalizagdo da produgdo sustentada no investimento direto
estrangeiro.

No terceiro item, elucidar-se-4 a respeito do papel do Direito Internacional Publico na
regulacdo da atuacdo das empresas transnacionais para garantir praticas responsaveis e sustentaveis,
que ndo ofendam a liberdade daqueles que recebem suas agdes e investimentos, ocasido em que
serdo analisados dois instrumentos vigentes, o Pacto Global da ONU e as Linhas Diretrizes da
OCDE, que fixam principios e preceitos nao coercitivos a serem respeitados voluntariamente pelas
companhias transnacionais.

Por fim, em sede de conclusdo, afirmar-se-4 que, apesar de ter evoluido nos tltimos tempos,

ainda ha caréncia no campo da regulacdo a nivel global da atuagdo das empresas transnacionais,
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pois os instrumentos existentes no ambito do Direito Internacional Publico prescrevem apenas
diretrizes ou principios gerais que ndo possuem forca coercitiva, ou seja, ndo fixam normas
juridicas obrigatdrias (hard law) para estes novos atores globais, fator que garante a manutengao
da ameaca a liberdade dos Estados destinatdrios do investimento e das praticas comerciais das

companhias transnacionais.

1 A CONCEPCAO DE LIBERDADE: A CONSTRUCAO DA ACEPCAO DO
REPUBLICANISMO NEO-ROMANO

No presente topico, a fim de propiciar uma contextualizag@o inicial no plano tedrico em
que se desenvolve a problematica do artigo, analisar-se-3o as concepgdes de liberdade, a partir
de uma breve evolugdo dos pensamentos da teoria politica, para, entdo, tratar especificamente do
conceito de liberdade para o republicanismo neo-romano.

Para tanto, inicia-se a andlise das teorias que abordam especificamente as distingdes
entre duas ou mais formas de liberdade com os ensinamentos contidos no ensaio denominado “Da
liberdade dos antigos comparada a dos modernos” do ano 1819 de Benjamin Constant.

No referido trabalho, Constant (1980, p. 11) destaca que a liberdade dos antigos ¢ marcada
pelo exercicio dos direitos coletivos de forma direta pelo cidadao, seja pela deliberagdo em praca
publica acerca de temas como guerra e paz, pela votagao publica de leis e pronuncia de julgamentos
diante de todo o povo, porém, ao mesmo tempo, os antigos admitiam a completa submissao das
acdes privadas a vigilancia do todo, nada era concedido a independéncia individual, sendo que a
autoridade do corpo social intervinha no interior das familias, e, interpunha-se e restringia nos atos
que soam até mesmo como insignificantes.

Por outro lado, na liberdade dos modernos o individuo ¢ independente na vida privada, e
mesmo nos Estados mais livres, s6 € soberano em aparéncia, assim sendo, “o perigo da liberdade
moderna estd em que, absorvidos pelo gozo da independéncia privada e na busca de interesse
particulares, renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de participar do poder politico.”
(CONSTANT, 1980, p. 23).

Em sede conclusiva, o autor se distancia da renuncia a qualquer das duas espécies de
liberdade, e enfatiza que ¢ necessario combind-las, pois, “respeitando seus direitos individuais,
protegendo sua independéncia, ndo perturbando suas ocupagdes, devem, no entanto, consagrar
a influéncia deles sobre a coisa publica, chama-los a participar do exercicio do poder, através de
decisdes e votos [...].” (CONSTANT, 11980, p. 25).

Ainda no ambito da dualidade de concepgdes da liberdade, merece destaque outra teoria,

trazida a lume por Isaiah Berlin, pois, conforme elucida Pettit 2003, p.56):

O debate contemporaneo sobre a liberdade é, em grande parte, definido pela
distingdo que Isaiah Berlin estabeleceu entre liberdade negativa e liberdade
positiva, distingdo que aprofunda e generaliza aquela que Benjamin Constant
propds entre a liberdade dos modernos e a liberdade dos antigos.
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Verifica-se que Berlin (2002, p. 229) trata primeiramente da liberdade negativa, tipica da
sociedade liberal: “a liberdade politica nesse sentido ¢ simplesmente a drea na qual um homem pode
agir sem ser obstruido por outros”. O autor ainda completa afirmando que “ser livre, nesse sentido,
para mim significa ndo sofrer a interferéncia de outros, quanto maior a area de nao-interferéncia,
mais ampla a minha liberdade”. Essa area de ndo interferéncia ja teve como referéncia o direito
natural, a santidade do contrato, o utilitarismo ou mesmo um imperativo categdrico. Na sociedade
contemporanea ¢ demarcada basicamente pelos direitos fundamentais positivados nas constitui¢des
dos povos.

No que diz respeito a liberdade para os liberais, a sua concep¢do negativa € o aspecto
fundamental, pois, para esta teoria, a liberdade compreende ao afastamento de impedimentos,
barreiras ou restrigdes de outrem para que alguém possa fazer ou deixar de fazer aquilo que tem
desejo de fazer (RAMOS, 2005, p. 236).

Se os homens sdo livres, e se a liberdade individual constitui o valor superior,
qual ¢ o papel do Estado e por que essa liberdade ¢ negativa? Ela é negativa
porque limita a atuag@o dos individuos a uma esfera de agdo que a lei permite,
e cuja obediéncia requer o poder coercitivo (legitimo) do Estado para garantir o
respeito reciproco dos agentes a liberdade (RAMOS, 2007, p. 309).

Nessa linha, extrai-se que a perspectiva da liberdade negativa implica na defini¢ao pela
lei de limites da atuagdo do cidadado, sendo que este conjunto de normas deve criar um ambiente
de harmonia pela pacificagdo social, possibilitando o estabelecimento das “liberdades basicas”,
que segundo Rawls (2000, p. 176) “sao definidas por direitos e deveres institucionais que dao aos
cidadaos o direito de agir como desejarem e que impedem os outros de interferir”.

A liberdade negativa “tem por base a concep¢ao mecanicista do movimento de corpos,
os quais sao livres quando ndo encontram obstaculos exteriores” (RAMOS, 2007, p. 305). Assim,
no sentido negativo, ser livre significa ndo sofrer a interferéncia de outrem e poder fazer tudo que
as leis lhe permitem, razao pela qual esta liberdade pressupde uma area de nao ingeréncia, de
auséncia de impedimentos ou de obstaculos. Essa construgdo da liberdade permite ao individuo
buscar os seus objetivos pessoais, sendo adequada, portanto, ao liberalismo.

A liberdade positiva, por seu lado, provém do desejo que o individuo possui de ser seu
proprio senhor, “desejo que minha vida e minhas decisdes dependam de mim mesmo, ¢ nao de
forgas externas de qualquer tipo, desejo ser o instrumento de meus proprios atos de vontade, e nao
dos de outros homens.” (BERLIN, 2002, p. 237). Mais adiante o autor completa: “Acima de tudo,
desejo ser consciente de mim mesmo como alguém que age, tem vontade e pensa, responsavel por
minhas escolhas e capaz de explica-las a partir de minhas ideias e meus proposito.” (BERLIN,
2002, p. 237).

A liberdade positiva ¢ compreendida, entdo, como a capacidade de autodeterminacao

do individuo por meio da autonomia da vontade, sendo positiva, portanto, pelo fato de indicar a
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presenga da vontade autonoma do individuo, para que seja capaz de seguir seus proprios desejos e
preferéncias sobre como deve, livremente, viver (RAMOS, 2007, p. 305).

Conforme Berlin (2002, p. 267), a liberdade negativa leva a sociedade a fixar barreiras e
a impor limites as a¢des da autoridade, para proteger o individuo (limites das agdes de um homem
sobre a vida do outro); a liberdade positiva, por outro lado, leva os membros da sociedade a querer
colocar a autoridade em suas proprias maos.

A liberdade positiva, nesse sentido, traz a ideia de uma sociedade na qual cada individuo
¢ autor de sua vontade e participa das decisoes da autoridade governante, a decisdo da autoridade
governante estd nas maos de cada individuo. Como bem ressalta o autor, a liberdade negativa “nao
¢ incompativel com alguns tipos de autocracia ou pelo menos com a auséncia de autogoverno. [...]
¢ perfeitamente concebivel que um déspota de mente liberal concedesse a seus suditos uma grande
liberdade pessoal.” (BERLIN, 2002, p. 235). Contudo, embora a liberdade negativa seja suscetivel
a certos tipos de autocracia, a liberdade positiva também o é. Ainda segundo Berlin (2002, p. 239),
esse tipo de construgdo (do sujeito autdbnomo que vive sob a autoridade do todo) tem levado a uma
“divisdo duplice da personalidade: o controlador dominante e o individuo, com seus desejos e
paixdes, que precisa ser controlado”. Esse modelo tem se prestado com mais facilidade (do que o
modelo da liberdade positiva) a submissao da sociedade, submissdo a um controlador dominante
que impde controles sobre os individuos/controlados. Diante dessas teorias, € necessario encontrar
alternativas.

Uma terceira alternativa ¢ apresentada por Pettit (1999, p. 37). Entre os ideais de ndo
interferéncia e o de autodominio, ele apresenta a ndo dominagao. O autor acredita que a distin¢ao
entre liberdade dos antigos ou positiva e a liberdade dos modernos ou negativa fez um desservigo

ao pensamento politico, pois alimentou a ideia de que somente existem duas maneiras de entender
a liberdade:

De acuerdo com esa narracion, quienes hablaban de libertad em los tempos pré-
modernos estaban casi siempre interessados en la pertenencia y la participacion
democraticas, y en la autorealizacion que supuestamente traen consigo; se trata
del tipo de preocupaciones que habrian sido perfectamente realizadas por los
ciudadanos de la Atenas classica [...]. Las preocupaciones de los modernos, por
otra parte, se ven como el produto de una sociedad cambiante, mas individualista,
que desdena el ideal de la participacion publica en favor del ideal de una esfera
privada de actividad, en la que cada indivicuo puede prosseguir su propio camino
(PETTIT, 1999, p. 37).

Depois de apresentar suas criticas, o autor apresenta uma alternativa de base republicana
neo-romana. Segundo Pettit (1999, p. 46), Benjamin Constant (com a liberdade dos antigos) e
Isaiah Berlin (com a liberdade positiva) valorizam particularmente a liberdade de participacao
democratica; apesar da tradi¢ao republicana neo-romana por énfase na importancia da participacao
democratica, seu foco de interesse primordial ¢ evitar os males ligados a interferéncia; mais

adiante enfatiza: “hay que definir la liberdad como uma situacion que evita los males ligados
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a la interferéncia, no como acesso a los instrumentos de control democratico, participativos o
representativos” (PETTIT, 1999, p. 50). O controle democratico ¢ importante, mas ndo € suficiente.
Pettit desacredita, com isso, tanto a liberdade dos antigos como a liberdade positiva.

A ndo interferéncia (a liberdade negativa, a liberdade do liberalismo) nao ¢ suficiente, ¢

preciso alcangar a ndo-dominagao:

La tradicion republicana es unanime a la hora de presentar la liberdad como lo
opuesto a la esclavitud, como lo es a la hora de ver la exposicion a la voluntad
arbitraria de otro — o el vivir a merced de otro — como el gran mal. [...] El contraste
entre libertad y esclavitud revela claramente que se toma la libertad en el sentido
de no-dominacion, mas que en el de no-interferencia (PETTIT, 1999, p. 52).

Em outra passagem o autor ainda esclarece: “La condicion de libertad se ilustra con el
estatus de alguien que, a diferencia del esclavo, no estd sujeito al poder arbitrario de otro, esto es,
de alguien que no esta dominado por el poder arbitrario de ningun otro” (PETTIT, 1999, p. 52).
Conforme Cesar Ramos (2007, p. 310):

A condigdo do escravo caracteriza-se pelo dominio que o senhor exerce sobre
ele. Quando o primeiro torna-se permissivo e tolerante, mesmo assim, continua
o estado de dominagdo sem, entretanto, haver uma efetiva e real interferéncia
do senhor. Por mais que o escravo goze de liberdade negativa (auséncia de
interferéncia), ainda assim nao se liberta da sua condigao de serviddo, continuando
a pertencer ao seu senhor.

Skinner (1999, p. 40) investigou o republicanismo neo-romano a partir de autores do Séc.
XVII e esclarece que a perda da liberdade do corpo politico deve ter o mesmo significado da perda
da liberdade para a pessoa individual e que sofrer a perda da liberdade individual significa ser
transformado em escravo. Mais adiante, explica que “a esséncia do que significa ser um escravo, e,
portanto, a falta de liberdade pessoal, € assim estar in potestate, dentro do poder de alguém mais”;
a esta condigao (estar in potestare de alguém) € acrescentada outra, para caracterizar a escravidao,
a “condicao na qual alguém ¢é obnoxius, perpetuamente sujeito ou propenso a maus-tratos ou
puni¢ao” (SKINNER, 1999, p. 43); o termo obnoxius € utilizado para descrever o predicamento
de qualquer um que dependa da vontade de alguém mais. Ser livre, portanto, € estar na condi¢ao
inversa a de escravo, € nao estar sob o poder de outro e nao depender da vontade de outro.

O autor também dé explicac¢des sobre a auséncia de liberdade de uma comunidade, nagao
ou Estado. Assim como o individuo pode ser um escravo, também uma comunidade pode cair na
escravidao, vivendo in potestate, dentro do poder ou sob o dominio de outra nagdo ou Estado; a
servidao publica tem por caracteristica a condigdo de dependéncia da vontade de outra nagao ou
Estado. E possivel detectar duas vias distintas para a serviddo publica: primeiramente, um corpo
politico “sera desprovido de liberdade se for for¢cosa ou coercivamente privado de sua capacidade
de agir a vontade na busca dos fins que escolheu” (SKINNER, 1999, p. 46), o que vem a ser a

tirania; ou “um Estado ou nagao pode ser privado de sua liberdade se for simplesmente sujeito ou
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propenso a ter suas acdes determinadas pela vontade de alguém que ndo os representantes do corpo
politico como um todo” (SKINNER, 1999, p. 46); tal sociedade sera considerada vivendo em
escravidao, independentemente de leis que possam existir para conduzi-la, “se sua capacidade para
acao for, de alguma maneira, dependente da vontade de alguém que ndo o corpo de seus proprios
cidaddos” (SKINNER, 1999, p. 49).

A ideia ¢ complementada com a demonstra¢do das maneiras de como esta segunda forma
de servidao publica pode emergir: “uma ¢ quando um corpo politico se encontra sujeito a vontade
de outro Estado em consequéncia de colonizacdo ou conquista” (SKINNER, 1999, p. 49) — mesmo
que haja lei e autoridades responsaveis havera servidao; a outra maneira ¢ “quando a constitui¢ao
interna de um Estado permite o exercicio de quaisquer poderes discriciondrios ou privilegiados da
parte daqueles que o governam” (SKINNER, 1999, p. 49) — nesse caso, a constitui¢do da espago
para o abuso do poder.

A abolicdo da escraviddo no mundo de hoje ¢ adotada como paradigma, mas a condi¢ao
de escravo ainda ¢ uma realidade comum no mundo. A sujeicdo do ser humano a vontade de
alguém pode ser encontrada tanto no chamado trabalho escravo, pelo qual um sujeito arregimenta
trabalhadores e d4 a eles condigdo sub-humana de trabalho, como pode ocorrer em um Estado no
qual encontramos uma ditadura bem marcada ou, simplesmente, em um Estado com democracia
fragil, no qual um individuo ou o grupo governista manipula a estrutura de poder para obter
beneficios pessoais em detrimento do interesse da sociedade.

Verificadas tais concepgdes de liberdade por meio da breve andlise da evolugdo dos
pensamentos da teoria politica, Pode-se, agora, delimitar melhor o tema deste estudo, consistente
no poder das empresas transnacionais na economia globalizada. A questdo que se coloca ja ndo ¢ a
dominag¢do de um Estado sobre outro, o que ¢ condenado pelo Direito Internacional e tem controles
bem conhecidos. A questdo aqui ¢ a possibilidade de um sujeito (uma empresa transnacional)
exercer a dominacdo de uma comunidade ou Estado, impondo sujeicdo de pessoas a vontade
da empresa. O dominio dessa empresa vai depender das condi¢des politicas internas e ele pode
ocorrer, seguindo as linhas de Quentin Skinner, quando houver uma ditadura no pais ou mesmo
quando houver uma democracia, porém incipiente, com aberturas para privilégios e atuagao livre
para os governantes. Nessas duas circunstancias, a empresa transnacional tera abertura para impor
a sujeicao da sociedade a sua vontade, haverd ambiente propicio para a dominagao.

Se o Direito Internacional deseja controlar os abusos da empresa transnacional, deve
controlar a possibilidade de ela impor a sujeicdo de uma comunidade ou Estado a seus interesses.
Isso depende da possibilidade da existéncia de lei e da observancia ou nao da lei existente. Conforme
Pettit (1999, p. 227), “los instrumentos empleados por el estado pepublicano deberian ser, em lo
posible, no manipulables. Disefiados para la promocién de ciertos bienes publicos, tendrian que
ser maximamente reluctantes a su empleo arbitrario, banderizo quizad”. Como evitar a manipulagao
desses instrumentos? Questiona o autor. Dentre as exigéncias de controle esta o império da lei e

nao dos homens, neste sentido:
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Asi como las leyes crean la autoridade de que distrutan los que mandan, asi
también las leyes crean la libertad que comparten los ciudadanos. [...] las leyes
solo hacen eso mientras respeten los interesses y las ideas comunes del Pueblo
y se atengan a la imagen de um derecho ideal: mientras no se conviertan em los
instrumentos de la voluntad arbitraria de um individuo o de um grupo. Cuando
las leyes se convierten em los instrumentos de esa voluntad, entonces, de acuerdo
com la tradicion, nos las vemos com um régimen [...] em el que los ciudadanos se
convierten em esclavos y se vem enteramente privados de su liberdad (PETTIT,
1999, p. 57)

Analisando a condi¢do da empresa transnacional, deve-se destacar que ¢ preciso existir
leis que controlem o seu abuso e € preciso que essas leis sejam observadas. Essa constru¢ido somente
pode ser eficiente no campo do Direito Internacional ou do direito interno de origem da empresa
transnacional. Caso a humanidade dependa do pais onde a empresa se instala, ndo serd possivel
controle, pois a empresa tende a procurar lugares nos quais possa obter vantagens e, num mercado
ainda bastante egoista como vislumbrado hodiernamente, tende a buscar vantagens em detrimento
do povo, controlando autoridades para obter beneficios. Trata-se, evidentemente, de um pais em
que a lei ndo tem um padrdo de observancia satisfatorio, ndo tem um governo que cumpre a lei,
mas um governo que aproveita as construcdes legais para impor suas vontades, o que € propicio
para o dominio da sociedade pela empresa transnacional.

O controle, entdo, deve vir do Direito Internacional ou do pais de origem da empresa
transnacional. E, neste contexto, da acepcdo republicana neo-romana de liberdade como nao-
dominagdo, somada a andlise da atuacdo dos novos atores internacionais surgidos na globalizacao
econdmica, a ser abordada no proximo item, estd inserido o problema central do presente trabalho,
que questiona se o poder das empresas transnacionais ¢ uma ameacga real a liberdade das nagoes e

seus cidadaos.

2 O SURGIMENTO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS NA NOVA ORDEM
GLOBALIZADA: REFLEXOS DE SUAATUACAO COMO AMEACA A LIBERDADE

No presente item, em um primeiro momento, abordar-se-4 o efeito da integracdo
econdmica mundial na era da globalizagdo, que, por sua vez, implicou no surgimento das empresas
transnacionais cuja evolucdo e desenvolvimento serdo elucidados, de forma sintética, para
evidenciar o poder de sua influéncia na ordem juridico-econdmica mundial.

Neste cenario se concentra a problematica do presente trabalho, razdo pela qual,
subsequentemente, analisar-se-a se o reflexo da atuacdo deste ator global gera uma ameaga real a
liberdade das nagdes e seus cidadaos, a partir da concepgao republicana neo-romana de liberdade,

elucidada anteriormente.
2.1 Globalizacao econémica e a transnacionalizacio dos mercados

Para tracar as linhas iniciais da discussao reflexiva do tema deve ser realizada uma
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abordagem do fendmeno da globalizagdo em seu recorte econdomico por meio da elucidagao de
suas principais caracteristicas e efeitos, isto porque o presente trabalho ndo visa tragar o conceito
de globalizagdo, ato que, por si s6, implica em uma proposta infundada em face da ampla gama de
areas que o fendmeno afeta.

Assim sendo, uma primeira caracteristica da globalizacdo economica ¢ a reducdo da
distancia global pela velocidade da troca de informagdes, que, somada ao intercambio de recursos
e pessoas, implica na mitigacao das fronteiras fisicas ou geograficas nacionais. Quanto ao tema,
Minhoto (2004, p. 48) destaca:

De fato, um dos fatos caracteristicos nao somente da globalizacdo tomado como
manifestagdo social em si, mas da propria sociedade pés-moderna, € a velocidade
e intensidade da informacao, reduzindo espagos e aproximando realidades como
nunca se havia registrado na historia humana anteriormente, aspecto que gera um
sentimento capitalizado ou interpretado por alguns como sintomdtico em relacao
a uma eventual diminuicao da importancia das fronteiras fisicas ou geograficas.

Nesta perspectiva, diante da necessidade de inter-relacionamento entre paises para
manuten¢do de seus mercados, destaca-se a caracteristica da superagdo do vetusto isolacionismo
das nag¢des mundiais, fendmeno tratado como “transnacionaliza¢do dos mercados”. Este, por sua
vez, em pouco mais de uma década, transformou radicalmente as estruturas de dominagao politica
e de apropriacdo de recursos, subverteu as nog¢des de tempo e de espago, derrubou barreiras
geograficas, reduziu as fronteiras burocraticas e juridicas entre nagdes, revolucionou os sistemas
de producdo (FARIA, 2002, p. 13).

Ainda no que diz respeito as caracteristicas e efeitos da globalizagdo econdmica evidencia-
se a crise da soberania dos Estados, pois a facilidade e dinamicidade das relagdes internacionais
acarretou a superacdo da concentracdo da tomada de decisdes e da formulacdo de diretrizes pelos
Estados em favor de novos atores globais, dos quais se destacam as empresas transnacionais e as

organizagdes mundiais. Neste sentido:

Assim, a discussao acaba se transferindo para a premissa de que o remodelamento
das relagdes internacionais, a partir de uma revolugao tecnoldgica da informagao,
aumenta a participagdo dos atores internacionais e acaba por minar a autoridade
dos Estados, o que estabelece uma revisdo do conceito de poder soberano
(SALDANHA, 2006, p. 224)

Ora, se a globalizagdao ¢ considerada a grande responsavel pela integragdo econdémica
mundial e pela transnacionalizagdo dos mercados, eis que por meio dela se consolidou o intercambio
global de riquezas, o progresso tecnologico e produtivo, bem como a mitigacao das fronteiras
fisicas estatais, ¢ certo dizer que a consolidacao das empresas transnacionais estd diretamente
relacionada com o fendmeno da globalizagdo econdmica.

O surgimento das empresas transnacionais, cujo molde se transformou ao longo do tempo
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de acordo com as grandes altera¢des sociais, politicas e econdmicas mundiais, impulsionada pelo
progresso e inovagdes tecnoldgicas, e, em especial, pelo anseio de reduzir os custos da produgao,
remete ao fim do século X VI, com o inicio da expansdo ultramarina de companhias do continente
europeu que tinham por objetivo se relacionar comercialmente com o oriente e fixar novos pontos

de exploracdo de recursos naturais, formar redes comerciais e produtivas internacionais.

Historicamente, registra-se a pioneira criagdo, em 1600, da Companhia das indias
Inglesas, estabelecida e sediada em Londres, destinada a comerciar com os paises
do Oceano Indico, tendo permanecido operacional até 1858, quando seus poderes
foram transferidos & Coroa Britanica. Na Asia, o mais poderoso grupo europeu foi
a Companhia Holandesa das Indias Orientais, constituida em 1602 e formalmente
extinta em 1798 (CRETELLA NETO, 20064, p. 2).

Em que pese o inicio da existéncia das sociedades de atuag@o internacional remontar ao
fim do século XVI, ¢ cedigo que a abertura do mercado internacional operou uma nova estruturacao
no molde das sociedades empresariais, que, a principio, limitavam-se a atuar em uma circunscri¢cao
regional ou nacional para, entdo, sedimentar um estagio de atuag¢do internacional por meio da
instalacdo de filiais ou sucursais em paises estrangeiros.

Nesta linha, Mazuolli (2008, p. 378) ensina que empresas multinacionais sdo as empresas
constituidas sob as leis de determinado Estado e que tém representagdes ou filiais em dois ou mais
paises, neles exercendo seu controle, acionario ou contratual, ainda que o seu capital provenha de
um unico Estado ou de uma tnica pessoa.

Entretanto, o modelo da atual empresa transnacional, fruto do fendmeno da globalizagao
econdmica, objeto do presente trabalho, ndo se interrompeu na mera instalacdo de filiais em paises
estrangeiros, e, passou por transformagdes que lhes configuraram de forma distinta.

As empresas transnacionais atuais, com fito de aumentar a margem de lucro e ampliar o
mercado de consumidores, passaram a operar em uma linha de producao descentralizada formada
por uma rede organizada de exploracdao de servigos, bens, recursos € matéria-prima em escala
mundial, com fornecedores distintos situados em diversos paises, formando, portanto, plataformas
industriais que garantem, inclusive, a possibilidade da empresa transnacional ndo ser proprietaria
ou detentora de nenhuma fébrica ou sucursal.

Frise-se que, embora a empresa transnacional opere em mais de um pais, a sua
personalidade juridica ndo ¢ internacional, mas sim estipulada pela lei do territério onde ela
for constituida (DOLINGER, 2003, p. 433). Nesse sentido, Ruggie (2013, p. XVI) afirma que
empresas que operam a nivel global ndo sdo reguladas a nivel global, cada um dos componentes
individuais da plataforma estdo sujeitos a jurisdicdo do pais onde estdo instalados, e critica os
Estados que, na maioria dos casos, deixam de aplicar suas regras nacionais para evitar embarago
a capacidade competitiva de producdo da empresa, em virtude do prevalecimento do interesse
privado em desfavor do interesse publico.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD,
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2018) define empresa transnacional, conforme a seguir:

A TNC ¢ uma empresa, que independente do seu pais de origem e de sua
propriedade, podendo ser privada, publica ou mista, compreendida por entidades
locais em dois ou mais paises, ligadas por controle acionario ou ndo, de forma
que uma ou mais dessas entidades possam exercer influéncia significante sobre
a atividade das demais e, em particular, para dividir conhecimento, recursos e
responsabilidades umas com as outras. [...]. Ademais, observa-se que, atualmente,
as empresas transnacionais adotam uma politica de investimento direto nos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, que, por sua vez, garantem-
lhe as melhores condi¢des de produgao por diversos fatores, dentre os quais
se destacam: a) concessdo de beneficios fiscais; b) doacdo de terrenos e areas
produtivas; ¢) mao de obra barata e alta taxa de desemprego da regiao; d) redugcao
de procedimentos burocraticos para produgdo, importacao e exportagao (tradugio
nossa)'.

Se as atuais empresas transnacionais sdo sociedades empresariais que primam pela
obtencdo de lucro por meio da atuagdo em paises distintos, seja pelo fluxo internacional de bens,
servigos e ativos financeiros, ou pela transnacionalizagdo da produgao sustentada no investimento
direto estrangeiro, ¢ possivel afirmar que seus atos s3o capazes de influenciar a ordem juridico-
econdmica dos Estados onde atuam.

Quanto ao tema, Lafer, ao prefaciar a obra de Baptista (1987, p. 3), leciona que a empresa
transnacional, porque detém o poder de controle de investimentos em diversos sistemas econdmicos
nacionais, “através dos quais organiza e explora a produ¢do de bens e servigos para a venda nos
respectivos mercados internos € nos mercados de outros paises, ¢ uma unidade econdmica que tem
como atributo, [...] a capacidade de alocar recursos em escala mundial”.

Nesta esteira, ¢ cedi¢o que a globalizagdo afetou a nogao tradicional da atuacdo estatal na
regulacdo dos sujeitos de direito, visto que antes os paises eram os Unicos responsaveis por fixar
normas que delimitavam a atuag@o dos atores internos e as relagdes com os atores externos.

Nesse sentido, destaca-se justamente a forg¢a da influéncia das empresas transnacionais
na economia nos Estados onde atuam. Isso porque, em primeiro lugar, toda a estrutura do
desenvolvimento sustentavel é necessariamente dependente da participagdo direta das empresas
multinacionais, e, segundo, as empresas multinacionais particulares t€ém a capacidade de influenciar
a politica e as agdes dos governos (BANTEKAS, 2004, p. 313).

Assim, atualmente, em decorréncia da influéncia do mercado internacional, as decisdes
e atos das empresas transnacionais, juntamente com aqueles praticados pelos demais atores

internacionais, sdao capazes de afetar setores da economia em escala global e até mesmo decisoes

1 Tradugdo livre de: “A TNC is an enterprise, which is irrespective of its country of origin and its ownership, including
private, public or mixed, which comprises entities located in two or more countries which are linked, by ownership
or otherwise, such that one or more of them may be able to exercise significant influence over the activities of others
and, in particular, to share knowledge, resources and responsibilities with the others. TNCs operate under a system
of decision making which permits coherent policies and a common strategy through one or more decision-making
centers. [...] For working purposes, the UNCTAD considers a “transnational corporation” to be an entity controlling
assets abroad.”
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governamentais. Neste sentido:

As empresas transnacionais sao hoje consideradas, por alguns, como sujeitos
auxiliares do Direito Internacional Publico, interferindo, por sua importancia
econdmica e pelo poder politico internacional de fato, no organograma das
institui¢des oficiais e impondo-se, com maior relevancia do que a grande maioria
dos Estados, como atores de peso no processo internacional de decisdes politicas,
sociais e econdmicas (CRETELLA NETO, 2006a, p. 28).

A empresa transnacional prima pela liberdade para realizar transagdes no plano
internacional baseada na autonomia que o proprio mercado lhe garante, o que juridicamente pode
implicar na criag@o e busca da legitima¢do de uma ordem normativa nao estatal, denominada de
nova lex mercatoria’.

Neste cenario, evidencia-se que o poder de influéncia das decisdes e atos praticados
pelas empresas transnacionais representa uma ameaca real para a liberdade, em sua concepgao
republicana, em especial para a liberdade das na¢des, e, consequentemente, para de seus cidadaos,
que recebem o investimento direto estrangeiro destas pessoas juridicas privadas.

Justamente neste sentido, Lafer (apud CATALAN; BUSSATTA 2003, p. 56) enfatiza que
essa nova lex mercatoria acaba por esbarrar no intervencionismo econdmico do direito publico
interno dos Estados que, em Ultima analise, tentam controlar o acesso de empresas transnacionais
aos seus territorios, configurando-se, nesse processo, uma tensdo entre a ambicdo de objetivo

universal das experiéncias econdmicas e a territorialidade do Estado-nag¢ao.

2.2 A atuacido das empresas transnacionais como ameaca real a liberdade na concep¢io

republicana

Se a liberdade para o republicanismo neo-romano, como exposto anteriormente, se traduz
na “ndo dominagdo”, ou seja, a ndo sujeicdo de um individuo em relacdo a vontade arbitraria de
outro(s) individuo(s), verifica-se que a atuagdo sem rédeas das empresas transnacionais pode ser
reconhecida como ameaga real a liberdade de acdo dos Estados que recebem seus investimentos,
seja direta ou indiretamente.

Os Estados tém interesses econdmicos proprios, cujos valores e diretrizes podem se
mostrar discrepantes com a ordem estabelecida pela nova lex mercatoria, o que se torna, em tese,
um empecilho para a sincronizagdo das atividades das empresas transnacionais no cenario interno

de cada pais onde deseja atuar em virtude do fato de afrontar sua liberdade.

2 Acercado surgimento da antiga lex mercatoria, Arno Dal Ri Jinior e Odete Maria de Oliveira (2003, p. 12) sintetizam
que “os portos constituiam sedes de centros de comércio onde tradicionalmente organizavam-se contratos de vendas,
fixavam-se condi¢des de mercado, ocupavam-se com as convergéncias de pregos dos produtos entre as regides, o que
veio a originar um tipo de comércio transfronteirico, dai surgindo o sistema normativo que ficou conhecido como
lex mercatoria e que buscava consolidar base juridica internacional para o comércio”. A nova lex mercatoria, por
sua vez, segundo Celso Lafer, em seu prefacio a obra de Luiz Olavo Baptista (1987, p. 4), ¢ marcada por um direito
eminentemente baseado nos usos e costumes, que, no mundo globalizado, ¢ elaborado pela pratica das proprias
empresas transnacionais, principais atores do comércio internacional. Nesse sentido, as empresas transnacionais
almejam reger suas relagdes sem a interferéncia de lei interna ou de lei internacional, pelo jogo da autonomia da
vontade, por meio de contratos e da arbitragem.
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Ademais, deve-se levar em consideracdo, ainda, que a liberdade dos cidaddos destes
paises, em especial a liberdade econdmica, também enfrenta dbice com a impossibilidade de agir
sem a dominag¢do advinda das agdes das empresas transnacionais.

Neste ponto, evidencia-se o questionamento sobre a necessidade de uma nova estruturacao
politica-juridica de interven¢do no ambito do direito internacional para reestabelecer a nogao de
coordenacdo estatal dos atos do comércio global para garantir ou restituir a liberdade dos Estados
e de seus cidaddos sem a influéncia da dominagao empregada pelos atos e decisdes das empresas
transnacionais.

Assim sendo, o papel do Direito Internacional Publico na regulacdo da atuacdo das
empresas transnacionais passa a ser permeado de especial importancia, pois, € possivel que atores
privados desestabilizem economias de Estados com a movimentagao brusca de grandes volumes de
capitais, sem mecanismos efetivos de controle estatal sobre seu conteido ou métodos de operacao
(VARELLA, 2013, p. 41).

A referida necessidade de regulacdo ou regulamentagdo da atividade dos conglomerados
empresariais transnacionais ¢ matéria que reflete ndo so interesse dos paises que recebem
investimento, mas também dos remetentes e das proprias empresas transnacionais. Entretanto, o
referencial teodrico classico do Direito Internacional, pela forma com que contemplava o mundo,
somente tendo como personagens os Estados, ndo demonstrou possuir instrumentos capazes de
regular estas relagoes.

Nessa esteira, depreende-se que a competéncia para criar regras de orientacao e regulacao
das praticas das empresas transnacionais deixa de ser exclusivamente da atuacgdo legislativa isolada
dos Estados, e passa a ser atribuida as Organizagdes Internacionais ou para a atuag@o conjunta de
paises em cooperagdo, em foruns e encontros que abordam temas especificos, que, por sua vez,
elaboram linhas diretrizes, codigos de conduta e pactos globais que visam atender anseios a niveis

globais.

3 REMEDIOS INTERNACIONAIS E A TOMADA DAS REDEAS NA ATUACAO DAS
EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Diante desta nova agenda mundial que visa a regulagdo da atuagdo das empresas
transnacionais, com fito de garantir a liberdade dos Estados e de seus cidaddos no ambito juridico-
econdmico, desenvolveram-se nos ultimos tempos alguns instrumentos para a coordenagdo dos
atos do comércio global, dentre os quais se destacam o Pacto Global da ONU e as Linhas Diretrizes
das Empresas Multinacionais da OCDE.

O Pacto Global da Organizacdo das Nacdes Unidas ndo ¢ um instrumento que cria
normas juridicas obrigatorias, ¢ de adesdo voluntaria, e tem o objetivo de mobilizar a comunidade
empresarial internacional para a adog@o, em suas praticas de negdcios, de valores fundamentais e
internacionalmente aceitos nas areas de direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e
combate a corrupgao.

Em dezembro de 1974 foi criada a Comissao da ONU sobre as Corporagdes Multinacionais
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(sob a coordenacdo do ECOSOC), que prontamente se engajou na tarefa de elaborar um cédigo de
condutas (TRINDADE, 1984, p. 219), porém, somente em 1999, o Secretario-Geral da ONU, Kofi
Annan, langou, durante o Forum Econdmico de Davos, o Pacto Global (Global Compact), que
prevé expressamente 10 (dez) principios que indicam valores basilares que devem ser seguidos

pelas Empresas Multinacionais para garantir uma atuagdo responsavel. Quanto ao tema:

O pacto global pede para que as empresas adotem, apoiem ¢ promovam um
conjunto de dez principios relativos a direitos humanos, trabalho, meio ambiente
e combate a corrup¢do. Este compromisso elevado ndo deve ser descartado.
Existe claramente um papel para as Nagdes Unidas no estabelecimento de normas
sobre governanga corporativa internacional como um bem publico necessario®
(MORAN, 2008, p. 15, tradugdo nossa).

Conforme informagdes da Rede Brasil do Pacto Global (2019), formada pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Pacto Global foi desenvolvido a partir do
pressuposto de que, atualmente, as empresas sdo indispensaveis para o desenvolvimento social das
nacgdes e, portanto, devem agir com responsabilidade na sociedade com a qual interagem.

Na medida em que se envolvem nesse compromisso, compreendem mais profundamente
as oportunidades existentes num contexto social complexo e dinamico. Por isso, todas as empresas
do mundo, sem distin¢do da 4rea em que atuam ou do tamanho que possuem, sdo convidadas a
participar do Pacto Global. Segundo dados da ONU*, o Pacto Global foi assinado por mais de
12.000 entidades de 170 paises do mundo.

Ainda no plano do sistema onusiano, porém, decorrente da atuacdo da Sub-Comissao
da Promocdo e Protecdo de Direitos humanos da ONU, Ruggie (2013, p. XVII) destaca outro
instrumento normativo que comegou a ser elaborado para regular as atividades empresariais,
denominado “Norms on the Responsabilities of Transnational Corporations and Other Business
Entreprises with Regard to Human Rights”, que indicava o mesmo rol de deveres estatais de
resguardo dos Direitos Humanos, porém, que nao obteve €xito na entrada em vigor, em especial
pela indicagdo da comunidade empresarial de que seria uma privatizagdo dos Direitos Humanos,
que transferiria a responsabilidade estatal para empresas transnacionais.

No que diz respeito a regulagdo da atuagdo destas empresas a nivel internacional, também
tem relevo um instrumento do Comité de Investimento Internacional e das Empresas Multinacionais
da OCDE, denominado Declaragio sobre Investimento Internacional e as Empresas Multinacionais,
de 27 de junho de 2000, que proclama, em seu anexo, a titulo de recomendacdes as empresas

multinacionais, as Linhas Diretrizes (The OECD Guidelines for Multinational Enterprises).

3 Tradugdo nossa de: “[...] The Global Compact asks companies to embrace, support, and promote a set of ten
principles relating to human rights, labour, the environment, and anti-corruption. This lofty undertaking should not
be dismissed out of hand. There is clearly a role for the United Nations in standard-setting on international corporate
governance as a much needed public good.”

4 E possivel obter informagao atualizada sobre todos os signatarios do Pacto Global junto ao sitio eletronico da ONU
(UNITED NATIONS, 2019).
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As Linhas Diretrizes para Empresas Multinacionais da OCDE se assemelham a um cédigo
multilateral de conduta para estas sociedades empresariais, € visam harmonizar as operagdes das
empresas com as politicas governamentais, fortalecer o seu relacionamento com a sociedade onde
operam, melhorar o clima para o investimento estrangeiro € aumentar a contribuicao das empresas
para o desenvolvimento sustentavel.

Assim como o Pacto Global, as Linhas Diretrizes para as Empresas Multinacionais
da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico ndo criam normas juridicas
obrigatdrias, ou seja, ambas ndo pertencem ao campo das codificagdes internacionais de natureza
juridica denominada hard law ou direito rigido.’

Neste contexto, evidencia-se que, ainda que tenha ocorrido significativa coordenacao
de tratativas no ambito mundial acerca do tema das empresas transnacionais, a disparidade de
posicionamento entre os interessados, em especial no que diz respeito ao controle das agdes destas
companhias, enfraquece a possibilidade da elaboragdo de um documento oficial coercitivo de
adocdo obrigatdria e dotado de poder de policia para fiscalizacdo, autuacao e sangdo daqueles que

o desrespeitem. Quanto ao tema:

Em que pese o avango nas negociagdes, permanecem sem solu¢do iniimeros
problemas de forma e de fundo relativos ao Cdodigo, razao pela qual provavelmente
esse instrumento ndo vira jamais a construir um tratado no sentido que lhe confere
a Convengdo de Viena de 1969, ou seja, codificagdo pertencente ao corpus do
hard law do Direito Internacional (CRETELLA NETO, 2006b, p. 110).

Assim sendo, verifica-se que os instrumentos até entdo difundidos a nivel global
representam um verdadeiro conjunto de principios e diretrizes a serem respeitados voluntariamente
pelas referidas companhias transnacionais. Assim, ainda que firmados por um nimero consideravel
de pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico, por nao possuirem forca coercitiva,
tais pactos e declaracdes ndo implicam em um controle coercitivo das praticas das empresas
transnacionais, bem como nao esgotam o campo de discussao sobre a necessidade de regulacao da
atuacao deste novo ator global.

Neste cenario marcado pela auséncia de regras rigidas e de imposi¢des coercitivas que
visam a regulamentacdo da atuagdo das empresas transnacionais, cumpre destacar, por fim, os
danos causados por estes atores internacionais. Isto porque as praticas dessas empresas ainda sao
muito agressivas aos destinatarios, em especial nos paises subdesenvolvidos. Embora a escravidao

ja ndo seja aceita, sendo até condenada, continua existindo a figura da dominagao®, da sujeigao

5 Seguindo o referencial teorico de Marcelo Dias Varella (2011, p. 82), o conceito tradicional de hard law marca
oposicdo ao que, usualmente, se denomina no direito internacional de soft law, ou como preferem os franceses, droit
mou. Este, por sua vez, quando traduzidos para o portugués representam um direito leve ou frouxo, que prevé norma
internacional ndo obrigatéria.

6 Apenas a titulo de exemplo desta dominagdo, ¢ fato notdrio a exploracdo de mao de obra escrava ou infantil
pelas empresas transnacionais, em especial nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Casos como os da
Nestlé e Cargill (PETTERSSON, 2017), da Apple, Samsung e Sony (SATURNINO, 2016), da JBS (INSTITUTO
OBSERVATORIO SOCIAL, 2017), Brooksfield (SENRA, 2017), foram noticiados pela midia, indicando que ainda
ha trabalho escravo e infantil. No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego, do Poder Executivo da Unido, possui
uma lista para cadastro de empregadores que submetem os trabalhadores a condi¢des andlogas a escravidao (CNJ,
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a verdadeiros senhores. Como se observa da teoria republicana, a lei liberta, ela ¢ o instrumento
que evita a dominagdo. E fundamental a construgio e consolidagio de regras coercitivas contra as
praticas abusivas de dominagao.

Se a atuagdo sem rédeas das empresas transnacionais afeta a esfera de liberdade de acdo
dos Estados que recebem seus investimentos, seja indireta ou diretamente, demonstrou-se ao longo
do trabalho que cumpre ao Direito Internacional Publico a regulagdo da atividade deste novo ator
global. A dominagao da sociedade ou a serviddo publica a determinados senhores, conforme acima
apresentada a partir de Quentin Skinner, ocorre em Estados onde exista uma tirania ou onde as
acOes do Estado ndo representam a vontade e as necessidades do corpo politico. Esta segunda
forma de servidao publica ¢ comum quando a constituigdo do pais permite privilégios e deixa
espaco para abuso do poder.

Nesses casos, especialmente, a lei do lugar ndo terd forca suficiente para evitar a
dominagdo. O controle desse tipo de abuso pode vir do pais de origem da empresa transnacional,
o qual pode impor leis para restringir possiveis abusos as empresas sob sua jurisdicao, ou pode vir

do direito internacional, mas por meio de regras impositivas.
CONCLUSAO

Evidenciou-se, no presente trabalho, que a globaliza¢do econdmica pode ser considerada
o principal fendmeno responsdvel pela evolu¢do e propagacdo da atuacdo das empresas
transnacionais, seja em virtude da garantia de celeridade na troca de informagdes, seja pela
facilidade no intercambio de riquezas, produtos ou servigos, ou mesmo em razao da mitigacao das
fronteiras fisicas interestatais.

Neste cendrio, a atuacdo das empresas transnacionais, por meio de plataformas flexiveis de
produgdo e prestacao de servigos, passou a influenciar diretamente as agendas politicas, econdmicas
e juridicas dos Estados onde atuam, bem como de seus cidadaos. A partir desta constru¢ao, volta-se
para o problema central do trabalho, fixado no seguinte questionamento: a auséncia de regulagdo
direta a nivel internacional da atuag¢do das empresas transnacionais pode ensejar uma ameaca real
a liberdade dos Estados e de seus cidadaos?

E, como hipotese obtida pela linha critica demonstrada ao longo do trabalho, responde-
se a questdo pela afirmacdo de que, justamente diante do atual poder de influéncia das empresas
transnacionais, as praticas comerciais deste novo ator global passaram a representar uma
ameaga real a liberdade dos paises que recebem seus investimentos ou acdes, isto porque, para o
republicanismo neo-romano, a liberdade ¢ a ndo dominacdo, a ndo sujeicdo de um individuo em
relagdo a vontade arbitraria de outro(s) individuo(s).

Neste diapasao, demonstrou-se, ainda, que a elaboragdo de instrumentos por organizagdes
internacionais, tal como se procedeu com o Pacto Global da ONU e as Linhas Diretrizes para as

Empresas Multinacionais da OCDE, apresenta-se como soluc¢ao ainda insuficiente para superagao

2019), bem como fiscaliza tais situagdes por meio de um programa especifico de combate a situagdo de escravidao
(BRASIL, 2019).
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da tradicional dicotomia entre a autorregulacdo do mercado pelos atos de livre circulacdo de
investimentos, bens e servigos, praticados pelas empresas transnacionais, e, a necessidade de
garantir liberdade da atividade econdmica pela regulacdo juridico-normativa estatal, justificada
na soberania das pessoas juridicas de direito publico que sdo destinatdrias deste investimento
estrangeiro.

Assim sendo, baseando-se na linha de explicagdes republicanas delineadas no presente
artigo, evidencia-se que esta caréncia de normas impositivas para evitar a sujeicao de pessoas e
Estados a dominagdo da empresa e do capital transnacional enseja em ameaca real ao conceito de
liberdade.
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