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Resumo: Na América Latina, a concretizacao
dos direitos humanos trabalhistas encontra sérios
entraves decorrentes do capitalismo global
e excludente. Nesse contexto, ¢ primordial
o estudo do MERCOSUL e da incorporacao
das questdes trabalhista e migratoria na
integracdo regional, sobretudo em face da
presenca expressiva de trabalhadores migrantes
venezuelanos no Estado brasileiro de Roraima
vivendo em condigdes subumanas. Esta situagao
ndo € apenas uma crise humanitaria, mas tem
raizes mais profundas no projeto integracionista
do MERCOSUL que negligenciou, nas ultimas
décadas, a implementacdo de uma integracao
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regional social e trabalhista mais solidaria
no bloco, apesar da ampla tutela juridica ao
trabalho digno no sistema global de prote¢ao
aos direitos humanos. Tal situagdo se apresenta
na atualidade como um paradoxo, pois traz
entraves de diversas ordens (social, economica,
politica etc.) para os caminhos a serem
delineados na integragdo regional mercosulista
neste século XXI.

Palavras-chave: Trabalho digno. Migrantes.
MERCOSUL. Integracao regional.

Abstract: In Latin America, the materialization
of labor human rights faces serious obstacles
stemming from global capitalism. In this
way, this research examines MERCOSUR in
the context of the incorporation of labor and
migration issues in the regional integration of
Latin America, especially given the significant
presence of Venezuelan migrant workers
in the Brazilian State of Roraima living in
subhuman conditions. This situation is not only
a humanitarian crisis, but has deeper roots in
MERCOSUR’s integrationist project, which
neglected in the last decades the implementation
of a more solid regional social and labor
integration of rights in the bloc despite the
wide legal protection of labor in the global
system of human rights protection. Moreover,
this situation today presents itself as a paradox,
since it has obstacles of several orders (social,
economic, political, etc.) that should have been
outlined in the mercosurist regional integration
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of the 21st century.
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INTRODUCAO

No marco do Direito do Trabalho, e muito mais
amplamente no do Direito universal dos direitos
humanos, a migragdo trabalhista é o exercicio
da liberdade de ir e vir, para o gozo do direito ao
trabalho e do principio da igualdade. Trata-se do
direito a migrar para trabalhar em igualdade de
condigoes com os nacionais do pais de destino. [...]
os direitos do trabalhador migrante derivam de sua
condi¢do de pessoa humana (de pessoa que trabalha
ou que procura exercer seu direito a trabalhar), e

ndo de sua nacionalidade, cidadania ou residéncia.

Oscar Ermida Uriarte (2002)

A internacionalizacao dos direitos humanos, vivenciada a partir
de meados do século XX com fulcro nas normas dos sistemas global
e regionais de prote¢do aos direitos humanos e no sistema juridico da
Organizagao Internacional do Trabalho, busca o resguardo ao trabalho
digno e a protecdo aos direitos da pessoa humana trabalhadora apesar
das adversidades impostas pelo capitalismo global e excludente.

E notério que o trabalho do homem ndo se confunde com a
atividade exercida pelos animais de modo instintivo para sobreviver, pois
ao final do processo do labor, surge um resultado que ja estava arquitetado
idealmente na mente humana. O “trabalho que ultrapassa a mera atividade
instintiva € assim a forga que criou a espécie humana e a forca pela qual
a humanidade criou o mundo como conhecemos” (BRAVERMAN,

1980, p. 53). Entdo, o trabalho humano deve estar em consonancia

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.22, n.2, p.305-332, jul.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n2p305



309

JULIANE CARAVIERI MARTINS

com os limites impostos pela propria dignidade humana (MARTINS,
2017), principalmente nos processos de integracdo regional que vém
se desenvolvendo em razdo da mitigacdo das soberanias dos Estados
nacionais em prol de politicas externas e internas mais condizentes com
os interesses do bloco.

Na América Latina, a concretizacdo dos direitos humanos
encontra sérios entraves, inclusive na seara trabalhista, pois grande
parte dos trabalhadores, incluindo os migrantes, encontra-se submetido
a intenso processo de exploragdo de sua mao de obra, usufruindo
de péssimas condi¢des de trabalho em diversas circunstancias. Esta
realidade, todavia, ndo ¢ nova porque a condicao atual do trabalho
assalariado latino-americano também ¢ reflexo do passado de colonia
de exploracdo da regido sob a ocupacdo econdmica ibérica.

Nesse contexto, ¢ primordial o estudo do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, oriundo do processo de redemocratiza¢do dos
paises latino-americanos na década de 1980, sendo criado, em 1991,
pelo Tratado de Assungdo, tendo como Estados-membros o Brasil, a
Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela que, atualmente, estd
suspensa do bloco por forca do art. 5° do Protocolo de Ushuaia.

O MERCOSUL assumiu, em sua origem, a condi¢ao de alianca
comercial com vistas a dinamizar a economia regional, tendo o desafio de
sua conversdo, em longo prazo, em mercado comum com a implantagao
da livre circulacdao de bens, servicos, capitais e pessoas, incluindo os
trabalhadores. Porém, apesar da importancia da integracdo econdmica
para a dinamizac¢ao do comércio nos mercados regionais e internacionais,
o MERCOSUL nao pode mais ficar adstrito apenas as questdes comerciais

no século XXI, sendo necessaria a sua expansao para a area social que

envolve, principalmente, as questdes trabalhista e migratéria as quais
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sao primordiais para o sucesso do projeto integracionista, embora tenham
sido relegadas a segundo plano. Ademais, os paises integrantes do bloco
mercosulista também sd3o membros da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) e a Declaragao de Principios e Direitos Fundamentais
(1998), em seu art. 1°, estabelece que todos os Estados-membros, ao
se incorporarem livremente a OIT, aceitaram os principios e direitos
enunciados na sua Constituicao e na Declaragdo de Filadélfia (1944),
comprometendo-se a alcancar os objetivos da organizagao previstos nas
convengoes. Logo, os Estados mercosulistas se comprometeram com a
efetivacdo do trabalho digno/decente em seu territorio € com os preceitos
da OIT com vistas a assegurar aos trabalhadores maior igualdade de
oportunidades e participagdo mais equanime na distribuicao da riqueza
gerada no capitalismo.

Questiona-se se tais preceitos e diretrizes da OIT estdo sendo
efetivamente implementados no MERCOSUL por seus Estados-
membros, analisando a situacdo recente dos trabalhadores migrantes
venezuelanos no norte do Brasil sob a otica do processo de integracao
regional mercosulista e de suas normativas. Como metodologia cientifica,
a pesquisa utilizou os métodos dialético (contraposicdo entre tese e
antitese) e historico-sociologico (investigagdo de fatos, processos e
instituicdes ao longo do tempo). Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-
se a bibliografica a partir do uso de literatura especializada.

Assim, o presente estudo dividiu-se em duas partes. Primei-
ramente, buscou-se analisar a concepcao de trabalho digno na contem-
poraneidade, investigando a sua tutela no sistema juridico global de
protecdo aos direitos humanos com enfoque no sistema da Organizagao
das Nacdes Unidas — ONU e da OIT. A seguir, centrou-se a analise no

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e, em especifico, na integragao
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regional nas relagdes de trabalho, enfocando o caso contemporaneo dos
migrantes venezuelanos que estdo em situacdo de vulnerabilidade na

fronteira entre a Venezuela e o Estado brasileiro de Roraima.

Enfim, o presente artigo almejou contribuir para o enriquecimento
das discussdes sobre o direito humano ao trabalho digno em tempos
obscuros de globalizagdo, enfocando a tematica na integragao regional
do MERCOSUL.

1 O TRABALHO DIGNO NO SISTEMA JURIDICO GLOBAL DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O trabalho digno ¢ um bem juridico tutelado pelo sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos, integrado pelo sistema
global da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), pelo sistema global
especial da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e pelo sistema
regional de protecdo aos direitos humanos que, por sua vez, divide-se em
outros subsistemas, destacando-se o europeu, o interamericano, o africano
e o asiatico. Tais sistemas juridicos de protecdo aos direitos humanos

(global, global especial e regionais) coexistem de modo simultdneo e ndo

excludente no plano internacional para a ampla tutela da pessoa humana
e de seus direitos (ONU, 2018).

O sistema global ONU ¢ composto pelas normas elaboradas
no ambito desse organismo internacional, sendo aplicadas a todos os
paises que a integram. Neste sistema destaca-se a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos' que nos arts. XXIII, XXIV ¢ XXV elencou
direitos garantidos aos trabalhadores, tais como: direito ao trabalho, a

livre escolha de emprego, a condic¢des justas e favoraveis de trabalho

1 Em 10 de dezembro de 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia
Geral da ONU pela Resolug@o n° 217 A (III), ndo tendo a forma de tratado internacional (USP, 2018).

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.22, n.2, p.305-332, jul.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n2p305



312

TRABALHO DIGNO E A INTEGRAGAO REGIONAL NO MERCOSUL: O CASO DOS MIGRANTES VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA

e a protegdo contra o desemprego; direito a uma remuneragao justa e
satisfatoria compativel com a dignidade humana; direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para prote¢ao de seus interesses; direito a
repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e
a férias remuneradas periddicas; direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar e 0s servigos sociais
indispensaveis etc. (USP, 2018).

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais® nos arts. 6° a 9° também reconheceu a pessoa humana o
direito de usufruir condigdes dignas, equanimes e favoraveis de trabalho,
tanto individual quanto coletivamente, destacando-se no art. 7° uma
remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:
a) um saldrio equitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distin¢do; em particular, as mulheres deverao
ter a garantia de condigdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e
perceber a mesma remuneracdao que eles por trabalho igual e b) uma
existéncia decente para os trabalhadores e suas familias; o descanso,
o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas

remuneradas, bem como a remuneracao dos feriados etc. (USP, 2018).

Por sua vez, o sistema da OIT é compreendido também como
sistema global de protecao aos direitos humanos, mas com a caracteristica
de ser “especial”, pois possui regras e principios que tutelam em especifico
o labor e os direitos humanos dele decorrentes. O conjunto de normas
deste sistema atua no aperfeicoamento e na adequacdo das relagdes
firmadas entre trabalho e capital em consonancia com a dignidade da

pessoa humana do trabalhador, embora a globalizacdo excludente e

2 Foi adotado na Resolugdo n°® 2.200-A da ONU em 16 de dezembro de 1966 e entrou em vigor no plano
internacional em 23 de margo de 1976 (USP, 2018).
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neoliberal vivenciada na atualidade esteja dificultando a concretizagao
dos direitos humanos, especialmente, os trabalhistas.

Mediante convengoes, recomendacoes e declaracoes, a OIT atua
na esfera especifica da tutela dos direitos laborais, em nivel internacional,
disciplinando, protegendo e resguardando tais direitos, conforme também
aponta Sussekind (2000, p. 192):

[...] as Convengdes da OIT dizem respeito a: a)
direitos humanos dos trabalhadores; b) politica social
global; c¢) desenvolvimento de recursos humanos;
d) relagdes coletivas e individuais do trabalho; ¢)
condigdes gerais e especiais do trabalho; f) seguranca,
higiene e meio ambiente do trabalho; g) trabalho
do menor; h) trabalho da mulher; i) seguridade
social; j) igualdade de direitos; k) regulamentagdes
profissionais; 1) trabalhador migrante e m)
administracao do trabalho, demonstrando as areas em
que se concentram as normas internacionais da OIT
e, consequentemente, fornecendo também indicativos
dos DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS DOS
TRABALHADORES.

A partir de 1998, com a aprovagdo da Declaragdo relativa aos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a OIT estabeleceu
quatro areas prioritarias de atuacgdo para a concretizagdo dos direitos
humanos trabalhistas, a saber: liberdade sindical e reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva, eliminag¢do de todas as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatorio; aboligdo efetiva do trabalho infantil e
eliminagdo da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagdo (USP,
2018).

Nesse contexto, a OIT propde a implementagdo do trabalho
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decente compreendido como o “trabalho adequadamente remunerado,

exercido em condicdes de liberdade, equidade e segurancga, capaz de

garantir uma vida digna” (OIT, 2006a, p. 5). A OIT vem realizando

esforgos, inclusive através de seus escritorios regionais (Brasil, Chile,

Caribe etc.), para promover o acesso ao trabalho baseado na igualdade

de oportunidades a todas as pessoas, nos direitos humanos trabalhistas,

na prote¢ao social e na promog¢ao do didlogo social.

A doutrina também se posiciona em prol da concretiza¢do do

trabalho decente, destacando-se as assertivas de Brito Filho (2004, p.

61-62, grifo nosso):

Nao ha trabalho decente sem condigdes
adequadas a preservagao da vida e da saude do
trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas
condicdes para o trabalho, principalmente no
que toca as horas de trabalho e aos periodos
de repouso. Nao ha trabalho decente sem justa
remuneragao pelo esfor¢co despendido. Nao ha
trabalho decente se o Estado ndo toma todas
as medidas necessarias para a criacao e para
a manutengdo dos postos de trabalho. Nao
ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador
nao esta protegido dos riscos sociais, parte
deles originada do proprio trabalho humano.
Trabalho decente, entdo, é um conjunto
minimo de direitos do trabalhador que
corresponde: a existéncia de trabalho;
a liberdade de trabalho; a igualdade no
trabalho, ao trabalho com condigoes justas,
incluindo a remuneragdo, e que preservem sua
saude e seguranga,; a proibicdo do trabalho
infantil; a liberdade sindical; e a protegcdo
contra os riscos sociais.
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Embora a OIT e muitos juristas utilizem como sinénimas as
expressoes ‘trabalho decente’ e ‘trabalho digno’, entende-se que elas nao
0580, pois estdo ancoradas em fundamentos juridicos diversos. O trabalho
ndo deve ser considerado como mercadoria e o trabalhador visto apenas
como instrumento integrante do sistema capitalista de produ¢ao, embora
seja esta a concepcao dominante ancorada numa visdo economicista da
sociedade.

E imperioso que o valor do trabalho humano seja considerado
além dos aspectos puramente econdmicos, seja visto a luz da matriz
filosofica que o considera sob um prisma ético. Nesse sentido, adotou-se
o referencial tedrico de Battaglia (1958) ao considerar que todo trabalho
para ser ético deve estar em consonancia com os limites impostos pela
propria dignidade humana. O trabalho ¢ uma realidade poliédrica captada
parcialmente pelas diferentes Ciéncias (Fisica, Biologia, Economia etc.),
mas a Filosofia absorve todos esses aspectos e os unifica numa nocao

integral do trabalho humano, pois:

[...] o conceito do trabalho como esséncia do
homem, que ¢ atividade, que em si atinge o objeto
e o constitui. O ato de consciéncia e de criagao que
da comeco ao espirito, ¢ ja trabalho. Desdobra tudo
no sentido de que ndo hé existéncia e producdo de
bens, ndo ha atividade voltada para o exterior, que
ndo pressuponha aquéle ato, j& trabalho, enquanto
atividade desdobrada. Portanto, o trabalho, em
todas as manifestagdes, nos reporta ao espirito, que
¢ atividade. (BATTAGLIA, 1958, p. 22-23)

Todo trabalho, para ser ético, deve estar em consonancia com

os limites impostos pela propria dignidade humana. Portanto, o trabalho
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digno esta relacionado a uma concepgao mais ética do trabalho e ancorado
na ideia de dignidade humana do trabalhador, sendo compreendido sob
dois aspectos (MARTINS, 2017, p. 41-42):

a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal
e psiquico inerente ao ser humano, por exemplo,
a satisfacdo pessoal do trabalhador em realizar
determinada atividade; a sensag@o de ser util para a
comunidade em que vive; ser merecedor de respeito
e consideragdo por parte do Estado e dos particulares;
ser realmente livre para escolher o seu trabalho etc.;
b) o extrinseco (objetivo): representando as
condi¢des materiais previstas nas normas em
geral reguladoras do ato de trabalhar, tais como:
remuneracao adequada e justa, sem discriminacao
de qualquer natureza; limite maximo e minimo de
duracdo da jornada de trabalho (didria e semanal);
normas de higiene e seguranca relacionadas ao meio
ambiente do trabalho e a protecdo da maternidade;
concessao de férias, repouso semanal e feriados
remunerados; licengas médicas em geral; normas
proibitivas do trabalho infantil e do trabalho escravo
etc.

O trabalho digno inclui, assim, as condi¢des materiais objetivas
(extrinsecas) em que o trabalho ¢ realizado concomitantemente com
as condi¢des subjetivas (intrinsecas), pois ambas atendem ao principio
e valor da dignidade humana, integrando a propria condi¢ao humana do
trabalhador. Logo, o trabalho digno ¢ mais amplo: o género.

Por sua vez, o trabalho decente estaria relacionado mais
especificamente aos aspectos exteriores que retratariam as condig¢des
materiais do ato de trabalhar as quais sdao reguladas nas normas, logo,

seria a espécie do género trabalho digno cuja concepg¢ao foi adotada no
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presente trabalho.

A concepgao de trabalho digno serd analisada no ambito do
MERCOSUL, mais especificamente no contexto da integra¢ao regional
nas relacdes de trabalho e suas perspectivas para o bloco, enfocando o

caso dos migrantes venezuelanos.

2 O MERCOSUL,A INTEGRACAO REGIONALNAS RELACOES
DE TRABALHO E OS MIGRANTES VENEZUELANOS NO
ESTADO DE RORAIMA — ALGUMAS REFLEXOES

A heranga historico-econdmica da América Latina contribuiu
para a constitui¢do do seu “mercado” de trabalho, pois houve a transi¢ao
de um capitalismo escravista-mercantil e agrario-exportador diretamente
paraum capitalismo urbano-industrial periférico em fins do século XIX
e inicio do século XX, inserindo os paises latino-americanos, inclusive
mercosulistas, na divisdo internacional do trabalho.

A partir do século XX, nestes paises se conformaram “mercados”
de trabalho multifacetados e complexos que ndo estdo estruturados de
forma homogénea. Em face do capitalismo global, o mundo do trabalho
estd vivenciando a diminuicdo dos postos de emprego formalizados para
a adogdo de outras modalidades de trabalho mais precarias e “flexiveis”
inseridas na reestruturacdo capitalista que, na realidade, significa a
redugdo de direitos e garantias trabalhistas com a consequente mitigagao
da dignidade do trabalhador.

No ambito da América Latina, o relatorio da OIT “Trabalho
Decente nas Americas: uma Agenda Hemisférica (2006-2015) " apontou
a integragdo regional como viabilizadora de politicas publicas de trabalho
para a regido (OIT, 2016b, p. 86):
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Em um mundo globalizado, boa parte das politicas
aplicadas pelos paises rapidamente encontra limites
naturais quanto a seus efeitos potenciais. E por isso
que ha aspectos nos quais a integragdo regional em
geral ¢ a harmonizagdo das politicas em particular
sdo0 uma necessidade imperiosa. Existe na regido
um crescente interesse em relagdo aos processos de
integragdo, alguns dos quais transcendem o ambito
do comércio e inclusive da economia, englobando
também objetivos politicos e sociais. Nao ¢ um
processo simples. Um elemento de discussdao muito
importante radica na questdo de se esses processos,
além de contribuirem para a criacdo de riqueza e a
geracao de maiores oportunidades de investimento e
de negocios, também deveriam ter um componente
sociolaboral associado e explicito, e, em caso
afirmativo, qual seria a natureza desse componente.
Um dos caminhos possiveis consiste em incorporar
a execucdo da agenda hemisférica aqui proposta as
institui¢des criadas pelos diferentes processos de
integracao. [...]

Neste contexto, debrugou-se sobre o0 Mercado Comum do Sul

- MERCOSUL enquanto integragdo econdmica regional, pois ¢ “um

processo ¢ uma situacdo. Encarada como processo implica medidas

destinadas a abolicdo de discriminagdes entre unidades econdmicas

de diferentes Estados; como situagdo pode corresponder a auséncia de

varias formas de discriminacdo entre economias nacionais” (BALASSA,

1961, p. 12).
A criagdo do MERCOSUL pelo Tratado de Assungdo (1991) esta

inserida no bojo da Associa¢ao Latino-Americana de Integracao (ALADI),

pois ndo ¢ um projeto “descolado” dos objetivos integracionistas mais
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amplos que envolvem a América Latina, assumindo a condi¢do de acordo
de alcance parcial® firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai:
o Acordo de Complementagdo Econdomica (ACE) n° 18.

Atualmente, o MERCOSUL se encontra no grau de integragao
econdmica de uma Unido Aduaneira imperfeita que contempla uma Tarifa
Externa Comum - TEC, integrando o bloco Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai, Venezuela - que esta suspensa em seus direitos e obrigagdes
por forga do art. 5° do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 2018) - e
a Bolivia em processo de adesdo desde a assinatura de protocolo em 17
de julho de 2015. Além disso, o Chile, a Colombia, o Equador, o Peru,
a Guiana e o Suriname estdo, no momento, na condi¢ao de Estados
associados ao MERCOSUL.

Em sua origem, 0o MERCOSUL assumiu fei¢do mais comercial
com o desafio de sua conversdo, em longo prazo, em mercado comum
baseado na livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos - art.
1° do Tratado de Assungdo (MERCOSUL, 2018). O direito originario
do MERCOSUL - constituido pelo Tratado de Assungdo, Protocolo de
Ouro Preto e o Protocolo de Olivos - nao possui normas comuns sobre 0s
direitos humanos trabalhistas e nem sobre os trabalhadores migrantes.

A migragao internacional® representa o “tendao de Aquiles” no
contexto de um processo de integragdo regional ao envolver diretamente
a circulagdo de pessoas no bloco, sobretudo por razdes econdomicas, pois

sempre ocorre o “deslocamento de contingentes humanos para areas em

3 No ambito da ALADI, ha acordos regionais que sdo conformados pela totalidade dos paises membros e
acordos de alcance parcial firmados entre alguns paises membros ou entre membros e ndo membros.

4 Segundo Montal (2012, p. 136), “a migra¢ao ou deslocamento de pessoas pode ocorrer de um pais para
outro ou dentro do mesmo pais, e pode ser: a) Migragao internacional, que significa o deslocamento de
pessoas para fora das fronteiras politicas de seus paises de origem para se estabelecerem em outros paises
e compreende a imigracdo e a emigragdo; b) Migragdo interna ou inter-regional; c) Nomadismo,
caracteristica dos povos ndmades, ou seja, aqueles que ndo possuem local fixo de residéncia e se deslocam
constantemente; d) Transumanica caracteristica de pessoas que passam parte do ano em um lugar e parte
em outro e ¢) Migragdo pendular ou diaria das populagdes nos grandes centros urbanos”.
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que o sistema produtivo concentra maiores ou melhores oportunidades de
emprego” (VESENTINI, 1997, p. 220). Quando se analisa a circulagdo de
pessoas no MERCOSUL, verifica-se que ha o predominio da migragdo
de trabalhadores que buscam melhores condigdes de vida e de trabalho
do que possuem em seu pais de origem, sobretudo por influéncia de
facilidades advindas do processo de integracao regional.

No tocante a integragdo regional nas relagdes de trabalho no
MERCOSUL, teve-se a aprovacdo, em 10 de dezembro de 1998, da
Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL que previu varios direitos,
destacando-se: ndo discriminacao (art. 1°): promocao da igualdade (arts.
2° e 3°); protecdo aos trabalhadores migrantes e fronteirigos (art. 4°);
eliminagdo do trabalho for¢ado (art. 5°); tutela do trabalho infantil e de
menores (art. 6°); seguridade social (art. 19) etc. (MERCOSUL, 1998).
Esta declaracdo ndo ¢ um tratado internacional e nem foi incorporada
as ordens juridicas internas dos Estados-Partes, ndo possuindo forga
normativa vinculante e coercitiva para os Estados mercosulistas, logo,
ndo se incluiu entre as fontes juridicas do bloco (art. 41 do Protocolo de
Ouro Preto - POP?).

Em 17 de julho de 2015, na 48 Cupula Social do MERCOSUL,
houve a aprovagdo de Nova Declaragdo Sociolaboral (MERCOSUL,
2018), “atualizando” aquela de 1998, como ¢ o caso da realizacao de
acordos coletivos de trabalho regionais no bloco (art. 17). Apesar do
significativo avanco que esta “nova” declaracdo poderia imprimir as
relagdes de trabalho firmadas no bloco, ela também nao possui forga

coercitiva e vinculante de tratado internacional, mantendo a mesma

5 Art. 41 - As fontes juridicas do MERCOSUL séo: I - o Tratado de Assungdo, seus protocolos e os
instrumentos adicionais ou complementares; II - os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungao
e seus protocolos; III - as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissao do MERCOSUL, adotadas deste a entrada em vigor do Tratado de
Assungdo (MERCOSUL, 2018).
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condi¢do juridica da Declaracdo de 1998 e, até o momento, apresentou
os efeitos indcuos de sua predecessora.

Para o avango da integracdo regional trabalhistano MERCOSUL,
houve a aprovagdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social e seu
Regulamento Administrativo pela Decisdo n° 19/1997 do Conselho do
Mercado Comum (CMC). Este acordo estd em vigor para Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, assegurando os mesmos direitos e obrigagdes
perante a Previdéncia Social aos trabalhadores que prestem ou tenham
prestado servicos em quaisquer dos Estados-partes do MERCOSUL.
As contribui¢des previdencidrias vertidas ao sistema de seguridade
social pelo trabalhador, em qualquer dos Estados signatarios do acordo,
acumulam-se como se tivessem sido realizadas no mesmo pais, havendo
a totalizagdo dos periodos de seguro ou de contribui¢do (art. 7° da
Decisdao n® 19/1997, CMC) (MERCOSUL, 2018). Logo, os periodos de
seguro ou contribuicdo cumpridos em quaisquer dos Estados-partes serdo
considerados para a concessdo dos beneficios previdencidrios (velhice,
idade avancada, invalidez ou morte) nas condigdes estabelecidas no
regulamento administrativo.

Posteriormente, aprovou-se, pela Decisdao n° 28/2002 do
CMC, o Acordo sobre Residéncia de Nacionais dos Estados-partes
do MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Republica do Chile®.
Este acordo permitiu que o nacional de um dos Estados-partes do
MERCOSUL, que deseje residir noutro Estado-parte, obtenha residéncia
legal temporaria de até dois anos mediante a comprovagao de sua
nacionalidade e a apresenta¢@o de documentos as autoridades migratorias,
tais como: passaporte valido, cédula de identidade ou certificado de

6 Houve a adesdo posterior do Peru (Decisdo n° 04/2011 do CMC), do Equador (Deciséo n° 21/2011 do
CMC) e da Colombia (Decisdo n° 20/2012 do CMC).
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nacionalidade expedido pelo agente consular do pais de origem, certidao
negativa de antecedentes judiciais e criminais no pais de origem, certidao
de nascimento e comprovacao do estado civil da pessoa etc. Assim, a
nacionalidade de um dos paises do bloco seria o critério primordial
para a concessdo da residéncia legal que permitiria a pessoa trabalhar e
estudar. A residéncia temporaria também poderia ser transformada em
permanente se forem atendidos os critérios da autoridade migratoria
do pais de recepcdo. Este pacto permitiria que o migrante, obtendo a
residéncia temporaria, estivesse habilitado ao trabalho em igualdade de
condi¢des com os nacionais daquele pais onde tenha obtido a residéncia,
cumprindo as disposigoes especificas da legislagcdo do trabalho.

Em 2014, foi firmado o Acordo de Complementagdo ao “Acordo
de Recife” (Decisdo n° 04/2000 da CMC) em Matéria Migratoria
aprovado pela Decisdo n® 18/2014 do CMC (MERCOSUL, 2018). A fim
de facilitar o comércio na regido e o fluxo migratorio foram estabelecidas
outras modalidades de controle integrado migratério como o controle
integrado simultaneo e o controle integrado por reconhecimento reciproco
de competéncias (art. 5°). O art. 10 estabeleceu a cooperacao entre os
Estados-partes para a implementagdo desses controles integrados, de
modo que as autoridades migratdrias prestardo mutuamente a colaboragao
necessaria para o exercicio de suas fungdes. Porém, tais medidas se
direcionam a facilitacdo do comércio sub-regional mercosulista ao invés
da protegdo aos trabalhadores migrantes, demonstrando o descaso com
a questdo social envolvida na migragdo de pessoas no bloco em busca
de condig¢des de labor mais dignas.

Portanto, quando se analisa a integracao regional nas relagdes de
trabalho no MERCOSUL, ndo se vislumbram significativos avangos, pois
inexiste até o presente momento politicas publicas comuns e articuladas
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entre os Estados-partes orientadas para o fomento ao trabalho, a protecao
ao desemprego e aos trabalhadores migrantes. O direito originario do
MERCOSUL - constituido pelo Tratado de Assungdo, o Protocolo de
Ouro Preto e o Protocolo de Olivos - nao tutela os direitos sociais dos
trabalhadores, inclusive migrantes, € nem a solucao de controvérsias na
seara laboral.

O art. 42 do POP estabelece que as normas emanadas dos
6rgdos do MERCOSUL - Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissao de Comércio previstos no artigo 2° - terdo
carater obrigatdrio e deverdo guando necessdrio, ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos
pela legislagdo de cada pais (MERCOSUL, 2018). Esta disposi¢ao
normativa concede significativa margem de discricionariedade aos
Estados-partes na incorporacdo das normas oriundas do MERCOSUL
e, ainda, conflita com as previsdes normativas dos artigos 9°, 15, 20,
40 e 41 do POP anteriormente analisadas, enfraquecendo o processo
de integracdo regional ao ndo impor aos Estados mercosulistas a
obrigatoriedade absoluta de transposi¢ao das normas do bloco para o
seu direito interno.

Nao hd nenhum regulamento ou normativa comunitiria
sobre os direitos sociais trabalhistas e os mecanismos para sua
concretizagdo conjunta no bloco, havendo apenas a tomada de agdes
e decisdes de modo individual por cada Estado-parte em busca da
concretizagdo do trabalho digno e da Agenda de Trabalho Decente
proposta pela OIT aos seus membros, o que inclui o Brasil, a Argentina,
o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela.

Ha também assimetrias na legislagdo trabalhista interna dos
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Estados-Partes do MERCOSUL’, inviabilizando a harmonizagao dessas
normas para a regulamentacao dos direitos sociais laborais, inclusive dos
migrantes, por meio de normas comunitdrias para o bloco, dificultando
o aprofundamento da integracdo regional nas relagdes de trabalho.

Os entraves para a integracao regional nas relagdes de trabalho
no MERCOSUL se agravaram ainda mais em decorréncia da crise na
Venezuela que se agigantou ap6s a morte de Hugo Chévez Frias em 2013
€ acentuou-se com a suspensao venezuelana do bloco, em agosto de 2017,
em razdo de ruptura da ordem democratica pelo governo do Presidente
venezuelano Nicolas Maduro, sucessor de Chavez, com fundamento nos
arts. 4° a 6° do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
(1998).

A Venezuela passa por profunda crise politica (a vitoria
da oposi¢do ao chavismo nas eleigdes para o Poder Legislativo, em
2015, acentuaram a crise de governabilidade) e econdmica oriunda,
principalmente, da queda dos pregos do petrdleo a partir de 2014 no
mercado internacional, pois era o principal produto que sustentava a
economia venezuelana a qual se “desindustrializou” ao longo dos anos,
ficando dependente da venda desta commoditie no mercado internacional.
Tais situagdes agravaram a pobreza, a fome e o desemprego no pais,
impulsionando a migracdo de venezuelanos para outros paises do
Continente Latino-Americano, principalmente o Brasil em razdo de a
Venezuela integrar o MERCOSUL desde 2012.

7 No Brasil tem-se a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452/43,
que recentemente sofreu varias alteragdes conservadoras decorrentes da Lein® 13.467/2017, a “desforma”
trabalhista que retirou direitos dos trabalhadores. No Uruguai, a legislago laboral ndo se encontra codificada
num instrumento normativo cogente e imperativo, o Direito do Trabalho uruguaio esta distribuido em
varias leis esparsas. No ambito argentino, ha também apenas leis esparsas, sendo a mais importante a Lei de
Contrato de Trabalho (LCT): Lei n® 20.744/1974 que dispde sobre o Contrato de Trabalho, regulamentada
pelo Decreto n° 390/76. No Paraguai, a consolidagdo da legislagdo laboral protetiva aos trabalhadores se
deu com o Cédigo de Trabalho - Lei n® 213/93. Na Venezuela ha a Ley Orgdnica del Trabajo para los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) aprovada pelo Decreto n°® 8.938/2012 (MARTINS, 2017).
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Segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Imigragao
(SIMOES, 2017), os migrantes venezuelanos s3o majoritariamente jovens
(72% do total entre 20 e 39 anos), homens (63%) e solteiros (54%), sendo
a crise econdmica e politica o principal motivo para emigrar, segundo
77% dos entrevistados. Os imigrantes venezuelanos apresentam bom nivel
de escolaridade (78% com nivel médio completo e 32% com superior
completo ou pos-graduagdo, mas apresentam pouco conhecimento da
Lingua Portuguesa e muitos ndo estudam o idioma. Somente 25% dos
imigrantes afirmam pretender retornar a Venezuela, mas a maioria nao
pretende retornar tdo cedo (47%) ou ndo sabe (27%) quando retornara.
Entre os que pretendem retornar, a maioria estima um prazo superior a
dois anos (47%), mas condicionam o retorno a melhoria das condigdes
econdmicas (61%) na Venezuela. A pesquisa também apontou que um
pouco mais da metade dos migrantes ja acessa os servigos publicos
em Roraima, principalmente na 4rea da satde (39%), porém, parcela
significativa dos migrantes entrevistados destacou sofrer preconceito
por ser estrangeiro (SIMOES, 2017).

Por fim, com relagdo ao emprego, a pesquisa evidenciou que
60% dos migrantes venezuelanos possui alguma atividade remunerada,
sendo 28% formalmente empregados. Eles atuam principalmente nos
seguintes ramos de atividades: comércio (37%), servigo de alimentagdo
(21%) e construgao civil (13%). Além disso, 51% dos trabalhadores
migrantes recebem menos de um salario minimo, 44% recebem entre
um e dois salarios minimos e apenas 5% indicaram receber mais de dois
salarios minimos. Mais da metade dos migrantes entrevistados (54,2%)
utilizam seus rendimentos para enviar remessas monetarias (de R$ 100,00
a R$ 500,00) para conjuge e filhos na Venezuela com a finalidade de
ajudar no sustento de seus familiares (SIMOES, 2017).
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Em face do caos social em que se encontram os migrantes
venezuelanos no Estado de Roraima, foi editada a Medida Provisoria
n° 820/2018, estabelecendo medidas de assisténcia emergencial para
o acolhimento dessas pessoas, alegando fluxo migratério provocado
por crise humanitéria. Porém, entende-se que tal situagdo nao decorre
simplesmente de uma crise humanitéria localizada na Venezuela, mas
tem origens mais profundas, sobretudo em razdo da auséncia de agoes
e politicas coordenadas e harmonicas entre os Estados-membros do
MERCOSUL, desde as origens do bloco, para a implementagao de um
processo paulatino e efetivo de integragdo social e trabalhista.

Nao se pode olvidar que no tratamento conferido aos
trabalhadores migrantes e seus familiares ¢ imperioso considerar a relagao
“eu-outro” na medida em que o outro - como pessoa humana dotada de
dignidade e direitos (art. I da Declaragdo Universal de Direitos Humanos)
- deve ser merecedor de igual consideragdo e respeito pela sociedade e
pelos Estados, sendo necessario o resguardo de suas diferengas pessoais,

sociais e culturais.

CONCLUSAO

A integracdo regional no MERCOSUL - essencialmente dire-
cionada para os aspectos comerciais desde suas origens - negligenciou
as assimetrias estruturais e o déficit social que se acentuou nos Estados-
-membros ao longo da década de 1990. As crises econdmicas mundiais
a partir de 2000, afetando o mercado de commodities, em especial nos
paises emergentes latino-americanos, também acentuaram os efeitos per-
versos da globaliza¢do econdmica excludente e neoliberal, aprofundando

as desigualdades sociais e regionais na regido. Apesar da importancia
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da integracdo regional para a dinamizac¢ao do comércio regional e inter-
nacional, este processo, na atualidade, ndo pode ficar adstrito apenas as
questdes comerciais € econdmicas, sendo necessario a sua expansao para

outras areas, em especial a social, incluindo os trabalhadores migrantes.

A integracdo regional nas relagdes de trabalho ndo avangou
significativamente no MERCOSUL desde a aprovacdo da Declaragdo
Sociolaboral em 1998. A sua sucessora: a Declaragdo Sociolaboral de
2015 —também carente de for¢a coercitiva de tratado internacional —nao
conseguiu avangar na concretizagao dos direitos humanos trabalhistas no
bloco, apresentando os mesmos efeitos indcuos da predecessora. Inexiste
no MERCOSUL politicas comuns e articuladas entre os Estados-Partes
orientadas para o fomento ao trabalho, a prote¢do ao desemprego e aos
trabalhadores migrantes.

Esses entraves sdo em parte explicados pelo sistema
intergovernamental de tomada de decisdes que se conformou no
MERCOSUL, exigindo o consenso e a presenca de todos os Estados-
Partes para a aprovagao das normas (art. 37 do POP). O art. 42 do POP
estabeleceu que as normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL -
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo
de Comércio - terdo carater obrigatorio e deverdo apenas quando
necessdrio, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais. Esta
disposicao concedeu margem de discricionariedade aos Estados-Partes
para incorporarem as normas mercosulistas, enfraquecendo a integragdo
regional ao ndo impor a obrigatoriedade de transposi¢ao dessas normas
ao seu direito interno.

Somado a isso, 0 MERCOSUL esta passando por grave crise

institucional decorrente de acontecimentos de diversas ordens que
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dificultam a integracdo regional trabalhista e migratdria no bloco. Nos
Estados-Partes chegaram ao poder governos mais alinhados com a
globalizacdo neoliberal como no caso das elei¢des presidenciais de
Horacio Cartes no Paraguai (2013) e de Mauricio Macri na Argentina
(2015). Além disso, a partir de 2014, as turbuléncias no cendrio politico
brasileiro culminaram, em 2016, com Michel Temer assumindo a
Presidéncia, embora seu governo careca de legitimidade juridico-politica.
Apesar da reprovagao quase unanime desse governo na atualidade, ele tem
se empenhado, com o apoio do Congresso Nacional e do empresariado,
na condugdo de agdes para a redugdo de direitos sociais conquistados
pelos brasileiros com destaque para a “desforma” trabalhista aprovada
pela Lei n® 13.467/2017.

Esses acontecimentos acentuam o descaso com os direitos
humanos na integragdo regional mercosulista, em especial na seara
trabalhista e migratéria. No ambito do sistema global da ONU, a
Convencado Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990) foi
ratificada pelos paises integrantes do MERCOSUL com excec¢do do
Brasil: a Argentina em 23 de fevereiro de 2007, o Paraguai em 23 de
setembro de 2008, o Uruguai em 15 de fevereiro de 2001 e a Venezuela
em 25 de outubro de 2016. Esta convengdo ¢ importante para a protecao
dos direitos dos trabalhadores migrantes, sobretudo na integracao regional
mercosulista, pois inovou ao prever direitos para todes os trabalhadores
migrantes, ainda que estejam em situagdo juridica irregular no pais,
no intuito de impedir ou dificultar o exercicio do labor em condi¢des
desumanas, degradantes e analogas a escravidao.

Além disso, dentre os paises mercosulistas, apenas a Venezuela
ratificou, em 17 de agosto de 1983, a Convengdo n° 143 (1975) da OIT
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que trouxe disposi¢cdes normativas suplementares para a tutela dos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes. Tal situacdo — somada
ao descaso governamental com a integragdo social e trabalhista no
MERCOSUL — demonstra que sera arduo o caminho a ser trilhado na
resolucdo dos problemas enfrentados pelos trabalhadores migrantes,
principalmente os venezuelanos, pois ndo ha agdes e politicas publicas
migratdrias concretas no bloco.

Os migrantes venezuelanos ao adentrarem no territorio
brasileiro pelo Estado de Roraima vivenciam condi¢des subumanas,
passando fome e outras privagdes, inclusive na busca por emprego e
ocupacao profissional. Nao ha ac¢des e politicas no contexto da integracao
regional mercosulista para a efetivagao do trabalho digno (MARTINS,
2017, p. 41-42) o qual estd amplamente tutelado na ordem juridica
global (ONU e OIT) de protecdo aos direitos humanos. Até mesmo a
“Agenda de Trabalho Decente para as Américas” (OIT, 2017) possui
notoria dificuldade em ser concretizada pelos Estados mercosulistas,
corroborando as assertivas de Bobbio (2004, p. 43, grifo do autor): “o
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filosofico, mas politico”.

A situacdo dos migrantes venezuelanos em Roraima ndo ¢
apenas uma crise humanitaria, mas tem origens mais profundas no
processo de integracdo regional do MERCOSUL, especialmente pela
auséncia de agoes e politicas coordenadas e harmonicas entre os Estados-
membros para a implementagdo paulatina e efetiva da integragao social
e trabalhista que ndo avangou desde 1998, nem mesmo com a entrada da
Venezuela no bloco em 2012. Sdo complexos os fatores que envolvem

a questdo do trabalho migrante nas diversas partes do globo terrestre,
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mas a fim de enfrentar a globaliza¢do neoliberal que avanga na América
Latina, ¢ imperioso o “transbordamento” do desenvolvimento econdmico
para as areas sociais, principalmente envolvendo o trabalho humano e a

migra¢do de trabalhadores.
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