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Resumo: O presente trabalho pretende analisar
o processo de identificagdo de atingidos no
eixo minerario do Projeto Minas-Rio, que
compreende os municipios de Conceigdo
do Mato Dentro, Alvorada de Minas ¢ Dom
Joaquim, em uma perspectiva de justica,
segundo Nancy Fraser. Realiza-se um estudo
de caso com base nos preceitos Robert Yin,
segundo o qual seria possivel dar inicio
ao desenvolvimento de uma teoria sobre o
processo de identificagdo de atingidos no
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Brasil, que podera ser replicada e confirmada
em outros casos. Conclui-se que injusti¢as das
trés dimensdes definidas pelo marco tedrico
foram identificadas ao longo do processo
de instalacdo do empreendimento, quais
sejam, as de redistribui¢do, reconhecimento
e representacdo e que esta Ultima poderia
estar obstruindo a busca pela reparagdo das
injusticas de primeira ordem. Neste sentido,
através da analise de outros casos de violagoes
de direitos humanos em empreendimentos
minerarios, seria possivel encontrar padrdes
de comportamento empresarial e estatal que
fazem com que o modelo atual de identificacdo
de atingidos tenha de ser revisto.

Palavras-Chave: Projeto Minas-Rio.
Identificagdo de atingidos. Direitos Humanos
e empresas.

Abstract: This study analyzes the identification
process of the affected people in the mining
axis of Projeto Minas-Rio — formed by the
cities of Concei¢ao do Mato Dentro, Alvorada
de Minas and Dom Joaquim. Moreover,
this research stems from Nancy Fraser’s
perspective of justice and explores this case as
an instrument for developing a theory necessary
for an effective identification process while
still being able to be replicated and confirmed
if other cases occur. Furthermore, this paper
concludes that injustices from the theoretical
framework’s three dimensions alongside the
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project’s installation process are damaging
to a larger social perspective, specifically in
the context of injustices from redistribution,
recognition and representation and the latter
could be obstructing the reparation of first-order
injustices. In this sense, through the analysis of
other cases of human rights violations in mining
enterprises, it is possible to find patterns of
business’ and state’s behavior that causes the
need for the current model to be reviewed.

Keywords: Projeto Minas-Rio. Identification
of affected people. Business and human rights.

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.37-73, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p37



40

REIVINDICACOES POR JUSTICA E A IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS NO EIXO MINERARIO DO PROJETO MINAS-RIO

INTRODUCAO

Tradicionalmente, a linguagem juridica se estruturou por meio
de um processo de abstragdo. O desprezo pelo concreto mascara, por
vezes, filtros institucionalizados que impossibilitam algumas pessoas
ou grupos de apresentarem, em condi¢des de paridade com os demais,
reivindicagdes por justi¢a, contribuindo, assim, com a neutralizagdo e
ocultamento dos conflitos sociais. Ao contrario da imagem do sujeito
juridico, delineado abstratamente pelo campo juridico, existe, em
concreto, uma disputa, nem sempre assinalada, pela determinacao
de quem sdo efetivamente os verdadeiros titulares de demandas por
violagoes de direitos.

A analise de conflitos e das violacdes de direitos humanos
envolvendo o exercicio da atividade de mineragdo no Brasil pode
auxiliar na compreensao desses filtros, que funcionam como verdadeiros
obstaculos aos processos de reivindicacdo por justica. A determinagao
das pessoas e comunidades atingidas pela implantacdo e operacdo de um
empreendimento minerario mostra-se fundamental para o estabelecimento
de uma politica socialmente responsavel e para a mitigacdo dos danos
socioambientais efetivamente causados. Ocorre que, principalmente
durante o licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios,
a noc¢do de “atingido” ¢ trabalhada em uma perspectiva restritiva e
excludente, como se fosse meramente técnica € econdmica.

Esse quadro ndo ¢ diferente no eixo minerario do “Projeto Minas
Rio”, atualmente administrado pela Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragao
S.A, caso escolhido para o trabalho em questdo. Nessa perspectiva,

busca-se analisar, no presente trabalho, como se desenvolveu o processo
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de identificacdo de atingidos no local, destacando principalmente o nivel
de participacdo da propria comunidade na construg¢do da categoria em
disputa. Para tal, utiliza-se a metodologia do estudo de caso, segundo os
preceitos de Robert Yin (2005).

Como marco teorico, utiliza-se a teoria de justica de Nancy
Fraser, segundo a qual as reivindica¢des por justica social podem ser
dividias em trés dimensdes: as reivindicagdes por redistribuicio e por
reconhecimento (denominadas pela autora como questdes de primeira
ordem) e por representacao (de segunda ordem). Sua teoria serd utilizada
como base para subsung¢ao das violagdes de direitos humanos encontradas
ao longo da instalacdo do empreendimento e posterior defini¢do da
justica no processo de identificagdo de atingidos por empreendimentos
minerarios.

A partir do exposto, o presente trabalho se divide em quatro
partes. Apds a introdugdo do tema e da abordagem adotada ao longo
do trabalho, na primeira parte expde-se a metodologia utilizada, qual
seja, o estudo de caso, segundo proposto por Robert Yin, assim como
justificativas e limitacdes do trabalho. Na segunda, apresenta-se a teoria
tridimensional de justica de Nancy Fraser como marco teorico adotado.
Na terceira se¢do, discute-se o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
como o momento correto de identificagdo dos atingidos, de acordo com
a legislagdo ambiental, a fim de introduzir a problematica quanto ao
processo de identificagdo de atingidos por empreendimentos minerarios.
Na quarta parte, apresentam-se as violagdes de direitos humanos ocorridas
ao longo da implantagcdo do empreendimento em seu eixo minerario
através de sua subsuncdo as trés dimensdes de justica apresentadas
pelo marco tedrico, numa tentativa de demonstrar a trivaléncia do caso

aqui narrado e a injustica no processo de identificacdo de atingidos por
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empreendimentos minerarios. Por fim, nas conclusdes finais, retoma-se
o exposto ao longo do trabalho e sdo tracadas conexdes com trabalhos

futuros.

1 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A metodologia a ser aqui utilizada ¢ o estudo de caso, conforme
os preceitos de Robert Yin (2005). Segundo o autor, os estudos de caso,
em geral, sdo originados de perguntas de pesquisa do tipo “como” e “por
que”, “quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos
e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos
em algum contexto da vida real” (YIN, 2005, p. 19). Esse tipo de
estudo, portanto, permite investigar um caso preservando caracteristicas
significativas da vida real, caracteristicas estas tdo complexas que
uma estratégia experimental ou mesmo um levantamento niao seriam
suficientes para abarcar.

O método do estudo de caso pode ser utilizado de diversas
maneiras e, neste trabalho, ele serd empregado como uma forma de iniciar
uma generalizacdo de teorias. Segundo Yin (2005), uma das maiores
preocupagdes quanto aos estudos de caso € que eles fornecem pouca
base para generalizagdes cientificas. Ocorre que estes, na verdade, sdo
generalizaveis a proposigdes tedricas e ndo a populagdes ou universos,
ou seja, a logica a ser aplicada € a da replicagdo e ndo a da amostragem
(generalizagdo analitica e ndo generalizagdo estatistica).

Nesta linha, busca-se responder como se desenvolveu o processo
de identifica¢do das pessoas atingidas pelo eixo minerario do Projeto
Minas-Rio, no que se refere a justica do procedimento. Como hipotese,

acredita-se que tal processo produziu vérias formas de injustiga, ao violar
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diversos direitos humanos da comunidade atingida e produzir obstaculos
politicos que impediram a participagdo da populagdo em condi¢do de
paridade com os demais atores evolvidos.

A fim de se seguir o critério de qualidade denominado validade
do constructo (YIN, 2005), buscou-se fontes multiplas de evidéncia.
Posto que esta metodologia ¢ utilizada quando o pesquisador possui
pouco controle sobre os eventos do caso, sendo estes predominantemente
contemporaneos, analisou-se dados indiretos sobre o empreendimento,
como relatdrios produzidos sob a perspectiva dos atingidos e documentos
oficiais derivados do processo de licenciamento do empreendimento.

Como unidade de andlise do caso, o marco temporal utilizado é
definido pelo inicio da discussdo sobre o licenciamento, no ano de 2006
até a concessao da Licenca de Operag¢ao, no final de 2014. Espacialmente,
escolheu-se estudar a identificacdo de atingidos no eixo minerario do
empreendimento, que compreende as cidades de Conceicdo do Mato
Dentro, onde se encontra a grande mina Sapo-Ferrugem, Alvorada
de Minas, onde se situa a estagdo de beneficiamento do minério e
Dom Joaquim, onde se localiza o Rio Peixe, que fornece dgua para o
empreendimento.

Cabe ressaltar os limites metodoldgicos enfrentados, uma vez
que o estudo de apenas um caso pode ndo fornecer uma base tdo sélida
para o estabelecimento de teorias. Ademais, a riqueza de detalhes de um
caso que ja dura mais de dez anos ndo pode ser completamente descritas,
de modo que aqui se encontram as passagens mais importantes no tocante
a identificacdo e a tutela dos direitos dos atingidos pelo empreendimento.
Assim, esse estudo pretende ser o inicio de uma analise mais ampla
e profunda de outros casos semelhantes. Em trabalhos futuros, ao se

coletar informacdes sobre outros empreendimentos minerdrios, um
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padrdo de comportamento pode ser encontrado, de maneira a possibilitar
o estabelecimento de uma teoria sobre a identificacdo de atingidos por

empreendimentos minerarios no Brasil.

2 FRASER E A TEORIA DE JUSTICA TRIDIMENSIONAL

O substrato teodrico deste trabalho tem como base a teoria de
justiga tridimensional de Nancy Fraser (2006, 2009) e Fraser e Honneth
(2003). Segundo a autora, no mundo de hoje, reinvindicagdes por justica
social, no que concerne a questdes de primeira ordem (substanciais),
parecem estar divididas em dois tipos. Primeiramente, existem as
reivindicacdes redistributivas, que buscam uma distribuicdo mais justa
dos recursos e riquezas. Em segundo lugar, tém-se as reivindicagdes de
reconhecimento, voltadas para o respeito das diferengas, a partir das
quais se busca um caminho em que a assimilacdo as normas culturais
dominantes ndo seja mais o preco a ser pago pelo respeito. Além desses
dois tipos de reivindicagdes, ha ainda questdes de segunda ordem acerca
da estrutura apropriada a ser considerada para essas reivindicagdes
substantivas, incorporando-se a dimensao politica da representagao.

Em relagdo as injusti¢as de primeira ordem, que geram
reivindicacdes por redistribui¢do e reconhecimento, estas, em um
primeiro momento, podem parecer contrastantes, uma vez que a) assumem
diferentes conceitos de justica; b) necessitam de remédios diferentes para
que sejam solucionados (reestruturagdo econdmica v. mudanga cultural
ou simbdlica, respectivamente); c¢) abarcam diferentes concepcdes de
coletividade que sofrem a injustica (classes ou coletividades similares a
classes v. grupos de status); d) possuem entendimentos diversos do que

seriam diferengas de grupo, pois no paradigma da redistribuic¢do, tais
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diferencas seriam injustas, sendo o resultado socialmente construido
de uma politica econdmica injusta e, no paradigma do reconhecimento,
buscar-se-ia chamar atencao para a especificidade de um grupo e a sua
diferenciacao.

Ocorre que o chamado dilema da redistribui¢do-reconhecimento
¢, na verdade, uma falsa antitese. Apesar de poderem ser abstratamente
e em casos especificos discutidas de maneira separada, ndo podendo ser
subsumidas entre si, as lutas pela redistribui¢ao e pelo reconhecimento
formam duas facetas de uma mesma justi¢a. Nesse aspecto, ndo se
pode esquecer que nem todas as formas de ndo-reconhecimento sdo um
produto da ma-distribuicdo e, tampouco, as teorias de reconhecimento
podem abarcar problemas com distribuicao. Isso ¢ facilmente percebido
caso a questdo seja colocada em um espectro. Em um extremo estao os
casos que se encaixam no paradigma da redistribuicdo (onde estaria uma
divisdo social tipica, enraizada na estrutura econdmica da sociedade) e,
no outro, os que se encaixam no do reconhecimento (em que estaria uma
divisdo tipica do paradigma do reconhecimento, baseada em uma ordem
social de status, opostamente a estrutura econdomica).

A questdo fica mais turva, porém, ao considerarmos as
coletividades localizadas na regido intermedidria, onde encontramos
tipos hibridos que combinam caracteristicas de ambas as reivindicagoes.
Essas sdo as chamadas coletividades bivalentes que sofrem, portanto,
injusticas que remontam as duas dimensdes, de forma que nenhuma
delas seja efeito indireto da outra (exemplo disso seriam os problemas
de género). Nota-se, assim, que ndo € possivel ater-se ao reducionismo
de considerar apenas um remédio para cada coletividade, de forma que
o objetivo deve ser desenvolver uma abordagem integrada que englobe

e harmonize tais facetas da justica em uma Unica estrutura normativa.
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O nucleo normativo dessa concepgdo € a nogdo de paridade de
participagdo: de acordo com tal norma, a justica requer arranjos sociais
que permitam que todos interajam um com 0s outros como pares. Superar
injusticas, portanto, significa retirar os obstaculos institucionalizados que
impedem que alguns sujeitos participem em condi¢des de paridade com
os demais, como parceiros integrais de interagdo social.

Além das dimensdes acima apresentadas, esta nogao também ¢
nucleo normativo da terceira dimensao da justica, segundo Fraser (2009),
qual seja, a representacdo. Segundo a autora, durante muito tempo as
questdes de justica foram discutidas em um enquadramento Keynesiano-
Westfaliano, ou seja, dentro do Estado nacional. Com a globalizacao,
esse enquadramento pode ser produtor de injusti¢as politicas, uma vez
que nele ndo se discute o “quem” e 0 “como’ da justica, questdes cruciais
nos tempos atuais em que organizagdes e empresas transnacionais geram
discussdes que transcendem as fronteiras do Estado. Discute-se apenas
o0 “que” da justi¢a, ou seja, o que deve ser reparado.

Analisando a questdao em niveis de pertencimento e procedimento,
a representacdo ¢ uma questdo de pertencimento social no que diz
respeito a um primeiro nivel, que esta ligado a definicdo de fronteiras
do politico, isto ¢, trabalha-se “a inclusdo ou a exclusdo da comunidade
formada por aqueles legitimados a fazer reivindicagdes reciprocas de
Justica” (FRASER, 2009), o que pode levar a uma injustica de mau
enquadramento. De outro modo, a regra decisoria, em um segundo nivel,
“diz respeito aos procedimentos que estruturam os processos publicos
de contestacao” (FRASER, 2009), que podem levar a injusticas de falsa-
representacdo politica-comum.

Face a globalizacao ¢ crucial, portanto, mudar as fronteiras do

“quem” da justi¢a e o modo de sua constituicao (“como”), a fim de que
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se superem as injusticas do mau enquadramento. Para tanto, a autora
adota uma politica transformativa que reivindica novo enquadramento
aos debates sobre justi¢a, devendo esta obedecer ndo mais ao “espaco
dos lugares, mas ao espaco dos fluxos” (FRASER, 2009, p. 28). Quando,
porém, se falha em institucionalizar a paridade de participa¢do no nivel
metapolitico, deve-se passar a discutir a propria democratizagdo do
processo de estabelecimento do enquadramento, de forma que as lutas
por justica em um mundo globalizado ndo podem obter sucesso se nao

caminharem em conjunto com as lutas por democracia metapolitica.

3 O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O PROCESSO DE
IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS

O licenciamento ambiental foi criado como um instrumento
institucional para o controle e avaliacdo da sustentabilidade de atividades
humanas que interferem nas condi¢des socioambientais. Pensado como
uma forma de se buscar um melhor equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais, revela-se, por vezes, como
um procedimento insuficiente para uma efetiva avaliacdo da viabilidade
socioambiental de determinados empreendimentos.

No Brasil, segundo a Resolugdo n°® 237 de 1997 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997), o processo de
licenciamento ambiental ¢ repartido em trés fases: a Licenca Prévia,
que aprova a sua localizacdo e concepcdo e estabelece requisitos e
condicionantes a ser atendidos nas proximas fases de implementacao;
a Licenga de Instalagdo, que autoriza a instalagdo do empreendimento
“de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e

projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
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condicionantes, da qual constituem motivo determinante” (CONAMA,
1997) e a Licenca de Operagdo, que autoriza a “operacdo da atividade
ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao” (CONAMA, 1997).

Instrumento previsto na Constituicdo brasileira, em seu Art.
225, §1°, Inciso IV, o EIA “¢ um documento de natureza técnica, que tem
como finalidade avaliar os impactos ambientais gerados por atividades
e/ou empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacdo ambiental”. Ele deve trazer, também, medidas mitigadoras e
de controle ambiental, com o objetivo de garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais (BRASIL, 2009).

Segundo a Resolucdo n® 001 (CONAMA, 1986), a elaboracao
do EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ¢é
obrigatoria em determinados licenciamentos. Estas hipoteses estdo
elencadas em seu art. 2° e uma delas, presente no inciso IX, é a “Extracao
de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineragao”
(CONAMA, 1986). O 6rgdo competente para o licenciamento pode ainda
fixar, com base nas diretrizes da resolucdo, indicac¢des adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias através de um Termo de Referéncia.

A Resolugdo 001/86 (CONAMA, 1986) estabelece que o EIA
deve ser realizado por equipe multidisciplinar habilitada, que devera
ser responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados, e deve
apresentar, no minimo, quatro atividades técnicas, elencadas em seu
art. 6°. Dentro da primeira atividade técnica exigida pela resolugdo, qual
seja, o diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, com uma

descricao detalhada dos recursos ambientais e suas interagoes, além de
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considerar-se o meio fisico (alinea a) e o meio bioldgico e os ecossistemas
naturais (alinea b), é necessario diagnosticar o meio socioecondmico,

que contemplaria:

[...] o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua ¢ a
sécio-economia, destacando os sitios € monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade,
as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos. (CONAMA, 1986).

Ademais, o art. 5° da resolugdo, em seu inciso III, dispoe
que o EIA deverd “definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza” (CONAMA, 1986). E exatamente no momento de
elaboracdo do EIA, portanto, que os atingidos devem ser identificados,
justamente porque nele sdo descritas todas as mudangas socioecondmicas
e ambientais a ser sofridas na regido.

Todas as despesas referentes a realizagao do Estudo de Impacto
Ambiental deverdo correr por conta do proponente do projeto (CONAMA,
1986). Percebe-se, de tal forma, que a equipe responsavel pela elaboracdo
do estudo ¢ contratada pelo proprio interessado na concessao da licenga,
o que pode gerar conflitos. Conforme destaca Zhouri (2008), o papel
desempenhado pelas empresas de consultoria ambiental compromete a
propria transparéncia do processo, uma vez que, seguindo a légica do
mercado, elas tendem a “elaborar estudos que ndo inviabilizem o projeto
dos contratantes” (ZHOURI, 2008, p. 102).

Existem também problemas no que se refere a previsao legal

da participagdo popular na elaboracio do EIA. A realizagdo de audiéncia
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publica ndo € obrigatdria e, segundo Resolugdo 009/87 (CONAMA,
1987), em seu art. 2°, apenas serd realizada quando o 6rgdo de meio
ambiente julgar necessario ou quando for solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por cinquenta ou mais cidadaos. A ata de
tal audiéncia servird de base, juntamente com o RIMA, para a andlise
e parecer final do licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do projeto,
segundo art. 5° da Resolucdo (CONAMA, 1987).

Ademais, a resolugdo traz apenas a possibilidade da realizacdo
de audiéncias publicas para conhecimento do projeto e seus impactos e
para a discussdo do RIMA. A participagdo popular se concretiza, assim,
tardiamente, com o relatorio j& produzido e com decisodes ja realizadas.
Apoiados em uma linguagem técnica, os relatdrios sdo confirmados sem
que os questionamentos feitos pela comunidade sejam respondidos, o que
transforma a participagao popular em simples forma de “legitimagdo de
um processo previamente definido” (ZHOURI, 2008, p. 103).

4 O PROCESSO DE IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS NO EIXO
MINERARIO DO PROJETO MINAS-RIO

4.1 Aspectos gerais do projeto

Segundo Barcelos (2014), o Projeto Minas-Rio pode ser
considerado o maior empreendimento mineiro-portudrio do mundo e esta
configurado em dois trechos: o trecho em Minas Gerais, que inclui a fase
da exploracdo, tratamento e transporte mineral, além da planta industrial
de beneficiamento e tratamento de minério, e o trecho fluminense que ¢
composto pela continuagdo do mineroduto, pelo Complexo Industrial e
Portuério do Agu, com linhas de transmissao entre o empreendimento e a

Furnas, e por um corredor logistico ligando o empreendimento 4 BR-101.
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Este projeto se efetivou através da congregacdo de interesses

econdmicos regionais-globais dos governos de Minas Gerais, do governo
do Rio de Janeiro e do Grupo EBX, do empresario Eike Batista, o que
expressa a capilaridade do setor privado no desenrolar dos programas
e politicas estatais. Em janeiro de 2008, a mineradora Anglo American
adquiriu todos os direitos dos projetos Minas-Rio e Amapé até entdo
pertencentes 8 MMX — Mineracdo e Metdlicos S.A. Para tanto, foi
realizada a cisdo parcial da mineradora controlada por Eike Batista. A
restruturacdo da MMX ndo promoveu, contudo, a completa separacao
dos projetos. Mesmo sendo uma sociedade distinta, com personalidade
juridica propria, a Anglo, por meio das suas controladas, participa, ainda
que indiretamente, de aspectos importantes do projeto do complexo
portudario

A cisdo parcial da MMX e a transferéncia dos direitos do Projeto
Minas-Rio induzem a fragmentacdo, mas ndo podem ser utilizadas para
apagar os tragos da conexao inicial entre os projetos, que ainda persistem.
Isso ocorre porque toda a restruturagdo societaria foi realizada, segundo
o receituario padrdo, conjuntamente com a formalizacdo de novas
aliangas e conexdes. Mesmo assim, como acontece com os grandes
empreendimentos de infraestrutura existe, para fins de responsabilizacao,
uma tentativa de completa fragmentacao dos projetos.

Virias estratégias sao utilizadas com essa finalidade. A primeira,
e geralmente a mais importante, diz respeito a indevida separa¢do dos
processos de licenciamento ambiental, prejudicando, assim, a andlise
dos impactos causados. Nao verdade, a fragmentacdo se transforma,
por vezes, em estratégia juridica para dificultar a responsabilizagdo das
sociedades empresarias envolvidas no empreendimento.

A partir desse panorama, neste topico serd feita uma andlise
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do processo de identificacdo de atingidos ocorrido na fase mineraria do
Projeto Minas-Rio, com base na teoria de justica de Nancy Fraser. Ao que
se parece, 0 que ocorreu no caso do Projeto Minas-Rio, no que concerne
a mina de minério de ferro e suas estruturas adjacentes, foram injusticas
referentes as trés dimensdes tratadas pela autora, como se explicara a
seguir. Assim, escolheu-se dividir este topico a partir da subsuncao dos
dados encontrados sobre o empreendimento as trés dimensdes de justiga
desenvolvidas pelo marco teorico: os dois primeiros pontos relacionados
as reivindicacdes por justica de primeira ordem (substanciais), quais
sejam, por redistribui¢cdo e por reconhecimento e o terceiro item
concernente as reivindicacdes por justica de segunda ordem, isto €, por
uma adequada representagao.

Ressalta-se uma limitacdo metodologica quanto a essa divisao,
pois, como ja reforgado anteriormente, mesmo que autdnomas, essas
facetas sdo interligadas, ndo podendo ser divididas de forma estanque. As
violagdes serdo discutidas em cada item de acordo com a predominéancia
de cada dimensao de justica. A descri¢dao das violagdes serd importante
para que se perceba de que maneira a comunidade foi atingida. A énfase,
porém, serd dada na dimensao politica, uma vez que se acredita que esta
deve ser a primeira a ser solucionada, pois esta pode obstruir a promogao
da justica e reparagdo dos direitos humanos referentes as injusticas de

primeira ordem.

4.2 As injusticas de redistribuicio

A dimensao redistributiva da justica estd ligada a estrutura
econdmica da sociedade e diversas injusticas desse tipo podem ser

verificadas no caso em estudo. Exemplos como a privagao, isto ¢, ndo
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ter acesso a um minimo existencial de bens e a marginalizacdo, que
ocorre quando pessoas sdo obrigadas a exercer um trabalho indesejado
(FRASER, 2006), sao flagrantes.

Como destaca Coelho (2015), a mineragdo tem relagao
direta com o subdesenvolvimento, sendo que, por vezes, at¢ mesmo o
aprofunda ao reproduzir estruturas de concentracdo de renda e exploragao
de trabalhadores em “circuitos econdmicos exclusivos e, por isso,
excludentes das populagdes locais, principalmente de grupos de baixa
renda” (COELHO, 2015, p. 57).

O avanco da mineracdo e da exploracdao de recursos naturais
envolve também disputas por terra e pelos recursos a ela agregados.
Assim como aconteceu em outras regides, a concep¢do do Projeto
Minas-Rio passa, necessariamente, pela expropriacdo do territorio de
pequenos agricultores e da comunidade local. Nas complexas operagdes
de restruturacao societaria, transferéncia de ativos e alteracdo de nomes
que envolveram a MMX e a Anglo, ndo se pode deixar de ressaltar
a presenca de uma sociedade subsididria, a Borbagato Agropastoril
S.A.(“Borbagato”).

Controlada inicialmente pela MMX, a Borbagato tem como
objeto social, a compra, venda, locagdo, e/ou arrendamento de terrenos
e imdveis em dareas urbanas e rurais. A sociedade em questdo esteve
envolvida na polémica aquisi¢@o de terrenos na regido do Projeto Minas-
Rio para a MMX, antes da divulga¢@o do interesse da sua controladora
na construcdo do empreendimento. A estratégia envolvia uma abordagem
violenta dos moradores para que vendessem seus terrenos, diante da
inexorabilidade da obra (SANTOS, 2009 apud BARCELOS, 2014). Os
valores pagos pelos terrenos eram irrisorios, as moradias de diversas

familias eram tomadas e dava-se inicio ao processo de desmobilizagao

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.37-73, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p37



54

REIVINDICACOES POR JUSTICA E A IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS NO EIXO MINERARIO DO PROJETO MINAS-RIO

dos atingidos, pois a empresa lidava com cada familia em separado a
fim de “negociar” as propriedades.

Ressalta-se, também, que diante do acordo ja mencionado entre
o governo do estado de Minas Gerais e a sociedade empresaria, diversas
desapropriagdes por utilidade publica realizadas pela administragdo para a
constru¢ao das minas e dos dutos foram decretadas. Foram desapropriadas
as terras necessarias “a construcao das instalagdes complementares ao
empreendimento mineroduto Minas-Rio e & implantacdo das minas de
minério de ferro e da usina de beneficiamento, localizadas nos municipios
de Concei¢dao do Mato Dentro e Alvorada de Minas respectivamente”
(REPRESENTACAO MPF, 2012, p. 3 apud BARCELOS, 2014, p. 56).
Além do prego pago pela terra que, constantemente, era alvo de conflitos
e demandas judiciais, ha relatos de que “as terras adquiridas eram
cercadas e os moradores impedidos de por elas circular, o que impedia
a continuidade do uso coletivo e o acesso a agua.” (BARCELOS, 2014,
p. 54).

Apesar dos diversos problemas fundidrios e dos questionamentos
contrarios a instalagdo do empreendimento no local, a Licenga Prévia
foi concedida pelo 6rgdao ambiental, em dezembro de 2008, com 78
condicionantes. Tal decisdo pode ter sido influenciada pelo fato de as
licengas da mina, do mineroduto e do complexo industrial do porto terem
corrido separadamente e em 6rgaos diferentes. Como as Licengas Prévias
do mineroduto e do porto de Acu ja haviam sido concedidas em 2007, o
licenciamento da mina passou a ser indispensavel para o funcionamento
das fases ja licenciadas (GUSTIN, 2015).

Em parecer unico da SISEMA, esta determina que, entre a

Licenca Prévia e a Licenca de Instalagdo, deveriam “ser apresentados
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os resultados do Cadastro Patrimonial e Social, as minutas de acordo
com cada categoria de atingido, e os anteprojetos de reassentamento”
(MINAS GERALIS, 2008), uma vez que foram detectadas falhas no EIA/
RIMA quanto a delimitagdo do meio ambiente a ser atingido e a omissao
de diversas comunidades na caracterizacio da Area Diretamente Afetada
(ADA), da Area de Influéncia Direta (AID) e da Area de Influéncia
Indireta (AII).

Em mar¢o de 2009, o empreendedor solicitou ao SISEMA a
Licenga de Instalacdo da lavra na regido. J4 que diversas condicionantes
da Licenga Prévia ndo haviam sido cumpridas, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) fragmentou o
licenciamento em duas fases: a fase 1 seria vinculada as condicionantes
j& cumpridas e a fase 2 as condicionantes nao cumpridas (ZHOURI, 2014
apud GUSTIN, 2015). Ressalta-se que, como previsto na Resolugdo
n°® 237 de 1997 do CONAMA (CONAMA, 1997), o cumprimento das
condicionantes ¢ condi¢do sine qua non para concessao de novas licengas.
Verifica-se, portanto, o descumprimento pelo poder publico de tal norma,
que concedeu verdadeiro “perddo” a empresa por todas as violagdes
cometidas até esse momento.

Em dezembro de 2009 a primeira fase da licenga foi concedida,
estabelecendo-se ainda mais condicionantes. Uma delas, no que toca ao
demandado pela comunidade em relagdo ao Programa de Negociagao
Fundidria, seriam as diretrizes gerais de reassentamento em que se
estabelecia que, “em termos de area, infraestrutura, viabilidade agricola
e demais direitos sociais e produtivos atenderd, no minimo, as diretrizes
aprovadas pelo COPAM para o reassentamento da UHE Irapé.” (SEMAD,
2009, p. 14 apud BECKER; PEREIRA, 2011).

Segundo Becker e Pereira (2011), em abril de 2010, a Anglo
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Ferrous Minas-Rio Mineragao S.A. encaminhou a SUPRAM uma
proposta de complementagdo dos dados socioecondmicos, porém foi
manifestada discordancia pelos atingidos em relacdo ao modelo de
cadastramento apresentado, pois este ndo abarcava sua totalidade. A
Comissdo dos Atingidos, criada com o fim de fiscalizar esse processo,
protocolou um documento na SUPRAM Jequitinhonha denominado
“Solicitacdo de complementacao do cadastro dos atingidos em situacao
emergencial da Anglo Ferrous Brazil”, em que se alegava diversas falhas
na identifica¢do de atingidos (PRATES, 2014, p. 35). Apds a 43? Reuniao
da URC Jequitinhonha, em que se discutiram as questdes contidas no
documento protocolado, foi acordado que a empresa custearia novo laudo
confeccionado por empresa independente, dentre trés a ser indicadas pela
Comissao de Atingidos (PRATES, 2014).

Em agosto de 2011, o laudo de caracterizacdo da area foi
apresentado pela empresa Diversus. Na questdo do reassentamento,
verificou-se a ndo consideracdo das decisoes da SUPRAM de utilizar
como referéncia o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) de Irapé
de maneira que a equipe da Diversus (2011) recomendou, entre outras
medidas, a suspensao do empreendimento, enquanto nao fosse resolvida
a situacdo dos atingidos emergenciais; o reassentamento das familias
apenas quando cumpridas devidamente as cldusulas das negociagdes; a
garantia de uma mudanca saudavel das familias; o pagamento de todas as
custas necessarias para a mudanga e a revisdo do Programa de Negociagao
Fundiaria para se adequar ao TAC Irapé etc. Entretanto, em adendo
produzido pela Diversus um ano ap6s a publicagdo do diagndstico, uma
nova pesquisa revelou que tais problemas continuavam sem solugao
(DIVERSUS, 2012 apud PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2013).

Além de serem utilizados como moradia, os terrenos comprados
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ou desapropriados eram destinados ao proprio sustento daquelas
familias e movimentavam o mercado agricola da regido. Essa situagao
foi ainda agravada pelo éxodo rural ocorrido apos tais acontecimentos,
fato completamente atenuado pelo EIA/RIMA e desconsiderado nas
discussdes sobre as licencas posteriores. Aqueles que conseguiram
ficar também foram prejudicados, uma vez que foram privados do meio
social que possibilitava o seu sustento. Por fim, além da utilizagdo do
aparato estatal para fins privados e do dinheiro publico para a mitigagao
de direitos da populagcdo em fun¢do dos lucros da empresa, ha ainda a
apropriagdo dos bens naturais que antes eram de uso comunitério, o que
também caracteriza a privacao.

Apos essa andlise, verificam-se, em varios momentos da
historia do empreendimento, injusticas de ordem econdmica, ou seja,
de redistribuicdo. O caso do Projeto Minas-Rio ndo representa, porém,
uma situagdo isolada, inserindo-se, na verdade, em uma ldgica criada
por um “paradigma neoextrativista” (MILANEZ; SANTOS, 2013). Esse
modelo € responsavel pela replicagdo dessa injustica retratada em outros
casos, na medida em que promove um processo de distribui¢ao desigual

dos recursos e dos riscos ambientais.

Nesse sentido, as comunidades locais tendem a arcar com
a maioria dos impactos negativos, enquanto que grande
parte dos beneficios é concentrada pelas empresas, ou
pelos governos nacionais, caracterizando um grande
desequilibrio na distribui¢cdo dos beneficios e prejuizos
gerados (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 131).

Nao ha a paridade participativa sem um patamar minimo de
bens necessarios e, consequentemente, sem justiga distributiva. Para que

essas injusticas econdmicas possam ser afastadas, segundo Fraser (2006)

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.37-73, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p37



58

REIVINDICACOES POR JUSTICA E A IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS NO EIXO MINERARIO DO PROJETO MINAS-RIO

seria necessaria uma completa reestruturagdo econdmica, pautada na
reorganizacao da divisdo do trabalho e na transformacdo das estruturas
econdmicas basicas, com uma melhor redistribui¢do de renda entre

outras reformas.

4.3 As injusticas de reconhecimento

As questdes que agora passam a ser apresentadas tém sido
discutidas em casos como este apenas recentemente. Nesse sentido, €
de grande contribui¢do relembrar como a discussdo sobre o contetido do
termo atingido se deu no Brasil. Tal discussao se remonta a década de
1970, época de construgao de hidrelétricas, principalmente devido a crise
energética mundial da época. O Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB) foi o grande responsavel por cunhar o termo e lutar para que tais
processos fossem operados com justiga.

A partir de Vainer (2003), tem-se um panorama de como o tema
foi sendo tratado no pais. Segundo o autor, por longo tempo operou-se,
no Brasil, com a concepgao territorial-patrimonialista do atingido, isto
¢, o atingido era tido como o proprietario de terras a ser utilizadas pelo
empreendimento. A perspectiva era indenizatoria e o objetivo da agdo
do empreendedor era a aquisi¢do do dominio das terras. Isso era feito
através da desapropriagdo das mesmas a partir do reconhecimento da
utilidade publica do negdcio e ndo se reconhecia a existéncia de impactos
sociais ou ambientais.

Outra concepc¢do que de certa maneira ainda ¢ utilizada, de
acordo com Vainer (2003), ¢ a nog¢do do atingido como inundado (no
caso de atingidos por empreendimentos hidrelétricos) e, por decorréncia,

como deslocado compulsério. Apesar de ndo contar apenas aqueles
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atingidos que possuem a propriedade de sua terra, essa concepcao ainda
se assemelha bastante a territorial-patrimonialista, pelo mesmo motivo
de prevalecer “a estratégia exclusiva de assumir o dominio da 4rea a ser
ocupada pelo projeto, e ndo a responsabilidade social e ambiental do
empreendedor” (VAINER, 2003, p. 4).

O que se percebe nesta situacdo que se assemelha com o caso
aqui descrito € que, em relagdo aqueles que sdo considerados atingidos
pelo empreendimento, em nenhum momento leva-se em consideracao
a natureza politica, cultural, econdmica e ambiental do problema
(VAINER, 2003). O que ocorre na regido nao pode ser resumido a
questdes patrimoniais, sendo a situagdo muito mais complexa. Assim,
ao se ressaltar e tentar remediar parcialmente apenas as injusticas
de redistribuigdo geradas, esquece-se daquelas criadas pelo ndo
reconhecimento. A rela¢do das pessoas com a terra vai além do local de
moradia e de sustento, sendo, na verdade, o local onde por anos seus
antepassados viveram, onde sdo definidas raizes religiosas, onde foram
estabelecidos vinculos de amizade e comunidade, que serdo desfeitos com
o mero pagamento pela propriedade ou o seu reassentamento. O que nao
se discute, porém, ¢ que tais praticas ndo sdo passiveis de monetizacao.

No caso concreto, verifica-se, principalmente, a dominagao
cultural, que ¢ ser submetido a padrdes de interpretagdo e comunicagao
associados a outras culturas e o desrespeito, que seria a desqualificagao
ou difamacdo de alguém durante a interacao social (FRASER, 2006).

Em rela¢ao a dominagao cultural, o discurso do desenvolvimento,
a abordagem violenta, justificada pela pressa do mercado global, o modelo
de destruicdo da natureza e da apropriagdo dos bens comunitarios para
fins individuais prevalecem sobre os modos de vida da regido. E esse foi

o motivo pelo qual, em 2011, um novo estudo sobre a comunidade foi
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requisitado, como ja acima exposto, e entregue pela Diversus.

Como destacado pela Diversus (2011), toda riqueza antropoldgica
do local foi reduzida a nimeros no EIA/RIMA fornecidos pela empresa.
Neste documento constava que os impactos do empreendimento seriam
minimos, uma vez que representavam somente 1,4% da area ocupada com
lavouras e pastagens em toda a AID. Nao se procurou saber quem eram,
como viviam e o que sofreriam as pessoas impactadas nestes ““‘irrisorios’
1,4% de area ‘produtiva’ dos municipios de Concei¢do do Mato Dentro
e Alvorada de Minas, nem tampouco como estes impactos poderiam ser
evitados, minimizados ou compensados” (DIVERSUS, 2011, p. 308).

Na verdade, todos os prejuizos e impactos relativos ao meio
antropico “foram subsumidos junto com a populacdo existente na area e se
transformaram em uma minima ‘reducao da area produtiva’ acarretando
na reducdo da produgdo leiteira para fabrica¢do de queijo e na redugao
da produgdo para subsisténcia” (DIVERSUS, 2011, p. 308).

Além da dominagdo cultural, destaca-se o desrespeito, que
também ¢ uma forma da injustica cultural, que pode ser exemplificado
com a marginaliza¢do sofrida por aqueles atingidos que sdo contra a
instalacdo do empreendimento e, por isso, sdo vistos por uma parcela
da comunidade local como verdadeiros obstaculos ao progresso
(DIVERSUS, 2011).

Apds o relato focado destas violagdes, verifica-se que
no empreendimento, também, foram identificadas injusticas de
reconhecimento. A fim de que haja uma superacdo de cada uma dessas
violagdes apresentadas, € necessario que ocorra uma mudanga cultural
ou simbdlica, que envolve, necessariamente, o reconhecimento e
a valorizacdo positiva da diversidade cultural, a revalorizagdo das

identidades desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados
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ou, ainda, uma “transformacdo abrangente dos padrdes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicacdo, de modo a transformar o
sentido do eu de todas as pessoas.” (FRASER, 2006, p. 2).

4.4 As injusticas de representagio

Por fim, discute-se as injusticas de representacdo sofridas
pela comunidade atingida, ou seja, aquelas relativas ao palco politico
em que as lutas por distribui¢do e reconhecimento foram conduzidas.
Para que elas sejam detectadas, € necessario verificar se as fronteiras da
comunidade politica excluiram equivocadamente alguns dos titulares
do direito a representacdo e se as regras decisorias da comunidade
atribuem a todos os seus membros capacidade igualitaria de expressao
nas deliberacdes publicas e representacdo justa no processo publico de
tomada de decisdao (FRASER, 2009).

Em primeiro lugar, ha as injusticas referentes ao mau
enquadramento, ou seja, aquelas que concernem ao modo como as
fronteiras da comunidade sdo tragadas, excluindo de alguns individuos
todas as chances de participarem sobre debates de justica. No caso
concreto, isso ocorre desde a apresentacdo do EIA/RIMA, a partir do qual
varias comunidades foram excluidas pelo empreendedor da qualidade
de atingidas.

Além das injusticas de mau enquadramento, percebe-se que
aqueles que foram identificados como atingidos ndo puderam participar
de forma paritaria na discussdo sobre as violagdes de primeira ordem,
sendo esta denominada pela autora como injustiga de falsa-representagao
politica-comum, que ocorre quando as regras do processo politico

impedem equivocadamente a participacdo paritaria de atores que
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formalmente contam nessa tomada de decisao.

Como pdde ser percebido durante o debate sobre as injusticas de
redistribuicdo feito anteriormente — pois, como ja dito, essa divisdo nao
pode ser estanque — a desarticulagdo do movimento na comunidade vinha
sendo feita desde o inicio do projeto, através das negociacdes individuais
entre a empresa e alguns atingidos e tal comportamento permaneceu ao
longo da instalagdo do empreendimento. Esse processo gera “o fim destas
comunidades enquanto tal, passando cada familia a se inserir em outras
localidades ou na periferia de areas urbanas, como sedes de municipios
ou de distritos da regido” (DIVERSUS, 2011, p. 311).

Apds a entrega do EIA/RIMA pelo empreendedor para que os
documentos fossem discutidos, foi requisitada uma audiéncia publica
por diversas entidades. Em atendimento a esse requerimento, foram
realizadas trés audiéncias publicas nas cidades consideradas afetadas:
Conceigao do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim (MINAS
GERALIS, 2008).

Segundo o parecer unico da SISEMA (MINAS GERALIS, 2008),
no total das trés audiéncias, mais de 2000 pessoas participaram e foram
registradas inimeras manifestacdes em relagdo as violagdes de direitos
humanos ja discutidas nos topicos anteriores. O mesmo documento
registra que, formalmente, as respostas do empreendedor a essas questoes
foram apresentadas ao 6rgao licenciador, mas nada menciona sobre uma
solucao dada as preocupacdes dos proprios atingidos, que permaneciam

alheios ao que estava ocorrendo em sua propria regido.

Mesmo apds todas as questdes levantadas em audiéncia, que

permaneceram sem resposta, a Licenca Prévia foi concedida e, em margo
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de 2010, criou-se a Comissao dos Atingidos. Ela foi criada a fim de que
se acompanhasse o cumprimento das condicionantes estabelecidas ao se
conceder a Licenga Prévia e cobrar do Estado uma postura mais firme
em relacdo a empresa.

A partir da proposta de complementacao do cadastro de atingidos
pela empresa, a Comissdo de Atingidos manifestou discordancia em
relacdo ao modelo de cadastramento apresentado. Ademais, ressaltaram
uma decisdo anterior de que ndo deveriam ser mais os atingidos divididos
em atingido direta ou indiretamente, uma vez que seria muito dificil o
estabelecimento de tal relagdo. Contestaram ainda a ndo inclusdo da
comunidade de Agua Quente na nova categoria criada pela empresa de
“atingidos emergenciais”.

Essas discussdes levaram a uma maior fragmentagao do
movimento dos atingidos, tendo em vista que a divisdo entre atingidos
emergenciais ou ndo, e atingidos direta ou indiretamente criou um atrito
entre a comunidade, ja que a gravidade do problema pelo qual cada
uma das familias passava ¢ altamente subjetivo. Através dessa divisdo,
a negociacdo com os atingidos também era feita de modo separado,
“representando prejuizos sociais, materiais e simbdlicos quando
comparados as recentes negociagdes feitas ja sobre o modelo do TAC
Irapé¢” (DIVERSUS, 2011).

A auséncia de informagdes aprofundadas sobre a dimensdo
do empreendimento e sobre quem seria realmente afetado pelo
projeto foi considerada pela Comissdao formada como inadmissivel e
inconstitucional, uma vez que um empreendimento, que ja se encontrava
na fase Licenca de Instalacdo 1, ndo deveria conter apenas ilagdes ou
davidas sobre “possiveis” atingidos (COMISSAO DOS ATINGIDOS
apud BECKER; PEREIRA, 2011).

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.37-73, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p37



64

REIVINDICACOES POR JUSTICA E A IDENTIFICACAO DE ATINGIDOS NO EIXO MINERARIO DO PROJETO MINAS-RIO

A discussdo acerca de a Comunidade de Agua Quente ser
emergencial ocorreu durante todo o ano de 2010. Apds a validagao
do cadastro dessa comunidade, e, apesar de todas as adversidades
e empecilhos, a Licenga de Instalacdo fase 2 foi concedida, assim
que “o histérico de arrolamento das condicionantes que viriam a
garantir a qualidade de vida das comunidades atingidas ¢ mantido”
(BECKER; PEREIRA, 2011, p. 26), postergando-se, mais uma vez, a
correta identificagdo e reparacdo dos atingidos para a proxima fase de
licenciamento.

No ano de 2012, diversas Ag¢des Civis Publicas impetradas
pelo Ministério Publico Estadual (MPE) fizeram com que o andamento
do empreendimento fosse paralisado. Em razdo da pressdo feita pelos
atingidos para uma visita do MPE na regido, foi agendada uma nova
audiéncia publica em abril, que ocorreu na comunidade de Sao Sebastiao
do Bom Sucesso. Durante a audiéncia, foram discutidas mais uma vez
as violagdes que continuavam sem solucdo e pediu-se que o Ministério
Publico e a Defensoria Pablica tomassem as medidas necessarias, através
do protocolo que tomava como base o Relatorio do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) de 2011 sobre direitos dos
atingidos por barragens (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2013).
Visto que um Onibus escolar que levaria a comunidade de Jassem para
a audiéncia publica foi “extraviado” durante a noite, fazendo com que
o direito de participagdo dessa comunidade fosse mitigado, foi marcada
uma reunido em tal comunidade (MINAS GERALIS, 2012b).

Na reunido publica que ocorreu na regido do Jassem, dentre as
providéncias a ser tomadas pelo MPE, arguiu-se que seriam instaurados
na Promotoria do Serro e de Conceicdo do Mato Dentro inquéritos

civis para acompanhar e fiscalizar as repercussdes socioambientais do
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empreendimento, sem prejuizo de outros inquéritos e agdes ja ajuizadas.
Criou-se também a Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA),
que se consistia em um grupo de “representantes de institui¢des publicas
e sociedade civil organizada, que iria se reunir mensalmente para
desenvolvimento de questdes tratadas na audiéncia publica” (MINAS
GERALIS, 2012a, p. 3).

Através da REASA, reunides mensais em diversas comunidades
foram realizadas ao longo de 2012 até abril de 2013 e recomendacdes
foram enviadas a empresa (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, 2013).
No final de sua atuagdo, a REASA, além das A¢des Civis Publicas que
jé& havia sido instauradas no ano de 2012, contabilizou a formulagdo de
trés TAC. Ocorre, porém, que, segundo Prates (2014), a comunidade, de
forma geral, ndo ficou satisfeita com a atuacdo do MPE, dado que um
espaco de discussdo sobre os termos dos TAC nao foi disponibilizado,
passando a instituicdo a celebrar os termos sem a incorporagdo das
sugestdes dos atingidos.

Em 2013, a discussdo sobre o relatorio da Diversus que
restava parado na URC Jequitinhonha voltou a tona. Nesse periodo, a
empresa ja havia encomendado outro parecer para a consultora Ferreira
Rocha Gestdo de Projetos Sustentaveis. O novo relatorio apresentado
questionava o trabalho anterior e defendia o disposto no EIA/RIMA,
alegando, para tanto, que a Diversus teria apenas relatados supostos
impactos. Diante de tal situagdo, na 77 reunido da URC Jequitinhonha,
decidiu-se pela feitura de um novo relatorio, mais atualizado, porém
nenhuma das sugestoes fornecidas pelos atingidos ou mesmo pelo GESTA
(Grupo de Pesquisa em Tematicas Ambientais da UFMG), que também
participava, foi acolhida (GRUPO DE PESQUISA EM TEMATICAS
AMBIENTAIS DA UFMG, 2016).
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Em abril de 2014, a dindamica do REASA foi oficialmente
extinta de acordo com a vontade dos atingidos, uma vez que, a seu ver,
a existéncia do REASA pouco ou nada contribuiu com a situagdo da
populacdo. Assim, de forma independente, os atingidos criaram a Rede
de Articulacdo e Justica Ambiental dos Atingidos pelo Projeto Minas-Rio
(REAJA) para seguir com as demandas (ZUCARELLI; SANTOS, 2014).

Apds a demonstracdo do novo estudo da Diversus as
comunidades atingidas, em agosto de 2014, questionou-se mais uma vez
ametodologia utilizada pelo estudo e aprovada pela URC Jequitinhonha,
principalmente quanto a falta de um trabalho de campo etnografico e
a caréncia de informagdes sobre a descrigdo das comunidades, além
da ndo inclusdo de diversas familias na lista. No més de setembro, a
Licenga de Operacao do mineroduto foi concedida pelo IBAMA, o que,
mais uma vez, pressionou a liberagcdo da Licenca de Opera¢do da mina
e de suas estruturas adjacentes. O parecer Unico da SUPRAM quanto
a essa licenca da mina trazia as diversas condicionantes que ndo foram
cumpridas pela empresa, como a aprovagao prévia do novo estudo da
Diversus em conselho da URC, a fim de finalmente definir o universo de
familias atingidas. Em setembro de 2014 uma nova reunido foi realizada
€ em sua pauta estava novamente a discussdo da Licenca de Operagao
da mina. Apos 12 horas de duragdo, muitos conflitos, principalmente
entre os atingidos presentes e funciondrios da empresa e inimeros
questionamentos feitos pelo MPE, por académicos e por representantes
das comunidades, a Licenga de Operagao foi concedida (PRATES, 2014).

Percebe-se ao longo dos fatos aqui relatados que ambas as
injusticas por mau enquadramento e por falsa-representacdo politica-
comum sao verificadas durante a instalacio do empreendimento.

Comunidades inteiras foram ignoradas pela empresa tanto na produgao

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.37-73, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p37



67

ELORA RAAD FERNANDES E SERGIO MARCOS CARVALHO DE AVILA NEGRI

do EIA/RIMA, quanto na complementacdo de cadastro dos atingidos,
como pode se averiguar através da analise feita pela Diversus. Aqueles
que foram considerados atingidos ndo se beneficiaram de voz ativa o
suficiente em relag@o aos outros atores, a fim de se discutir, como pares,
como seria a solucdo para as injustigas ali detectadas.

Nesse sentido, ¢ de grande valia discutir o relacionamento
triangular entre a empresa, os atingidos e o 6rgdo ambiental: a falsa
representacdo da politica comum e o mau enquadramento surgem na
propria génese de tal relagdo. Primeiramente, ¢ durante o EIA/RIMA que
os atingidos sdo ou deveriam ser identificados. Esse estudo ¢ contratado
e pago pela propria empresa que, manifestamente, possui interesse em
que ele seja positivo e demonstre o menor nimero de problemas.

Além disso, salienta-se que as audiéncias publicas, segundo
a legislagdo vigente e ja aqui discutida ndo sdo obrigatorias durante a
producdo do EIA e consequente identificagdo dos atingidos e, tampouco,
durante o processo de licenciamento, sendo elas programadas apenas nos
casos acima dispostos. Mesmo nos casos em que ha audiéncia publica,
como no caso em estudo, deve-se discutir, também, a eficacia desse
meio de participacdo popular em relagdo a quantidade de pessoas que
dela participam e a real importancia desprendida ao que ¢ descrito pelos
atingidos.

Os orgdos ambientais possuem também responsabilidade pelas
violagdes, principalmente pelo fato de concederem licencas sem que
todos os atingidos fossem de fato ouvidos e identificados, sem que as
condicionantes tivessem sido cumpridas e sem que medidas mitigadoras
tivessem sido avaliadas o que ¢ vedado pela Resolugdo n® 237 de 1997
do CONAMA (CONAMA, 1997).

Percebe-se, portanto, que, mais do que de contetido, o problema
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que aqui se instaura tem origem na forma com que as discussoes de justica
vém sendo travadas, o que leva a descoberta do “como” da justica. Esse
parametro diz respeito ao fracasso de se institucionalizar a paridade de
participagcdo em deliberagdes sobre o “quem” da justi¢a (que, segundo
Fraser, deveria levar em conta o principio de todos os afetados) e se
relaciona ao método utilizado para se discutir o novo enquadramento. Isso
demonstra que, se as injusticas de segunda ordem ndo forem reparadas
em primeiro lugar, dificilmente as de reivindicacdes por redistribui¢do
e reconhecimento o serdo.

Ao longo do trabalho confirmou-se que a paridade participativa
deve ser o pardmetro para a persecu¢do da justica, em todas as suas
dimensdes. Porém, quando se falha em estabelecer este pardmetro, como
o que ¢ verificado no caso concreto, Nancy Fraser (2009) defende que
a luta por justica, em todas as suas dimensdes, ndo pode estar apartada
de uma luta por democracia metapolitica, ou seja, de uma luta por
iguais condi¢des de influéncia e participagdo na defini¢do do proprio

enquadramento.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, através de um estudo de caso do eixo
minerario do Projeto Minas-Rio, foi possivel dar o primeiro passo em
direcdo a uma teoria sobre o processo de identificacdo de atingidos no
Brasil, principalmente no que se refere a justica do paradigma atual.
O modelo de andlise aqui realizado, ao ser replicado em outros casos
de violagdes de direitos humanos por empreendimentos minerarios,
pode ajudar a detectar padrdes de comportamento neste tipo de

empreendimento.
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Utilizou-se a teoria da justiga de Nancy Fraser como marco
tedrico e subsumiram-se as violagdes de direitos humanos ocorridas ao
longo da instalacdo do empreendimento em cada uma das dimensdes
trazidas pela autora, a fim de que se verificasse quem sdo realmente os
atingidos e quais as suas dificuldades em ter suas pretensdes advindas
deste estado reconhecidas. Confirmou-se que injusti¢as das trés
dimensoes foram encontradas durante a instalagdo do empreendimento e
que as injusticas politicas, ou seja, as de segunda ordem (metainjusticas)
podem estar obstruindo a reparacdo das injusti¢as de primeira ordem, ja
que se relacionam ao “quem” e ao “como” da justica. Em outras palavras,
no caso concreto, algumas pessoas foram excluidas da discussdo sobre
justica de primeiro grau (redistribuicdo e reconhecimento) e outras
ndo usufruiram de paridade participativa em relagdo aos outros atores
envolvidos na discussdo sobre essas violagdes e possiveis mitigacdes.

A hipotese apresentada pelo trabalho foi, entdo, confirmada,
tendo sido o processo de identificacdo de atingidos no Projeto Minas-
Rio injusto, segundo o marco tedrico. A identificagdo de atingidos e as
reparacdes sugeridas pelo EIA/RIMA nao foram suficientes para abarcar
todo o universo de pessoas que de alguma forma foram afetadas pelo
empreendimento, o que gerou a ndo reparacao de violagdes de direitos
humanos e, consequentemente, diversas injusti¢as que, ao longo da
instalacdo, foram reforgadas pela atuagdo parcial dos 6rgaos ambientais.

Através desse diagnostico, percebe-se que a construgdo de
um ambiente politico mais favoravel para a discussdo da justiga em
empreendimentos minerarios se mostra urgente, a fim de que tais
violagdes possam ser ndo apenas reparadas, mas, principalmente
prevenidas. Ademais, com a analise futura de outros casos de violacao

de direitos humanos por empreendimentos minerarios e a possivel
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identificacdo de um padrdo de comportamento que se encaixa dentro
da légica neoextrativista vivida hoje pela América Latina, sera possivel
a definicdo de uma teoria em relagdo ao processo de identificacdo de
atingidos por empreendimentos minerarios no Brasil e o questionamento

do modelo atual.
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