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Resumo: Os conflitos socioambientais possuem, além das
especificidades relacionadas as questdes emergentes de protecao
ambiental, interesses publicos e privados que dificultam o
processo de tomada de decisdo, situagao que acaba por prolongar
o litigio e, consequentemente, sua solugdo. Verifica-se grande
crescimento desses conflitos que tém feito aumentar a demanda
judicial por solugdes, que acabam atravancando o sistema e
impedindo que medidas imediatas sejam tomadas a contento da
recuperagao do meio ambiente € compensacao das vitimas. Essa
situacdo traz consequéncias importantes para o desenvolvimento
sustentavel, pois, entra em confronto direto com seus objetivos e
principios, baseados no equilibrio econémico, social e ambiental.
Nesse sentido, este trabalho busca demonstrar, através de analise
critica bibliografica e jurisprudencial, que a mediacao, como
método pacifico de solugdo de conflitos e também como forma
de acesso a justica, pode ser um instrumento eficaz na solucao
de problemas socioambientais, atendendo ao comprometimento
com a solugdo pacifica de controvérsias disposto no preambulo
constitucional. Conclui-se pelo incremento de mecanismos
capazes de superar as dificuldades existentes no atual sistema
jurisdicional de solu¢do de conflitos, demonstrando-se capazes
de possibilitar a adogdo de medidas de antecipagdo e prevengao,
através da relacdo continua e duradoura das partes interessadas,
no enfrentamento das questdes socioambientais.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais. Sustentabilidade.
Solugdo pacifica de controvérsias. Mediacdo. Preambulo
Constitucional.

Abstract: Environmental conflicts, in addition to having
peculiarities related to emerging issues of environmental
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protection, have public and private interests hampering the decision-
making process, a situation which ultimately prolongs disputes
and, consequently, their solution. Moreover, judicial disputes have
increased judicial demand for solutions, which clutters up the
judiciary and prevents adequate results such as the environmental
recovery and compensation or indemnities for victims. This
context, impacts sustainable development, as it comes into direct
confrontation with the Brazilian Constitution’s objectives and
principles based on economic, social and environmental welfare
and equilibrium. In light of this, this paper demonstrates, from
the methods of literature and judicial review, that mediation,
as a peaceful method for conflict resolution as well as access to
justice, can be an effective tool in solving environmental problems,
given the commitment of the Brazilian Constitution to alternative
mechanisms for peaceful settlement of disputes as described in the
constitutional preamble. Therefore, this research demonstrates that
there are mechanisms needing to overcome difficulties existing in
the judicial system of conflict resolution and they are capable of
enabling the adoption of anticipation and prevention measures in
a continuous and lasting relationship of stakeholders, specifically
when addressing important environmental issues.

Keywords: Environmental conflicts. Sustainability. Peaceful
settlement of disputes. Mediation. Constitutional Preamble.
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INTRODUCAO

Os conflitos sdo inerentes a humanidade, sendo inegavel sua importincia para a evolugdo
da sociedade. Na atualidade, percebe-se um aumento significativo dos conflitos socioambientais,
que sdo diretamente ligados a necessidade de preservacdo dos recursos naturais, incluindo a
perspectiva da “equidade intergeracional™.

Os principios do desenvolvimento sustentavel* permeiam e direcionam, cada vez mais,
acdes no sentido da protecdo ambiental, levando em consideracdo a logica do desenvolvimento
econdmico e social, buscando garantir as mesmas condi¢des ecoldgicas e de subsisténcia para
as futuras geracodes. Essa perspectiva de desenvolvimento, atrelado a prote¢do ambiental e a
responsabilidade social, tem gerado um aumento da preocupacao global com as questdes sociais
e ambientais, que estdo cada vez mais complexas e interligadas. Nesse contexto, os problemas
ambientais tém alcangado amplitude global, tornando-se transfronteiri¢os® e demandado uma
dindmica de governanca que busca o enfrentamento dos problemas comuns, considerando
a participagdo de diversos atores, estatais e ndo estatais, em um sistema de cooperacdo e
estabelecimento de consensos para o atingimento de resultados eficazes.

As solugdes para os problemas ambientais ndo se encontram mais apenas na esfera dos
Estados (governos), demandando também a participagdo da sociedade civil, das organizacdes
privadas, das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), ou seja, de todos os atores envolvidos
e interessados no processo, o que pode ser demonstrado através da agenda internacional destinada
a discussdo da tematica. Para reforcar esse entendimento, o Principio 10, da Declaragdo do Rio de
1992 dispde que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participag@o popular, colocando
as informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo

a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagdo e reparagdo de danos (CNUMD, 1992).

Apesar da emergente conscientizagdo global sobre a importancia do meio ambiente e da

1 O principio da equidade intergeracional, abordado por Edith Brown Weiss em 1992, baseia-se na teoria da equidade
entre as geracdes, que propoe a preservacao do meio ambiente natural pela geragdo presente, de forma a garantir a
existéncia desses bens para as futuras geragoes. Essa teoria se baseia no direito que as geragdes seguintes possuem
de usufruir do mesmo ambiente natural necessario para a vida humana (WEISS, 1992, p. 335).

2 Desenvolvimento Sustentdvel ¢ o conceito desenvolvido pelo Relatério de Brundtland, também conhecido
como “Nosso Futuro Comum”, documento elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que trouxe a visdo do desenvolvimento sustentavel pautado nas necessidades do presente,
conjugada com a protecdo do meio ambiente e das questdes sociais, de forma a garantir a subsisténcia das futuras
geragoes (CMMAD, 1991).

3 Danos Transfronteiri¢os sdo aqueles, que tendo sua origem em um determinado territorio, projetam seus efeitos para
além deste. Reflete as dimensdes globais dos riscos e impactos ambientais que passam a interessar igualmente a todos
os Estados. “Trata-se de fenomenos mais complexos, caracterizados pelo carater difuso das atividades originarias,
pelo alcance catastrofico de seus efeitos danosos e pela distribuigdo aleatdria destes no tempo e no espago.” (RUIZ,
2012, p. 122-124).
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necessidade de solucionar os problemas advindos da sua exploracdo, nota-se que ha ampliagdo dos
conflitos, talvez justamente em razao dessa nova consciéncia e busca por solugdes mais concretas
e efetivas. A adaptacdo ao novo paradigma de desenvolvimento versus preservagdo ambiental
requer sistemas adequados para a solugdo dos problemas e conflitos, que surgem a partir de novos
conhecimentos, tecnologias, politicas de cooperagdo e engajamentos.

O meio ambiente ¢ considerado pela constitui¢do brasileira de 1988 como um direito
difuso, sendo estabelecido no artigo 225 o dever de todos na sua protegdo e preservacgdo, inclusive
para as futuras geragdes. Contudo, a sociedade ainda estd se adaptando a essa nova ordem de
desenvolvimento conjugado com preservacao e protecdo ambiental, estando acostumada a utilizar
indiscriminadamente os recursos naturais, sem se preocupar com o futuro e com o fato de que a
escassez dos recursos podera lhe afetar diretamente por outros fenomenos jamais esperados.

Percebe-se que o aumento dos conflitos socioambientais, amparado nessa nova dindmica
de utilizagdo dos recursos ambientais, gera também a incapacidade do sistema tradicional de
solucdo de conflitos de lidar sozinho com o volume e especificidade dos problemas atuais. Diante
dessa logica, surge, entdo, uma grande discussao sobre a necessidade/possibilidade de aplicagdo de
métodos alternativos na solucao de questdes que envolvam bens difusos, coletivos e indisponiveis,
como no caso dos conflitos relacionados ao meio ambiente.

O presente artigo busca analisar as questdes que permeiam as discussdes juridicas
e doutrindrias acerca da possibilidade de aplicagdo da mediacdo na solu¢do dos conflitos
socioambientais, passando, em principio, pela autorizacdo e prioridade constitucional instituida
sobre a utilizacdo da solugdo pacifica de controvérsias, até chegar na demonstragdo da utilizagdo
da mediacdo na pratica, confrontando alguns casos em que o uso de meios alternativos ao judiciario
demonstram ganhos concretos para a légica do desenvolvimento sustentavel.

Este estudo se justifica pela importancia do tema para a evolugdo das questdes ambientais
globais que hoje necessitam de uma dindmica mais célere e efetiva de solu¢dao de conflitos, em
func¢do da sua complexidade e crescente demanda. O trabalho se baseia na grande producdo
cientifica sobre a aplicacdo e utilidade dos métodos alternativos de solugdo de conflitos, que trazem
beneficios no enfrentamento de situacdes, que necessitam de decisdes mais rapidas e com foco nao
s6 em uma forma ou meio de soluc¢ao dos conflitos, mas, sobretudo, no fortalecimento do sistema
de prote¢dao ambiental global.

Aselegdo do contetdo bibliografico partiu da leitura exploratdria do material selecionado,
de forma objetiva e seletiva para definicdo da sua pertinéncia ao tema proposto. A abordagem
metodologica, suportada por pesquisa bibliométrica, estrutura-se no método indutivo, classificado
como exploratdrio, bibliogréfico, qualitativo e aplicado.

A partir dessa analise bibliografica e documental seletiva, realizou-se exame analitico
critico do contetido selecionado, de forma a ordenar e sumariar as informag¢does contidas nas fontes.
O estudo parte entdo da andlise sobre a previsdo constitucional de meios pacificos de solugdo
de controvérsias, tanto no predmbulo, quanto em outros preceitos constitucionais e da legislacao

infraconstitucional, para relacionar essa questdo com a realidade existente perante o enfrentamento
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dos conflitos socioambientais. Para tanto, relacionam-se os valores constitucionais de igualdade,
justica e paz social e ambiental com a utilizagdo de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos.
A apresentacdo de alguns casos referentes a utilizacdo de mediagdo ambiental foi necessaria para
demonstrar a aplicabilidade e eficicia desse mecanismo na solu¢do de problemas socioambientais.

Por fim, buscou-se retomar aos objetivos iniciais, realizando uma avaliagdo critica, a partir
da obten¢ao das respostas as indagacdes sobre as contribui¢cdes que a aplicagao desse método pode

trazer para o atual cendrio brasileiro de judicializa¢do dos conflitos socioambientais.

1 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: NOVAS PERSPECTIVAS PARA O
ENCAMINHAMENTO DE SOLUCOES

Os conflitos fazem parte da sociedade e crescem na medida do seu desenvolvimento.
“A exploracao dos recursos naturais, a degradacdo do ecossistema ou mudangas no ambiente sao
exemplos tipicos de situagdes que possam gerar conflitos ambientais.” (CEBOLA, 2012, p. 176).

O aumento dos conflitos ambientais relacionados a diversidade de interesses € tdo evidente
e intrinseco que, conforme esclarece Padilha (2011, p. 231): “[...] ndo se limitam as agressoes ¢
degradacao sistematica do meio ambiente natural, mas atinge o ser humano em todos os seus
ambientes artificialmente construidos, desde o espaco urbano das cidades até o espago laboral das
atividades produtivas.”

Theodoro (2005, p. 57) explica que interesses conflitantes acerca do “uso dos recursos
naturais geram conflitos em todos os niveis, desde o local até o global, com vieses econdmicos,
sociais, culturais e politicos, entre outros mais difusos”.

Cebola (2012) explica ainda que no ambito das questdes do direito privado, geralmente
os conflitos possuem duas partes de interesses bem identificadas. Contudo, nas ‘“questoes
ambientais, a realidade ¢ diferente, j& que podem existir em uma unica situagdo de conflito
assuntos diferentes, objetivos e posicoes diferentes.” (CEBOLA, 2012, p. 177). A divergéncia de
interesses ¢ inerente ao conflito. Contudo, existem peculiaridades nos conflitos socioambientais,
que os tornam mais complexos e dificultam solu¢des mais rapidas e eficazes. Ademais, o aumento
do nimero de processos nos tribunais contribui para o atraso das decisoes finais, situagdo que
reflete negativamente nos conflitos ambientais que necessitam de respostas rapidas. Ademais, o
processo judicial ¢ demasiadamente inflexivel e indbil para responder as caracteristicas especificas
dos conflitos ambientais e urbanos (CEBOLA, 2012).

No Brasil, ha conflitos socioambientais judicializados que perduram por anos e outros
ainda pendentes de solucdes. Um exemplo ¢ o caso da Ac¢ao Civil Publica, interposta pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro em 1991, que durou cerca 20 anos, tendo a sua decisdo definitiva
somente no ano de 2011. Na a¢do, o Ministério Publico requereu a proibicao de desmatamento e
novas construgdes na area de reserva florestal no Bairro da Géavea. Acontece que, quando a agao
foi distribuida, eram 8 construgdes no local e mesmo a justica tendo concedido liminar para proibir
novas construcdes, ao final de 2003 ja eram 26 (RIO DE JANEIRO, 2012).
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Outro caso ¢ o da emblematica construcdo da usina de Belo Monte, que até hoje gera
discussdes sobre questdes ambientais e de direitos humanos. O projeto de construcdo da usina
iniciou-se em 2006, sendo concluido em maio de 2016. Foi um projeto em que houve muita
dificuldade de didlogo entre as partes interessadas, além de causar grandes violagdes ao meio
ambiente e de direitos humanos (MAB, 2016). Ademais, o empreendimento deixou diversas agdes
judiciais tramitando, ou seja, grandes problemas e impactos atuais e futuros ainda sem solugao.

Um conflito socioambiental recente e que vem apresentando as mesmas caracteristicas
de dificuldades e ineficiéncia do judicidrio em solucionar o problema, ¢ o referente ao desastre
ambiental ocorrido na cidade de Mariana em Minas Gerais, considerado como o “maior desastre
mundial com barragens dos ultimos 100 anos” (OLIVEIRA, 2016). Em 5 de dezembro de 2015,
ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro da empresa Samarco, subsididria
das empresas Vale e BHP Billiton. O desastre atingiu, além dos distritos de Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo, diversas cidades ao longo do Rio Doce, considerado o maior efluente da
regido. O mapa do desastre mostra os graves impactos do acidente, chegando a atingir o Estado do
Espirito Santo (OTAVIO; ROSA; BANQUIERI, 2015).

Entre diversas agdes de reparacdo de danos, hd uma Acdo Civil Publica impetrada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais. Nesse processo, foi realizado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), entre os governos dos Estados de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo, Governo
Federal, 6rgaos publicos ambientais e empresas envolvidas. O TAC ¢ também considerado como
um mecanismo extrajudicial de solu¢@o de conflitos, “promovido por 6rgaos publicos, tendo como
objeto a adequacdo do agir de um violador ou potencial violador de um direito transindividual
(direito difuso, coletivo ou individual homogéneo) as exigéncias legais.” (RODRIGUES, 2011, p.
1065).

No entanto, o acordo firmado pela Samarco foi suspenso, por decisdo judicial, em funcdo
de problemas sobre conflitos de competéncia, que até a referida decisdo, ndo tinham sido sanados.
Além disso, a Desembargadora Diva Malerbi, que proferiu a decisdo, alertou para a auséncia de
participag@o de outras partes envolvidas e impactadas pelo conflito (BRASIL, 2016b).

Esses casos sdo apenas alguns exemplos, que demonstram a dificuldade e ineficiéncia
do poder judicidrio em trazer solu¢des adequadas para que os conflitos sejam resolvidos de forma
célere, justa e pacifica. A auséncia de solu¢do ou sua morosidade podem agravar os impactos
socioambientais decorrentes dos conflitos e, at¢ mesmo, impedir que a recuperacdo ambiental ou

reparacdo dos danos ambientais e sociais sejam possiveis.
O Conselho Nacional de Justica (CNJ) relata que:

A cada ano, para cada dez novas demandas propostas no Poder Judiciario
brasileiro, apenas trés demandas antigas sdo resolvidas. Some-se a este
preocupante dado que se encontram pendentes cerca de 93 milhdes
de feitos. Sem duvida, vivemos sério problema de déficit operacional
(BRASIL, 20164, p. 9).

Para agravar o problema que atinge o judiciario de forma geral, tem-se, ainda, a

complexidade dos problemas ambientais e os obstaculos juridicos e conceituais para lidar com uma
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questdo que ndo atinge apenas as partes do litigio, mas que podem trazer para o campo do conflito
muitas outras partes interessadas. Outra caracteristica que contribui para a complexidade dos
conflitos socioambientais € a existéncia de confronto entre os interesses publico e privado. Nesse
caso, hé a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular, apesar da prevaléncia do
interesse publico levar em consideracdo as devidas compensagdes por danos e prejuizos causados
(CEBOLA, 2012).

Ha ainda o debate acerca da tutela do bem juridico ambiental e da possibilidade de
utilizacdo de meios alternativos e negociados de solucdo de controvérsias para resolver conflitos
sobre bens ambientais. Na verdade, existe uma confusao sobre a questao da tutela do bem coletivo.
Silva Junior (2016, p. 271-272) explica que:

[...] nem sempre um comportamento de exploracdo de recursos naturais
e/ou culturais é capaz de produzir o mesmo resultado, visto que ndo se
confundem as nog¢des de bens ambientais com o proprio bem juridico
ambiental. Estes ultimos sdo aqueles elementos naturais e culturais
individualmente considerados, como florestas, animais € o ar, que compdem
uma classe de bens publicos de uso comum essenciais a sadia qualidade
de vida, capazes de serem desfrutados por qualquer pessoa dentro de
determinados limites. A nog@o de bem juridico ambiental, porém, consiste
na integragdo ecoldgica de cada um desses elementos, que se desprende de
seus componentes paras formar uma singularidade ficcional propria.

A diversidade de interesses e a complexidade dos problemas acabam gerando disputas
polarizadas que prejudicam solugdes mais eficazes para a questdo. Os problemas ambientais e
seus impactos ndo podem ficar a disposi¢do de interesses publicos ou privados, arrastando-se por
décadas atrds de solugdes que, muitas vezes, ndo atendem as expectativas dos litigantes, nem
tampouco da sociedade que possui interesse amplo, difuso, coletivo e intergeracional sobre os
resultados das disputas que podem gerar, direta ou indiretamente, outros impactos e novos conflitos.

Portanto, a partir do momento que se compreende que para além da disputa existe um
interesse ainda maior, que ¢ o da efetiva garantia da equidade, justica, paz social e sustentabilidade
ambiental, percebe-se que a urgéncia na adocdo de medidas, que possam atenuar e até mesmo

encerrar o conflito, ¢ mais importante e mais benéfica para todos.

2 AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL PARA A UTILIZACAO DE MEIOS PACIFICOS
DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: PRIORIDADE ESTABELECIDA PELO
COMPROMISSO ASSUMIDO

O predmbulo ¢ o texto preliminar de uma Constitui¢do. Trata-se de enunciados que
antecedem o texto constitucional. No predmbulo, sdo propalados os objetivos, valores, principios
e compromissos assumidos. Barcellos e Barroso (2013, p. 211) consideram o predmbulo como
um precedente da norma constituida. Para esses autores, o preAmbulo da Constitui¢do contém,
“em regra, as principais motivagdes, intencdes, valores e fins que inspiraram os constituintes”.

De acordo com Barcellos e Barroso (2013, p. 211-212), ¢ possivel identificar trés espécies de
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predmbulos constitucionais:

[...] (1) formal, constituido por um pequeno trecho que antecede os artigos
que compdem a Carta Constitucional, do qual constam, de maneira sucinta,
o 6rgdo, o local e a data de sua aprovagdo; (ii) histérico-narrativo, que
pretende descrever as circunstancias historicas e politicas que nortearam
o poder constituinte, indicando sua origem e fundamento de legitimidade,
bem como a intengdo e o sentido conferido as normas no momento de
sua criagdo; e (iii) normativo, que apresenta caracteristicas idénticas as
normas constitucionais, apesar de precedé-las, sendo-lhe atribuida forga
vinculante, o que, em regra, ocorre por for¢a de interpretagdo da doutrina
e/ou da jurisprudéncia.

Segundo os autores, existem quatro correntes, com distintas interpretacdes, sobre a
natureza juridica e fun¢do normativa do predmbulo constitucional. Um primeiro posicionamento,
a cerca dessa questdo, acredita que o predmbulo possui apenas valor “politico, moral ou religioso”.
Seria apenas um texto introdutorio para demonstrar os objetivos e ideologia da Carta Magna. De
acordo com essa concepg¢do, o preambulo ndo poderia ser considerado como parte do conteudo
material da Constitui¢do, mas tdo somente formal (BARCELLOS; BARROSO, 2013, p. 213).

A segunda corrente reconhece o preambulo como norma de mesmo valor material que
as demais. No entanto, seria uma norma infraconstitucional, ou seja, estaria abaixo das outras
normas constitucionais. Por outro lado, uma terceira corrente atribui ao preambulo o mesmo valor

e hierarquia das demais normas constitucionais.

Para os integrantes dessa corrente, o preambulo é parte da Constitui¢ao
e, como tal, além de sua significagdo politica, detétm a mesma
dignidade e eficacia das normas constitucionais, estando acima das leis
infraconstitucionais. A principal justificativa para essa posi¢do reside
na origem do predmbulo, uma vez que ele emana do Poder Constituinte
originario, tendo sido aprovado sob as mesmas condi¢des que o corpo da
Constituigdo. Seria, portanto, parte integrante do texto constitucional, sob
perspectiva formal e também material (BARCELLOS; BARROSO, 2013,
p. 212-213).

A quarta corrente, que os autores consideram mais adequada, entende que o preambulo
possui a mesma origem das demais normas constitucionais, haja vista se tratar de uma unica
Constitui¢do, realizada e instituida em um mesmo momento. Contudo, esse entendimento nao
significa que o preambulo possua autonomia em rela¢do aos outros mandamentos constitucionais.
Segundo os autores, ele “deve ser entendido como vetor interpretativo — e em alguma medida
de integracdo — das normas constitucionais, ndo detendo, portanto, a mesma eficacia das demais
previsdes contidas na Carta.” (BARCELLOS; BARROSO, 2013, p. 107).

Apesar dessa discussdo sobre o carater material ou formal das normas constitucionais,
ndo se pode negar a influéncia e correspondéncia direta dos elementos do texto do preambulo
com as demais normas constitucionais definidas como normas materiais ou positivas. Exemplo

dessa correspondéncia € sua estreita relagdo com os direitos e garantias fundamentais previstos em
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outros dispositivos da Constitui¢cdo Federal, como os de liberdade, igualdade e justica.

Ernandorena (2012) acrescenta a fraternidade como um principio de valor supremo
trazido pelo preambulo da Constituigdo Federal de 1988, reconhecendo assim seu valor de norma
integrada ao contexto das demais normas constitucionais. Segundo o autor, apesar de ndo ser
prevista juntamente com os principios fundamentais do art. 1°, a fraternidade possui “status de
principio constitucional” (ERNANDORENA, 2012, p. 15).

De acordo com Silva (2012, p. 201), os preambulos constitucionais “valem como
orientacdo para a interpretacdo das normas constitucionais. Tém, pois, eficacia interpretativa e
integrativa”. Nesse sentido, compreende-se o valor interpretativo e orientativo do preambulo para
a aplicacdo das demais normas constitucionais. O predmbulo da Constituicdo de 1988 preconiza
a igualdade e a justica como valores supremos da sociedade (BRASIL, 1988). Valores estes que
devem ser de fato alcangados. O direito a justica pressupde que sua instrumentalidade traga o
acesso igualitario, célere e bem proximo da realidade social. O judiciario, como mecanismo de
efetivacdo da justica e do acesso a ela, deve estar a servico da sociedade, de forma que acompanhe
seu desenvolvimento e necessidades.

Portanto, o acesso a justica pode “ser encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir,
e ndo apenas proclamar os direitos de todos.” Dessa maneira, o direito a justica ¢ visto pelos
autores como a forma, pela qual, “os direitos se tornam efetivos.” (CAPPELLETTI; BRYANT,
1988, p. 12). Cappelletti e Bryant (1988, p. 13) identificaram a necessidade de se considerar outros
mecanismos de “processamento de litigios”, “que fossem além dos tribunais” e que pudessem
contribuir com a garantia do efetivo acesso a justica.

A Constitui¢cdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) traz, em seu predmbulo, a autorizagao de
utilizacdo de meios pacificos de solu¢do de controvérsias, demonstrando, nesse sentido, o incentivo
a adocdo de mecanismos alternativos de solu¢do de conflitos. Essa “autoriza¢do” pode ser assim
considerada em um sentido mais lato da palavra, pois abrange todo o contexto de interpretagao da
finalidade do constituinte. Em um sentido mais estrito, pode-se concluir que existe, na verdade, um
compromisso assumido sobre a paz, haja vista conter no preambulo a expressdo “comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica de controvérsias.”

Embora haja divergéncia doutrindria sobre a natureza normativa do preambulo da
Constituicdo Federal de 1988, evidencia-se claramente a inten¢do do constituinte em priorizar
formas pacificas de solu¢do de controvérsias, em detrimento de qualquer outra que tenha por fim o
litigio. Isto porque, o objetivo, como o proprio preambulo reforga, ¢é: “[...] assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos,
fundada na harmonia social.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, verifica-se através dos elementos desse ditame constitucional, que o objetivo
do constituinte ¢ a paz e a harmonia social e ndo a litigdncia. Nas ultimas décadas, tem havido um

forte incremento de agdes judiciais face ao aumento de conflitos que decorrem da nova dindmica
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social mais globalizada, conectada, exigente e mais consciente. O judiciario, devido ao volume
e complexidade das agdes, do baixo investimento em pessoal e em recursos materiais, ndo tem
sido eficaz no atendimento das contendas, demonstrando-se burocratico e moroso na resposta ao
conflito que lhe ¢ entregue.

E possivel fazer uma pequena analogia do que acontece hoje com o judiciario e os Estados
na solugdo de conflitos no cenario internacional. Os Estados também nao t€ém dado conta, em
funcao do novo contexto mundial, advindo da globalizagdo e seus impactos econdmicos, sociais,
tecnologicos e ambientais, de lidarem sozinhos com as questdes internacionais que afetam a todos.

A globalizagdo trouxe consigo a transnacionalizagdo dos problemas ambientais, que
deixaram de ser locais para se tornarem transfronteiri¢os e até mesmo globais, ou seja, atingindo o
planeta como um todo. Juntamente com esse novo cendrio, ocorre a necessidade de participagdo e
cooperagao de diferentes atores estatais e ndo estatais no enfrentamento de muitos problemas, que
hoje sdo comuns e ndo ficam mais adstritos ao plano local ou regional.

No ambito interno e voltado para o judiciario, ¢ possivel visualizar uma situagao bastante
semelhante. O judicidrio, diante desse novo cenario de incremento dos problemas da atual
sociedade de risco?, ndo tem conseguido sozinho responder de forma célere, justa e igualitaria
aos problemas que lhes sdo trazidos. Falta técnica, conhecimento cientifico e investimentos. Essa
situacdo, além de semelhante a dos Estados, demanda medidas também semelhantes, como a
participag¢do ampliada e cooperagdo no enfrentamento das questdes.

Verifica-se, portanto, a necessidade de utilizacdo de meios alternativos ao judicial, que
possam contribuir com a participagdo de outros atores da sociedade, incluindo as partes litigantes,
para o encontro de solu¢des mais efetivas e pacificas para o problema em discussdo. Uma forma
de enfrentamento do conflito que possa trazer das proprias partes uma solucdo satisfatoria, que,
certamente pord fim a lide, coadunando com a forma pacifica de solu¢ao de controvérsias prevista
no predmbulo constitucional.

A discussdo sobre a eficacia normativa do predambulo constitucional ndo ¢ impedimento
para a aplicacdo dos seus preceitos, até porque, estes sdo confirmados em outros dispositivos da
propria norma e na legislacdo infraconstitucional. O art. 4° da Constituicdo Federal confirma a
intencdo do constituinte no preambulo quando traz a solugdo pacifica de controvérsias dentre os
principios da Republica Federativa do Brasil. O Novo Coédigo de processo Civil de 2015 aproxima
a mediacao do judiciario, trazendo a previsdo expressa da utilizagdo da conciliacdo e mediacao
como meios de solu¢do de conflitos e o mediador como auxiliar da justiga (BRASIL, 2015).

O Conselho Nacional de Justica — CNJ — reforga esse entendimento ao considerar, através
da Resolucdo n°® 125 de 2010, a necessidade iminente “de se consolidar uma politica publica

permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios”

4 Sociedade do risco ¢é o termo utilizado por Ulrich Beck para descrever a situagdo de “percepcdo de riscos e incertezas
globalmente fabricados™ vivida pela sociedade global moderna. O que caracteriza essa situacdo ¢ a “deslocalizagido”
dos problemas, que ndo estdo mais restritos a um determinado espaco geografico; a incerteza sobre consequéncia e
danos ¢ a impossibilidade de compensagdo diante da imutabilidade ou irreversibilidade das causas dos problemas.
De acordo com Beck, essa “incerteza incalculavel também pode ser fonte de criatividade, uma razao para permitir o
inesperado e experimentar o novo” (BUENO, 2011, p. 361-363).
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(BRASIL, 2015). Ademais, o CNJ considera, ainda, que os meios alternativos de solucao de
controvérsias, como a mediagdo e a conciliacdo, sdo mecanismos de prevencao de litigios, capazes
de contribuir para a redugdo da excessiva judicializagio dos conflitos, sendo, portanto, instrumentos

a servigo da pacificagdo social.

3 SOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: A MEDIACAO COMO
INSTRUMENTO EFETIVO E LEGITIMO DE PACIFICACAO SOCIAL E JUSTICA

Os impactos da globalizagao, a crescente demanda por consumo e utilizagdo de recursos
que geram riscos ndo previstos, nem tampouco, controlados, tém causado um cendrio de riscos
e incertezas sobre danos e impactos futuros dessa nova dindmica social. Toda essa situagcdo tem
gerado o aumento exacerbado de problemas e conflitos, que necessitam de solugdes condizentes
com a nova demanda e realidade global. O crescente aumento de conflitos socioambientais e sua
judicializagao tém criado certa dificuldade na obtencao de solugdes que permitam a efetivacao dos
valores supremos de desenvolvimento, justica, igualdade e paz social, previstos na Constitui¢ao
brasileira.

A auséncia de conhecimento sobre os riscos, a incerteza cientifica sobre os danos € a
morosidade no desfecho dos processos faz surgir a busca por meios alternativos de solugdo de
conflitos, que dialogue com os métodos tradicionais e que possa contribuir para esse novo contexto
social e suas demandas mais urgentes. Atualmente, existe excessiva judicializagcdo dos conflitos,
situagdo que em muitos casos se demonstra desnecessaria frente a possibilidade do alcance de
solucdes baseadas na cooperagdo e no consenso.

Outro fator muito importante e que contribui para esse cenario de dificuldade no
encaminhamento de solugdes para os conflitos socioambientais ¢ o debate polarizado acerca da
indisponibilidade dos bens ambientais e a possibilidade de utilizacdo de mecanismos de transacao,
como no caso da mediagao. Em razao dessas questdes, a protecao juridica das demandas que
possuem, como pano de fundo, direitos difusos e coletivos ¢ realizada essencialmente pelas vias
judiciais, sistema que, segundo Ernandorena (2012, p. 13), “ndo consegue dar conta do novo
panorama eclodido, expondo a sua atual incapacidade para servir de sustentagdo a um sistema
politico verdadeiramente democratico e humanista.”

Acontece que, diante dos inimeros problemas decorrentes da ineficacia desse sistema,
estritamente jurisdicional, torna-se patente a necessidade de adocdo de meios alternativos, que
possam servir como ferramenta de aproximagao das partes e de abertura do dialogo, para que se
permita o alcance de solugdes viadveis e eficazes. Nao se defende de modo algum a disposi¢ao dos
interesses difusos e coletivos. Nao se trata de incluir o meio ambiente em uma barganha ou disputa
entre particulares, empresas e Estado, mas tdo somente buscar solu¢des que respeitem os direitos
ja definidos, tanto para a coletividade, quanto para o individuo. Trata-se, na verdade, de garantir
de fato a protecao dos direitos envolvidos no conflito, situagdo que, muitas vezes, pelo longo

tempo que se gasta na solucdo de demandas pelas vias judiciais, acaba por prejudicar justamente
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a garantia de tais direitos.
Muitas s@o as discussdes acerca da tutela do bem juridico ambiental e da possibilidade
de utilizagdo de meios alternativos e negociados de solucdo de controvérsias para a resolugdo de

conflitos sobre bens ambientais. Para Silva Junior (2016, p. 271-272), existe uma confusdo sobre

a questdo da tutela do bem coletivo. O autor explica que:

[...] nem sempre um comportamento de exploracdo de recursos naturais
e/ou culturais ¢ capaz de produzir o mesmo resultado, visto que ndo se
confundem as nocdes de bens ambientais com o proprio bem juridico
ambiental. Estes ultimos sdo aqueles elementos naturais e culturais
individualmente considerados, como florestas, animais e o ar, que compdem
uma classe de bens publicos de uso comum essenciais a sadia qualidade
de vida, capazes de serem desfrutados por qualquer pessoa dentro de
determinados limites. A no¢do de bem juridico ambiental, porém, consiste
na integragdo ecologica de cada um desses elementos, que se desprende de
seus componentes paras formar uma singularidade ficcional propria.

H4, contudo, que se diferenciar a nocao de bem ambiental e bem juridico ambiental para
que essa dicotomia existente sobre indisponibilidade e disponibilidade de utilizagdo dos recursos
ndo seja um entrave nas negociacdes necessarias para a solucao dos conflitos. Percebe-se que o
modelo que mantém suas bases atreladas na polarizagcdo de lados contra ou a favor ndo ¢ suficiente
para solucionar problemas tdo complexos.

Quando o foco ¢ a discussdao sobre permitir ou ndo determinada conduta, geram-se
situagdes de conflitos que sdo mais caracteristicas de serem resolvidas pelas vias judiciais. No
entanto, quando as posi¢des giram em torno da prote¢do do bem juridico ambiental, “deixam-se
as posicdes de lado para se permitir a discussdo de ideias capazes de preencher todos os interesses
afetos a controvérsia, abrindo espago para a adocao de meios de negociacdo e mediagdo” (SILVA
JUNIOR, 2016, p. 272).

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser a chave para o entendimento da
logica da solugdo dos conflitos socioambientais. Isto porque a construg¢do desse conceito ndo traz
a ideia de indisponibilidade do bem em funcao de considerar sua titularidade como universal. Na
verdade, a ideia ¢ permitir o desenvolvimento, de forma a atender as necessidades e interesses da
geracdo atual, desde que sua atuagdo sobre esse patriménio comum seja feita de forma a protege-
lo e preserva-lo, de maneira a garantir a subsisténcia das proximas geracdes. Por isso, a simples
dicotomia sobre a proibi¢do ou permissao de utilizar o bem ambiental disponivel ¢ um entrave para
essa ideia de desenvolvimento concebida.

Dessa forma, como entdo oportunizar uma dinamica mais dialégica? Como impedir que
as discussdes acerca dos conflitos socioambientais se tornem verdadeiras batalhas polarizadas, que
perdurem por anos ou décadas sem solucdes que nem satisfagam as partes interessadas, tampouco
garantam a subsisténcia das geragdes impactadas?

A resposta estd na flexibilizacdo dos meios de solu¢do dos conflitos, necessaria para
permitir a participagdo ampliada, a cooperacdo, o didlogo e, principalmente, o alcance de

consensos sobre solugdes vidveis e condizentes com a nova realidade e expectativas sociais. Trata-
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se, na realidade, da necessidade de uma nova estruturacao do sistema de solug¢ao de conflitos, que

conforme Ernandorena ¢ caracterizada por:

[...] instdncias de discussdes mais amplas, habeis a internalizar as
implica¢des sociais, culturais e econdmicas no processo de solugdo
de controvérsias, notadamente as ambientais, inclusive viabilizando e
potencializando a participa¢do publica, levando-se em conta os interesses
dos atores sociais envolvidos e a realidade como ela ¢ sentida pelos sujeitos
(multiverso), e ndo como a lei diz que deve ser (ERNANDORENA, 2012,

p. 14).

E nesse sentido que a mediagdo ambiental se torna meio possivel e adequado para a
solucdo de conflitos socioambientais, priorizando o didlogo, a cooperacdo e participagdo das
partes interessadas. Quando existem posi¢des antagdnicas sobre a questdo posta, ha na verdade
um posicionamento que geralmente anula o outro, ou seja, para um ganhar o outro tera que perder.

Nas questdes ambientais, essa dinamica ¢ um pouco diferente, pois apesar das partes
possuirem interesses diversos sobre o problema, persiste ainda um valor maior que se sobrepoe,
que ¢ a preocupagdo sobre o bem juridico. E nesse contexto que surge a necessidade de uma
avaliacdo mais ampliada do conflito, considerando todos os campos de interesses para se chegar a
um denominador comum. De acordo com esse ponto de vista, Silva Junior (2016, p. 275) argumenta
que:

Identificados os interesses, ampliado estara o espectro de solugdes que
poderdo ser aplicadas a cada caso, permitindo-se a construgdo de um
consenso legitimado a atender todos os participantes. Alids, tratando-se de
disputas complexas, como aquelas relacionadas a questdo ambiental, estardo
negociando na mesma mesa um vasto nimero de partes e que por vezes
formam coalizGes nem sempre afetas a interesses comuns, simplesmente
pelo fato de partilharem de posi¢cdes semelhantes. Resta claro, portanto,

que quanto maior o numero de partes inseridas em uma negociagdo, mais
dificil sera alcangar uma solug¢ao adequada, mormente se o debate girar em

torno de posigdes.

Para o autor, a polarizagdo, que muitas vezes ¢ encontrada nos conflitos socioambientais,
ou seja, um lado a favor do desenvolvimento e o outro pela prote¢ao ambiental, gera entraves para
o alcance de solugdes efetivas. O segredo estd em compreender e considerar nas discussdes sobre a
demanda também os interesses individuais, de forma que eles possam ser atendidos, encontrando,
através do didlogo e do consenso, meios que terminem com o conflito de forma que ndo “haja
qualquer lesdo ao meio juridico ambiental” (SILVA JUNIOR, 2016, p. 276).

A mediacdo é uma técnica de solucdo de conflitos que se adequa a essas questdes
apresentadas por sua especificidade mais complexa, pautada no risco, na incerteza, no seu
envolvimento com outras areas e questdes sociais, geralmente em decorréncia dos impactos que
o problema traz. Contudo, a media¢do se torna mais vantajosa em relagdo a forma tradicional
(judicial) de solugao de conflitos por ser mais célere e por permitir o envolvimento e participagao

dos atores interessados, promovendo cooperagdo entre as partes na solugao do conflito em comum
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(SOARES, 2010, p. 136). Nesse sentido, o CNJ define mediagdo como:

[...]um método de resolugao de disputas no qual se desenvolve um processo
composto por varios atos procedimentais pelos quais o(s) terceiro(s)
imparcial (is) facilita(m) a negociacdo entre as pessoas em conflito,
habilitandoas a melhor compreender suas posi¢des e a encontrar solu¢des
que se compatibilizam aos seus interesses e necessidades (BRASIL, 2016a).

No Brasil, ndo existe legislacdo contra a utilizacdo da mediacdo em questdes ambientais
(SOARES, 2010, p. 143). Desde o preambulo da Constitui¢do, pode-se encontrar 0 compromisso
assumido pelo constituinte para a nagao brasileira com a adog¢ao de meios pacificos de solugdo de
controvérsias. Apesar da a mediagdo ser uma pratica ainda incipiente no contexto dos conflitos
socioambientais, ja ¢ possivel mapear no Brasil casos de conflitos que foram submetidos a
mediagdo e que apresentaram e que podem ser tomados como experiéncias positivas desta técnica
(SAUER; MARES, 2013).

Os conflitos fundidrios, considerados como emblematicos, que se estabeleceram nos
estados de Pernambuco, Pard e Parand, estavam judicializados, com processos burocraticos e
judiciais que se arrastavam por longos anos, situa¢do que permitia o agravamento dos conflitos,
causando constantes violagdes ao meio ambiente e de direitos humanos. Para Sauer e Marés (2013,
p. 44), “uma decisdo terminativa de mérito em uma A¢ao de Reintegragdo de Posse ndo resolveu o
conflito, pelo contrario, em casos como este, a sentenga pode encerrar 0 processo, mas Vvir a ser a
causa de novos conflitos sociais”. Os conflitos ndo terminaram. Contudo, a mediagao proporcionou
avancgos e negociacoes, através da abertura do debate, didlogo, participagdo, buscando impedir que
mais violagdes ocorressem e que o conflito tomasse proporcdes incalculaveis.

Dessa forma, a partir do momento que se buscam meios alternativos para a solugdo dos
problemas, verifica-se a abertura de espago pela “realizac¢do de didlogos institucionais e cooperagao
dos orgdos competentes pela mediagdo do conflito” (SAUER; MARES, 2013, p. 27).

Superadas todas as divergéncias tedricas sobre o cardter normativo do predmbulo,
vislumbra-se que o compromisso assumido sobre a solug¢do pacifica de controvérsias deve
servir como um grande amparo e incentivo para a adog¢do de técnicas de pacificagdo social no
enfrentamento de qualquer conflito, ndo havendo, portanto, nenhuma ressalva sobre aspectos,
formas ou conteudos.

No entanto, percebe-se que, apesar de toda a emergente discussdo sobre a necessidade
de aplica¢do da mediacdo nos conflitos modernos e de sua melhor adequag@o aos problemas da
nova sociedade de risco, a media¢do de conflitos ambientais ainda ¢ bastante incipiente, ndo sendo
aplicada a contento, situacdo que demonstra a subutiliza¢do de uma ferramenta extremamente util

a processos de gestdo ambiental, para que possam contribuir ao desenvolvimento sustentavel.
CONCLUSOES

Os conflitos sdo inerentes as relagdes sociais, fazendo parte do cotidiano e vivéncia
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humana. Havendo interesses contrapostos, havera certamente relagdes conflituosas que necessitam
de pacificagdo. Por outro lado, a forma tradicional judicializada de lidar com os conflitos, por
diversos fatores, tem se mostrado ineficiente e desgastada. Ademais, em muitas situacdes, as
decisdes que sdo dadas aos casos solucionados nao satisfazem as partes, o que nao contribui para
a solugdo do problema ou ndo resolve o conflito existente entre as partes.

Essa realidade tem feito surgir grande discussdo acerca da utilizacdo mais intensa e
concreta de meios alternativos de solug@o de conflitos, que se justificam em razdo de promoverem
a paz e justi¢a social. Os conflitos socioambientais possuem uma dindmica mais especifica, pois o
meio ambiente € considerado um direito difuso e coletivo e, como tal, pertence a uma coletividade,
surgindo, portanto, questionamentos sobre a possibilidade de disponibilizagdo dos bens ambientais.

No entanto, apesar dessa discussdo, verifica-se a necessidade urgente de mudanga na
dindmica atual de enfrentamento e solug¢do de conflitos socioambientais, ja que ndo tem trazido
resultados efetivos e solugdes concretas, que possam contribuir para a pacificagdo social,
fraternidade e justica, almejados desde o predmbulo da Constitui¢ao Brasileira.

Analisando a declaracdo do predmbulo da Constituicao Federal de 1988, verifica-se que a
intenc¢do do constituinte, ao evidenciar a adogao de formas pacificas de solugao de controvérsias, foi
priorizar o compromisso com valores sociais, como a paz ¢ a justica, vislumbrando e antecipando
o didlogo, a negocia¢do e a cooperacdo como parametros e elementos necessarios da solugdo
moderna de conflitos.

Trata-se, portanto, da promog¢do constitucional para a utilizagdo de uma dinamica de
solucdo de controvérsias pautada na andlise mais aprofundada do conflito. A mediacdo ambiental
se traduz em uma técnica que busca oportunizar que diferentes partes contribuam para o
encaminhamento de solugdes, que atendam mais que a simples dicotomia entre interesses publico
e privado, mas, principalmente, que atendam a nova ordem ambiental global, ou seja, aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel.

O conceito do desenvolvimento sustentavel traz o entendimento de que ¢ possivel o uso
do meio ambiente de forma equilibrada e garantindo a subsisténcia das futuras geracdes. Pensar
na negociacao de conflitos ambientais como interferéncia na questdo da indisponibilidade do bem
ambiental ¢ negar a l6gica do desenvolvimento sustentavel. Assim, ndo permitir a negociagao
pacifica, cooperativa e consensual de conflitos ¢, de certa forma, caminhar na contramao dos
principios ambientais de prote¢do, prevengdo e precaucdo, pois a logica da judicializagdo tem
demonstrado mais prejuizos ao bem juridico ambiental, que muitas vezes os proprios danos que

deram causa aos conflitos.
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