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Resumo: Pretende-se com o presente estudo,
buscar a possibilidade de interpretagao
extensiva da norma contida no artigo 103 da
Constituicao Federal, especificamente no seu
inciso IX, que em sua integralidade elenca com
rol taxativo os legitimados a propositura de
Acao Direta de Inconstitucionalidade. Nesse
contexto, onde entra a baila a preocupacao
lidima da garantia de acesso ao Judicidrio, com
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vistas a ponderagdo de dar azo a quem tenha
verdadeiro interesse na matéria debativel,
que se descobre na pretensdo do IBDFAM
— Instituto brasileiro de Direito de Familia,
uma justa provocacdo do Supremo Tribunal
de Justica, quando eleva ao debate o tema
da inconstitucionalidade da tributacao do
Imposto de Renda sobre a pensdo alimenticia.
Também, buscando o dmago do tributo em
apreco, cujo o fato gerador € o acréscimo de
patrimonio, ou aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda e proventos
de qualquer natureza, ndo se verifica justeza
em atentar contra a dignidade de quem presta
e precipuamente de quem recebe os alimentos,
garantindo, desta feita, uma importante
discussdo com repercussdo geral. Como
se pode verificar, a inspiracdo do presente
trabalho, vem de recente ajuizamento pelo
IBDFAM de ADI, datada de 25 de novembro
de 2015, oportunidade que a discussdo em
referida agdo também abrangeu aspecto
processual que verte a legitimidade de
seus autores, uma vez que se discute se o
IBDFAM ¢ considerado entidade de classe
de ambito nacional, cumprindo-se, assim,
a exigéncia do art. 2°, IX, da Lei n° 9.868
de 1999, consequentemente o artigo 103 da
CF. Nessa cadeia, o IBDFAM, inspirou-se
em pretensdo do IDECON — Instituto do
Direito do Consumidor que ajuizou ADI n°
5291 buscando pretensdo de consumidores e
arguindo legitimidade ativa com vistas a sua
representatividade no &mbito nacional.
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Palavras-chave: Acdo direta de
inconstitucionalidade. IBDFAM. IDECON.
Interpretagdo extensiva. Legitimados.

Abstract: The aim of this study is to analyze
the broad interpretation of the rule present in
article 103 of the Brazilian Federal Constitution
(CF), specifically in section IX, which in its
entirety provides an exhaustive list that gives
legitimacy to the use of the Direct Action of
Unconstitutionality. In this context, which
raises doubts to the practicality of having
access to courts — specifically for those who
have substantial interest in the matter — the
claim of the IBDFAM (Brazilian Institute of
Family Law), a fair provocation of the Supreme
Court, raises the question whether the taxation
of child support is income tax and if its practice
is unconstitutional. Moreover, seeking the core
of the tribute in question, the fact of which is
that the increase of equity, or acquisition of the
economic or legal availability of income and
earnings of any nature, does not prove correct
in violating the dignity of those who provide
and receive child support. Therefore, this
discussion has general repercussions that can
affect significantly the Brazilian populace. As
can be seen, the inspiration for this work comes
from the recent ADI IBDFAM filing, dated
November 25, 2015, an opportunity, which
set in motion this discussion, as it covered
the procedural aspect of the parts’ legitimacy,
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since it is discussed whether the IBDFAM is
considered a class entity of national scope,
thusly fulfilling the requirement of art. 2,
IX, of Law 9,868 of 1999, and consequently
article 103 of the CF. In this chain, IBDFAM
was inspired by the IDECON (Consumer
Law Institute), which filed the ADI n. 5291
that seeks consumer claims and argues
for active legitimacy, with a view to its
representativeness at the national level.

Keywords: Direct action of unconstitutionality.

IBDFAM. IDECON. Extensive interpretation.
Legitimized.

INTRODUCAO
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Alegitimidade para a acdo direta de inconstitucionalidade, muito
embora esteja expressa em nove incisos do artigo 103 da Constituicao
Federal, guarda em alguns dos seus indicados algumas peculiaridades,
cuja uma delas nos move ao presente trabalho. Precipuamente o inciso
IX que indica por legitimados, a entidade de classe de ambito nacional.

Na licao de Paulo Roberto de Figueiredo Dantas (2010, p. 231),

temos duas espécies de legitimados, quais sejam:

Legitimados universais: Presidente da Republica, mesa
da Camara, mesa do Senado Federal, Procurador-Geral da
Republica, Conselho Federal da OAB e partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional. Legitimados
especiais ou tematicos: mesa da Assembleia Legislativa
de Estado ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
governador de Estado ou Distrito Federal, e confederagao

sindical ou entidades de classe de ambito nacional.

Mesmo autor complementa suas assertivas aduzindo que os
legitimados universais tém interesse de agir presumido, pois, guardam
consigo o dever de defesa da ordem constitucional. Por outro lado, no
que se reporta aos legitimados especiais ou tematicos, dos quais, pegamos
emprestado aquele que indica como legitimados as entidades de classe,
necessario que se demonstre a pertinéncia tematica, ou a denominada
representatividade adequada (DANTAS, 2010, p. 231).

A ADI — Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de Familia, n® 5422 discute a
incompatibilidade com a ordem constitucional da incidéncia do imposto
de renda sobre a pensdo alimenticia, com a verificagcdo das limitagdes
do legislador para definir o que seja renda e proventos, quando ndo se

deve balizar em qualquer fato para que o mesmo atribua competéncia
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a Unido para instituir e cobrar o imposto.

No escopo de referida agdo, requereu-se a suspensdo da eficacia
do artigo 3°, §1° da Lei 7.713/1988, combinado com os artigos 5° e 54
do Decreto 3000/1999, apontando no mérito a inconstitucionalidade
dos dispositivos. Nessa atmosfera € verificado na letra fria da lei, que o
referido imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem dedugdes e o que
se define por rendimento bruto ¢ o produto de todo capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos, compreendendo também os alimentos e
pensdes percebidos em dinheiro.

Os dispositivos suscitados ressalvam que os rendimentos
percebidos em dinheiro a titulo de alimentos ou pensdes, que tenham sido
definidos judicialmente, compreendendo os provisérios e provisionais,
inclusive, serdo tributaveis.

O IBDFAM traz a discussdo preceito constitucional que aduz
que o imposto de renda deve incidir sobre alteragdes positivas do
patrimonio e ndo se pode atribuir carater patrimonial ao direito alimentar.

Nos dizeres de Rolf Madaleno (2015, p. 1.127), somente as
riquezas que se agregam ao patrimonio dos contribuintes (variagdes
patrimoniais positivas) ¢ que podem ser levadas a tributacdo, e assim
dispde o artigo 43 do Codigo Tributario Nacional.

E crivel que o imposto de renda deve ser cobrado somente
de quem ganha mais que o suficiente para as despesas cotidianas e
minimamente suficientes para sua propria subsisténcia, bem como de
seus dependentes. Nesse espeque, muito natural a discussao que se levou
ao Supremo Tribunal Federal com a justa provocag¢do para a analise do
amago do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, que em linhas gerais
estabelece que renda ¢ o ganho que permite, a0 menos em tese, algum

acréscimo patrimonial.
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Inquestionavel que o tema proposto merece prote¢do e tutela
jurisdicional, uma vez que a presente discussdo fere uma coletividade.
A adequagdo da via eleita € superavel, conquanto a legitimidade do
demandante nos rende o presente estudo, ja que a letra fria da lei enfatiza:
“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratoria de constitucionalidade: IX - confederagao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.” (BRASIL, 1999).

A ADI proposta pelo IBDFAM norteia-se no precedente do
ministro Marco Aurélio, relator da ADI 5.291, proposta em abril de
2015, pelo IDECON - Instituto de Defesa do Consumidor e que nesta
oportunidade esta pendente de julgamento.

O IDECON em seu pleito, com pedido liminar, contra o artigo
101 da Lei n° 13.043/2014, que trata da Acao de busca e apreensdo de
veiculos automotores com alienacdo fiduciaria, buscou adequagdo do
tema levado a baila (pertinéncia tematica), aos interesses a que se propde
tutelar (interesses que fazem congregar os consumidores).

Da analise do artigo 103, inciso IX da CF, verifica-se que
o IDECON suscitou sua legitimidade em referida ADI, dizendo-se
associacao de defesa de direitos e interesses dos consumidores com
atuacdo em ambito nacional.

Mesmo raciocinio seguido pelo IBDFAM que também
equipara-se a entidade de classe de ambito nacional (com regionais
em diversos estados do pais), e segundo argumentos de seu presidente
Rodrigo da Cunha Pereira, “tem a atuacdo como forca representativa
nos cenarios nacional ¢ internacional, e instrumento de intervencao
politico-cientifica, ajustados aos interesses da familia e aos direitos de
exercicio da cidadania”, inclusive, conforme o seu estatuto.

O que se verifica e que se pretende com o presente trabalho,
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com vistas a uma interpretagao teleologica, seria a expansao para criacdo
de alternativas democraticas, propiciando a participagdo de setores da
sociedade em cogentes discussdes de aspecto constitucional, tornando
possivel a aposentadoria do papel coadjuvante, para efetivamente fazer
nascer as decisivas posi¢des de comando. Uma andlise contemporanea

ou extensiva do artigo 103, IX da CF, seria um grande passo.

1 PARTICULARIDADES DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL COM VISTAS AO PRINCiPIO DA
INAFASTABILIDADE

Sendo a Constitui¢do Federal uma norma juridica, quando
buscamos interpreté-la, verificamos a necessidade de nos valermos de
variados elementos, regras e principios.

Nos dizeres de Luis Roberto Barroso (2013, p. 294), a
interpretagcdo constitucional compreende um conjunto amplo de
particularidades, que singularizam no universo da interpretagao juridica.
Mesmo autor em outra obra, também alude que o ponto de partida do
intérprete ha que ser sempre os principios constitucionais, que sao o
conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados bésicos e seus afins (BARROSO, 2009, p. 155).

Nesse espeque nao se pode esperar do intérprete uma fidelidade
canina as argumentacdes exclusivamente juridicas. Comumente
verificamos doutrinadores sustentado a ideia de que o sistema juridico
¢ um sistema fechado, acabado ou completo, o que nos remete a ideia
de que se trata de mera frieza interpretativa. O direito necessariamente
esta inserido no meio social e evolui como 0 mesmo, transmuta-se

acompanhando a evolu¢do humana, por isso, deve ser compreendido

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.101-133, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p101



109

LETICIA DE OLIVEIRA CATANI FERREIRA E ZAIDEN GERAIGE NETO

como um sistema inacabado e que se encontra em constante processo
de aperfeicoamento.

Um exercicio interessante, assinalado por Barroso, ¢ a
busca pelo principio maior que rege o tema em analise, buscando
0s outros principios que possam se enquadrar ao estudo do instituto,
secundariamente. Ainda mais interessante ¢ o posicionamento de Celso
Antonio Bandeira de Mello (1991, p. 230), que indica ser mais grave
violar um principio a uma norma, pois, naquele primeiro, representa a
ofensa a um sistema de comandos.

Certos de que temos categorias de principios, o que se pretende
estudar figura entre os gerais, que ndo guardam carater organizatorio do
Estado, resguardando situagdes individuais, além disso tém valoragdo
¢tica e sao desdobramentos daqueles principios que derivam das opgdes
politicas fundamentais.

Aideia de principio ou sua conceituacdo, designa a estruturagao
de um sistema de ideias, pensamentos ou normas por uma ideia mestra,
por um pensamento chave, por uma baliza normativa donde todas as
demais ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se
subordinam. Estamos falando de guias (principios) garantidores de uma
interpretagdo coesa da norma (ESPINDOLA, 1998, p. 170).

Como viga central de estudo do presente topico, nos reportamos,
a priori, ao principio da supremacia da Constituicdo que nos traz o
regramento de que nenhum ato juridico subsistira se estiver incompativel
com a Constitui¢ao Federal.

Por isso, tornam-se realidades, os mecanismos que visam
manter o controle de constitucionalidade que se corporificam por
via incidental (em qualquer processo e juizo), ou por via principal,

oportunidade que alguns legitimados indicados no artigo 103 da CF se

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.101-133, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p101



110

DA POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA DO INCISO IX DO ARTIGO 103 DA CONSTITUICAO FEDERAL MEDIANTE PROTECAO
PROCESSUAL COLETIVA

valerdo de acdes especificas que discutirdo perante a Corte Maxima a
(in)constitucionalidade de lei ou ato normativo.

Com isso, ante todo o cingido pelo artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, no que pertine a previsdo de tratamento isondmico, em suas
medidas peculiares, e as garantias de inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, verificamos em seu
inciso XXXV que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito, revelando o notavel principio constitucional
da inafastabilidade, que orientara nossa presente pretensao.

Referido Principio ¢ de grande importancia no contexto ora em
analise, conforme ensinamento aquilado de Zaiden Geraide Neto (2003,

p. 12), que assim leciona:

Dessa forma, o Estado, vedando que o cidaddo tente
solucionar problemas cuja competéncia institucional,
via de regra, lhe é privativa, positivou no Brasil a regra
segundo a qual a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito, representada pelo

principio da inafastabilidade do controle jurisdicional [...].

Para verificarmos os limites de interpretacao do artigo 103,
inciso IX da CF, precipuamente sobre o que se denomina entidade de
classe, buscamos analogia preciosa exposada por Luis Roberto Barroso
que lembra da cangao Garota de Ipanema langada em 1962, mundialmente
conhecida, composta e interpretada por Antonio Carlos Jobim e Vinicius
de Moraes, oportunidade que foi objeto de varias outras interpretagoes
por diversos artistas. Sua melodia e letra permaneceram intactas, nesta
esteira, preservada sua esséncia, contudo, nunca se apresenta igual,
colocada aos muitos interpretes (BARROSO, 2009, p. 291).

Em mesma obra, ainda nos fala que:
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A interpretagdo, por certo, ¢ desenvolvida com base na
obra preexistente e nas convengdes musicais. Mas estara
sempre sujeita a percepgao e a sensibilidade do intérprete.
Por isso mesmo, uma versdo nunca ¢ exatamente igual a
outra. Ainda assim, havendo fidelidade a melodia e a letra
originais, ndo sera possivel dizer que uma seja certa ¢ a
outra, errada. (BARROSO, 2009, p. 291).

Sem fugir da esséncia estampada na norma, como se verifica
as diferentes formas de se interpretar a mesma norma inserida no inciso
IX do artigo 103, sob as muitas oticas do que seja entidade de classe
no contexto proposto. E Barroso, ainda se reportando a cangao Garota
de Ipanema, complementa que a interpretacao jamais podera romper os
vinculos substantivos com o objeto interpretado. (BARROSO, 2009).

Infere-se com isso, que a interpretacao ¢ instintiva, verificada a
oOtica pessoal, com toda ressalva que se espera, com os limites desejados
para se caminhar nesse terreno, pois, nao se pode fugir do amago
esposado pelo constituinte, considerando possiveis limitagdes colocadas
pelo mesmo.

A norma constitucional, assim como qualquer outra do direito
ndo sao unicas a interpretagdo, ou possuem interpretagao especifica, ja
que o contexto social e as eventualidades entregues ao intérprete poderao
fazer diferenga naquele momento que muitas vezes ¢ unico.

Ha grande diferenca na discussao de intributabilidade do
imposto de renda na pensdo alimenticia encampada pelo Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, que ¢ uma associagdo civil com
repercussao nacional e sedes em varios estados brasileiros, bem como
no cenario internacional, com outra associagdo de menor organizagao e

representatividade ligada, por exemplo, a uma associagdo de moradores
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de bairro, sem menosprezo de sua importancia, contudo, que em seu
ceio houvessem pais pagadores ou beneficidrios de pensdo alimenticia
e que se sentissem ultrajados com referida postura do fisco.

Além do tema ndo guardar pertinéncia aquele exiguo grupo,
tdo pouco se reportariam ao contexto proposto no inciso IX do artigo
103 da CF.

A interpretacdo do que seja entidade de classe é o cerne
da questdo. O intérprete deve guarda compromisso efetivo com a
Constituicdo, prestigiando sempre que possivel a interpretacdo que
coaduna com o espirito da norma.

Retornando ao principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, que ndo pode ser esquecido nesse contexto, verificamos
nele que todos tém a garantia constitucional de acesso a justiga,
conquanto, ¢ dever do Estado promover o amplo e facilitado acesso.

Nos dizeres de Zaiden Geraide Neto (2003, p. 27):

A ndo exclusdo de apreciagdo do Poder Judiciario a
lesdo ou ameaca a direito e a consequente garantia de
acesso a justica devem ocorrer em toda a sua inteireza,
possibilitando ndo s6 o acesso puro e simples - 0 ingresso
em juizo - como, também, a garantia e o respeito
ao verdadeiro due process of law, em seus aspectos
processual e substancial.

A interpretacgdo estrita, restrita e rigida do inciso IX do artigo
103 da CF, precipuamente do que vem a ser entidade de classe, ou
mais precisamente, tentar externar o que o constituinte quis trazer
com o conceito proposto de forma limitada, ao humilde sentir desta
subscritora seria uma forma de restringir o tdo esperado e necessario

acesso ao Judicidrio, limitando a norma aos poucos legitimados que
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abarcaria e consequentemente limitando o pleito de se ver declarados
inconstitucionais regramentos que estao naufragados no oceano juridico.

Num caminho processual comum, com sopeso da lei, fatos e
a sentencga, 0 que temos nessa ceara, com oportuna colocacdo de Luis
Roberto Barroso (2009, p. 347) € a interpretacdo juridica consistente
em um processo silogistico de subsun¢ao dos fatos a norma, porquanto,
ndo hé que diferir da pretensdo do IBDFAM (caso proposto) que busca
na lei a solucdo para fato conflituoso que denomina inconstitucional,
buscando na Suprema Corte a declaracao de sua inconstitucionalidade,
com vistas a sua legitimagao para tal pleito numa interpretagao elastica
e contemporanea que respeita a esséncia da norma, resguardadas no
principio da inafastabilidade.

Destarte, oferecer ao jurisdicionado a mera possibilidade
de ingressar em juizo ndo significa dar cumprimento ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, como bem salienta Zaiden
Geraide Neto (2003, p. 29). Eventualmente, manter essa maxima de
que basta ofertar o acesso para se galgar a justi¢a, ¢ qualificado pelo
doutrinador como engodo ou oferecimento do que denomina meia
justiga, por certo, pois, o principio ora sugerido s6 se convalida aplicado
em sua plenitude, quando respectivo acesso se da em sua plenitude, com
entrega do devido processo legal a dispor do jurisdicionado e nesse
caso, com a interpretagdo mais ampla, e responsavel, sem que se perca
da esséncia do que a norma nos traz, com a indicac¢do de entidades de
classe, como legitimados a propositura da ADI.

Nao se deve fugir da conclusdo que se chega sobre o espirito
do constituinte que estd enlevado de espirito progressista, mais do
que o legislador ordinario, oportunidade que nos leva a refletir sobre

a potencialidade e as muitas possibilidades interpretativas do direito
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constitucional, quer dizer, ¢ verificado que sem inutilizar uma perspectiva
critica, se torna possivel, verificando os principios maiores da Carta
Magna, aliados ao processo comum de mutagao social, evoluirmos na
dogmatica constitucional.

Por Zaiden Geraide Neto (2003, p. 54), complementa-
se raciocinio de que qualquer Obice que se crie a busca da tutela
jurisdicional deve ser considerado inconstitucional, a luz do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional. Portanto, valendo-nos
do verdadeiro amago da vontade do constituinte, devemos utilizar
uma interpretacdo adequada, aliada ao fomento da busca pela tutela
jurisdicional almejada (com todas as suas ferramentas lidimas), sem
restrigdes que inabilitem a busca ou acesso a Justica, verificando que
na contramao dessa projecao, teriamos os obstaculos ndo quistos e tdo
combatidos, como no caso da interpretacao restrita e fria do inciso IX

do artigo 103 da CF, no que pertine as entidades de classe.

1.1 Das resisténcias legislativas / interpretativas

Em relagdo as entidades de classe de ambito nacional importante
ressalvar que sua plenitude global deve ser verificada para andlise de sua
legitimidade, conforme assevera Alexandre de Moraes (2011, p. 769).

O que se verificou ao longo dos tempos foi a segmentacdo
de limites subjetivos pelo Supremo Tribunal Federal, no que pertine o
exercicio da legitimidade do inciso IX do artigo 103 da Constituigdo
Federal. Citacdo emblematica quando nos reportamos ao julgamento da
ADI n° 42/DF, de relatoria do ministro Paulo Brossad, em 1992, onde
se adotou uma defini¢do restritiva do conceito de entidade de classe,

com manifesta¢do eloquente do ministro Sepulveda Pertence, quando
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define tais grupos como de pessoas que exercem as mesmas atividades
profissionais ou econdmicas, distinguindo-se apenas pela identidade
ou semelhanga da atividade empresarial ou profissional ou do setor
econdmico.

Como se Vé:

Associac@o que retine empresas, sociedades de companhias
abertas, pessoas juridicas de direito privado, ndo caracteriza
entidade de classe de ambito nacional legitimada para
ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade. Necessidade
deunidade, em carater permanente, de interesse daqueles
que empreendem atividade profissional idénticas

(BRASIL, 1993, p. 05611).

Em mesmo raciocinio o ministro complementa que “classe” esta
presa a ideia de “profissdao” ou de “segmento econdmico”, considerando
interesse objetivo homogéneo entre os associados, ja o carater economico
ou profissional das entidades e a homogeneidade de interesses dos
associados seriam, em ultima analise, os requisitos imprescindiveis da
legitimidade que se fala no inciso IX do artigo 103 da Carta Magna,
conforme se verifica no corpo do julgado da ADI n°5291/DF (BRASIL,
2015).

Noutra oportunidade, no escopo de ADI proposta pela
Associacdao Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil contra a
Lei 8.920/94, que veda o pagamento de dividendos e de participagdes
nos lucros, com base em saldo credor da conta de corre¢ao monetaria,
apurado por empresas controladas pelo Poder Publico, argumentou-
se que para a subsung¢do do preceituado no artigo 103, inciso 1X, ndo
se poderia prevalecer tese restritiva no tocante ao conceito de classe,

uma vez que o constituinte buscou a soma de pessoas que se acham
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unidas em torno de questdes comuns, pouco importando se pertencam
a um segmento ou fracdo de categoria profissional, contudo, negada a
legitimidade, pois, esbarrada em rigorismo extremo da interpretagao da
norma (BASTOS; MARTINS, 2000, p. 259).

Nesta oportunidade o ministro Septlveda Pertence argumenta
que firmada estava a jurisprudéncia do Tribunal, diversas vezes contra o
seu voto, no emprestar compreensao estrita, na leitura do artigo 103, IX,
ao conceito de entidade de classe, reduzida esta a nog¢ao corporativista
de categoria profissional ou econdmica (BASTOS; MARTINS, 2000,
p. 260).

Com mesmo rigor o Supremo desconsiderou a legitimidade
da UNE — Unido Nacional dos Estudantes, na ADI 894/DF de 18 de

novembro de 1993, como se verifica em sua ementa:

Acado direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa
“ad causam”. Uni2o nacional dos estudantes - UNE.
Constitui¢do, art. 103, IX. 2. A Unido Nacional dos
Estudantes, como entidade associativa dos estudantes
universitarios brasileiros, tem participado, ativamente,
ao longo do tempo, de movimentos civicos nacionais
na defesa as liberdades publicas, ao lado de outras
organizagdes da sociedade; e insuscetivel de duvida
sua posicao de entidade de ambito nacional na defesa
de interesses estudantis, ¢ mais particularmente, da
juventude universitaria. Nao se reveste, entretanto, da
condi¢do de “entidade de classe de ambito nacional”,
para os fins previstos no inciso IX, segunda parte, do
art. 103, da Constituigdo. 3. Enquanto se empresta a
clausula constitucional em exame, ao lado da clausula
“confederagdo sindical”, constante da primeira parte do
dispositivo maior em referéncia, conteudo imediatamente
dirigido a ideia de “profissdo”, - entendendo-se “classe”
no sentido ndo de simples segmento social, de “classe
social”, mas de “categoria profissional”, - ndo cabe
reconhecer a UNE enquadramento na regra constitucional
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aludida. As “confederagdes sindicais” sdo entidades do
nivel mais elevado na hierarquia dos entes sindicais, assim
como definida na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
sempre de ambito nacional e com representacdo maxima
das categorias econdmicas ou profissionais que lhes
correspondem. No que concerne as “entidades de classe
de ambito nacional” (2. Parte do inciso IX do art. 103 da
constitui¢do), vem o STF conferindo-lhes compreenséo
sempre a partir da representacdo nacional efetiva de
interesses profissionais definidos. Ora, os membros da
denominada “classe estudantil” ou, mais limitadamente,
da “classe estudantil universitaria”, frequentando os
estabelecimentos de ensino publico ou privado, na
busca do aprimoramento de sua educag@o na escola,
visam, sem divida, tanto ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania, como
a qualificag@o para o trabalho. Nao se cuida, entretanto,
nessa situacdo, do exercicio de uma profissdo, no sentido
do art. 5., XIII, da lei fundamental de 1988. 4. Agdo direta
de inconstitucionalidade ndo conhecida, por ilegitimidade
ativa da autora, devendo os autos, entretanto, ser

apensados aos da ADIN n. 818-8/600 (BRASIL, 1995a).

Outras agdes levadas ao STF nesse periodo pereceram sob
mesmo argumento, tais como da ABRADEC — Associagdo Brasileira
de Defesa do Cidadao na ADI de 61/ES de 29 de agosto de 1990, a
Associagdo de 6rgaos publicos na ADI 67/DF de 18 de abril de 1990 e
outras tantas.

A rigidez se reporta, ndo apenas na caracterizagdo do que seja
entidade de classe de ambito nacional, como também, da estrita analise
da matéria tratada, com o que se espera da oportuna pertinéncia tematica.
Elementar, conquanto, que no que se refere a pertinéncia tematica,
observa-se se que o tema tem estrita ligacdo com os interesses de seus
membros ou associados, e quando destoantes, em tese, que se sopese

se a busca terd efeitos reflexos que abriguem os interesses dos mesmos.
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Na proposta do IBDFAM, hé impasse com cotejo ainda mais
sedutor, pois, ¢ entidade de classe com representagdo em varios Estados
brasileiros, traz assunto de estrito interesse dos seus, contudo, a decisdo
de referida ADI repercutird numa coletividade pagadora de impostos,

bem como pagadora e beneficiaria de alimentos.

2 ANALISE EFETIVA DA LEGITIMIDADE ATIVA DO IBDFAM
— INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA,
PARA A ADI N. 5422

A Constituicao Federal de 1988 inovou no que pertine a
legitimidade na propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
que tradicionalmente era direcionada ao Procurador-Geral da Republica,
porquanto, transformando-a em legitimagao concorrente.

Além do leque de sujeitos constantes no artigo 103 (Presidente
da Republica, mesa do Senado Federal, mesa da Camara dos Deputados,
mesa da Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito
Federal, Governador de Estado ou Distrito Federal, Procurador-Geral
da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
partido politico com representagdo no Congresso Nacional, confederagao
sindical ou entidade de classe de &mbito nacional), cuida-se da pertinéncia
tematica, e no que se refere as entidades de classe, oportunidade que se
exige a prova de referida adequacgao entre tema e legitimado (BRASIL,
1995b, p. 30.589).

Segundo Eduardo Ribeiro Galvao (2014), as entidades de classe
tém importante papel no exercicio da democracia por representarem
grupos de pressdo da sociedade civil organizada que participam do

processo decisdrio das politicas publicas. A sua atuagdo na discussdo
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e defesa dos interesses dos diversos setores da sociedade conferem as
entidades uma funcao primordial no cendrio politico.

Ainda em mesma fonte doutrinaria, o autor define entidade
de classe como associagdes constituidas por empresas ou pessoas
que possuam identidade na atividade econdmica que desempenham.
Nessa esteira conclui-se que apenas entidades de classe onde se
abarque associados que desempenhem mesma atividade econdmica
que se legitimam segundo a Carta Magna a representar seus associados
judicialmente, portanto, podendo ajuizar acdes dessa natureza.

Na peticao inicial ajuizada pelo IBDFAM, seus autores definem

o Instituto da seguinte forma:

O requerente ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos
e de Utilidade Publica Federal (Portaria MJ n° 2.134, de
27.05.2013), por prazo indeterminado, que se rege por
seu Estatuto, registrado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da comarca de Belo Horizonte, sob n® 97.499,
no Livro A, em 26.03.1998, possuindo, segundo a
ATA, regionais em todos os Estados da Federagdo e
no Distrito Federal. Entre os objetivos institucionais,
conforme previsao estatutaria, tem a atuagdo como forca
representativa nos cenarios nacional e internacional, e
instrumento de intervengdo politico-cientifica, ajustados
aos interesses da familia e aos direitos de exercicio da
cidadania (art. 3°, III, Estatuto do IBDFAM) (IBDFAM,

2015, p. 2).

Nao obstante todo o aludido, por analogia ao que se aplica aos
partidos politicos, busca-se como parametro, que tais entidades de classe
de ambito nacional, possuam filiados em, pelo menos, nove Estados da
Federacdo, o que se adéqua a estrutura do IBDFAM (DANTAS, 2010,
p. 230).
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No escopo da ADI n° 5291, proposta pelo IDECON, numa
importante e visionaria interpreta¢do do inciso IX do art. 103 da CF,
0 Ministro Marco Aurélio se posiciona favoravel a uma interpretagdo
mais flexivel sem que se perca a esséncia das aspirac¢des do legislador,
precipuamente no cuidado com a pertinéncia tematica.

Conquanto, mesmo destacando em doutrina de Gilmar Mendes
que o Supremo tem entendido que o constituinte optou por uma
legitimagdo limitada dessas entidades (MENDES, BRANCO, 2013, p. 1112),
oportunidade que o Relator Marco Aurélio em decisdo monocratica
datada de 06 de maio de 2015, faz mengao que ¢ chegada a hora do
Tribunal evoluir na interpretacao de referido inciso e artigo da Carta
Magna vindo a concretizar o propdsito nuclear do constituinte originario,

como se verifica em suas razoes:

Estou convencido, a mais ndo poder, ser a hora de o
Tribunal evoluir na interpretag@o do artigo 103, inciso IX,
da Carta da Republica, vindo a concretizar o proposito
nuclear do constituinte originario — a ampla participagao
social, no dmbito do Supremo, voltada a defesa e a
realizagdo dos direitos fundamentais. A jurisprudéncia,
até aqui muito restritiva, limitou o acesso da sociedade
a jurisdi¢@o constitucional e a dindmica de prote¢do dos
direitos fundamentais da nova ordem constitucional.
Em vez da participagdo democratica e inclusiva de
diferentes grupos sociais e setores da sociedade civil,
as decisdes do Supremo produziram acesso seletivo. As
portas estdo sempre abertas aos debates sobre interesses
federativos, estatais, corporativos e econdmicos, mas
fechadas as entidades que representam segmentos sociais
historicamente empenhados na defesa das liberdades
publicas e da cidadania. [...] Acreditando que restringir
o conceito de entidade de classe implica, ao reduzir a
potencialidade de interag@o entre o Supremo e a sociedade
civil, amesquinhar o carater democratico da jurisdigdo
constitucional, em desfavor da propria Carta de 1988,
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reconheco a legitimidade ativa do Instituto Nacional de
Defesa do Consumidor —IDECON (IBDFAM, 2015, p. 2).

Em mesmo corpo decisorio o relator suscita importante doutrina

que se compreende conveniente transcrever:

Ha de se buscar, como bem destacado pelo professor
Daniel Sarmento, a “abertura da interpretagao judicial
da Constituigao as demandas e expectativas provenientes
de atores ndo institucionais da sociedade civil”, de forma
a possibilitar que diferentes segmentos sociais possam
“participar efetivamente dos processos constitucionais |...]
como agentes e ndo como meros expectadores”. Conforme
defende o autor, a fim de ndo “comprometer a legitimidade
democratica da jurisdi¢@o constitucional” e empobrecer a
propria agenda, o Supremo deve rever o alcance do inciso
IX do artigo 103 da Carta da Republica: Nao ha qualquer
razdo legitima que justifique esta interpretagdo restritiva
do Supremo. Ela no ¢é postulada pela interpretagdo literal,
pois a palavra “classe” ¢ altamente vaga, comportando
leituras muito mais generosas. Ela ndo se concilia
com a interpretagdo teleologica da Constitui¢do, pois,
como se viu acima, frustra o objetivo do texto magno,
que foi democratizar o acesso ao controle concentrado
de constitucionalidade. Pior, ela colide frontalmente
com a interpretagdo sistematica da Carta, afrontando
o postulado de unidade da Constituigdo. Com efeito,
ndo ha, na Constitui¢do de 88, uma priorizagdo dos
direitos e interesses ligados as categorias econdmicas ¢
profissionais, em detrimento dos demais. Pelo contrario, a
Constituigdo revelou preocupag@o no minimo equivalente
com a garantia de outros direitos fundamentais IBDFAM,
2015, p. 3).

Nessa espeque, muito embora ainda prevaleca certa divergéncia
nos Tribunais, no que se refere a conceituacdo das entidades de classe

de ambito nacional, se extrai da ADI n° 5291, decisdo monocratica com
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salutar lucidez do ministro relator Marco Aurélio que lanca vertente
contemporanea e inclusiva, pois, a0 mesmo tempo que afrouxa as
endurecidas amarras interpretativas do instituto, o faz com vistas a fluidez

que se espera, quando se busca melhor acesso ao Judiciario (BASTOS;
MARTINS, 2000, p. 259).

3 BREVES PRELECOES SOBRE O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, O DIREITO COMPARADO E
SEUS LEGITIMADOS

Para analise no campo do Direito Comparado temos dois
grandes sistemas de controle de constitucionalidade, que sdo o americano
€ 0 europeu, os quais serviram de embasamento para criacao dos demais
sistemas e que se apresentam por duas formas distintas, quais sejam, num
dado momento verificando a compatibilidade da lei e o regramento maior
por meio ordinario, que seria o sistema americano, € noutro momento
se socorrendo de 6rgao especializado, como ocorre no sistema europeu.

Em singular estudo de autoria de Gilmar Mendes (2016, p. 1)
destacou-se que:

Desenvolvido a partir de diferentes concepgdes filosoficas
e de experiéncias historicas diversas, o controle judicial
de constitucionalidade continua a ser dividido, para fins
didaticos, em modelo difuso e modelo concentrado, ou,
as vezes, entre sistema americano e sistema austriaco
ou europeu de controle. Concepgdes aparentemente
excludentes que, no entanto, acabaram por ensejar o

surgimento dos modelos mistos, que congregam os
dois sistemas de controle, o de perfil difuso e o de perfil

concentrado.

Nesse espeque, verifica-se que o modelo brasileiro, sob as
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influéncias citadas ¢ proeminentemente um modelo misto (MARIANO,
2006, p. 6), ou seja, resultante de um modelo hibrido, com especificidades
mescladas de ambos os modelos. Verifica-se, portanto, um controle
resultante da diversidade dos instrumentos processuais, que fiscalizam
a consonancia das leis com a nossa lei maior, com vistas a protecdo dos
direitos fundamentais.

Por certo que em maior ou menor grau o exercicio da jurisdigdo
constitucional no Brasil sofreu influéncias dos sistemas americano e
europeu, como.

O juizo de compatibilidade entre a legislagdo ordinaria e a
constitui¢do surgiu nos Estados Unidos, consolidou-se no julgamento
Marbury versus Madison em 1803, oportunidade em que o juiz Marshall
suscita o principio da supremacia da Constitui¢do em detrimento das
demais leis, oportunidade que doravante, o pronunciamento sobre a
inconstitucionalidade ocorreria se provocados de forma incidental, num
caso concreto, resultando na adog¢ao do que se denomina controle difuso
ou concreto de constitucionalidade. O que se verifica no sistema difuso
americano, ¢ que seus julgados emanam carater de precedente obrigatorio.
No sistema americano ato normativo declarado inconstitucional nao pode
produzir qualquer efeito, operando necessariamente com efeitos ex tunc.

Sob o aspecto subjetivo, diz-se que o sistema americano € do tipo
difuso, pois todos os 6rgaos do poder judicidrio tem competéncia para
afastar a aplicacdo de uma lei que afronte a constitui¢do (CAPPELLETTI,
1999, p. 67).

Marshall profere entendimento singular, aduzindo que, ou
a Constitui¢do controla todo ato legislativo que a contrarie, ou o ato
legislativo, por um ato ordinario, poderd modificar a Constitui¢do. Nao
ha meio termo entre tais afirmativas (BONAVIDES, 1996, p. 267).
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Por outro lado, o que se chama de modelo europeu-kelseniano
de controle de constitucionalidade tem suas origens na constitui¢ao
austriaca de 1920, também mencionada por Gilmar Mendes (2016) em
seu trabalho, acima citado, conquanto os modelos americano e europeu,
sem davida alguma, sdo divisores d’agua.

Por sua vez, no modelo europeu o controle de constitucionalidade
¢ exercido por o6rgao independente da estrutura Judicidria. A atividade do
Tribunal Constitucional ¢ de natureza legislativa, porque a declaracdo de
(in)constitucionalidade, quando da anélise da norma em abstrato, produz
os mesmos efeitos da edicdo de um ato legislativo, dado seu carater de
generalidade. A provocagdo ocorre somente por agdo, para exercer o
controle de constitucionalidade, sem deferéncia a caso concreto, cujas
decisdes tém carater erga omnes.

Abusca pelas peculiaridades do controle de constitucionalidade
e seus legitimados em outros paises, enriquecem o presente trabalho
e se denotam instigantes, porquanto, verifiquemos a legitimidade e

sistematica do controle de constitucionalidade em alguns paises:

3.1 Estados Unidos da América

Por ser o controle de constitucionalidade nos Estados Unidos da
América exercido por mero incidente processual, verifica-se como regra
que outras pessoas ou entidades, de uma forma geral, ndo participam
do processo, levando em conta que inexiste no sistema americano uma
modalidade de controle alheia ao conflito de interesse entre as partes.
E, ainda que se admita a interven¢do de determinadas autoridades no
processo, verificar-se-4, tdo somente, uma postura de terceiro interessado,

sempre se reportando a figura do amicus curiae brief, oportunidade que
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autoridades estaduais ou federais poderao intervir (MENDES, 2010, p.
129).

4.2 Austria

O controle de constitucionalidade na Austria, criado sob
influéncia de Hans Kelsen, vem regulado na Constitui¢do austriaca,
entre artigos 137 a 148. Teve sua origem na Constituicdo de 1920 e
modificado com a Emenda Constitucional de 7 de Dezembro de 1929.

O Tribunal Constitucional, 6rgao autdnomo, possui competéncia
para julgar de forma abstrata e na via tradicional, o faz, sem adentrar
no mérito da lide. Na sua composi¢ao tem quatorze membros efetivos
e seis suplentes.

O controle de constitucionalidade pode ser exercido por meio
de a¢do direta ou por consulta dirigida ao juizo, que por sua vez nao
tem competéncia para apreciacdo, mas, o Tribunal Constitucional ao
qual submeterd, como dito.

Ressalvadas as peculiaridades da lei combatida, pela via direta,
a legitimidade poderéd ser exercida: I — pelos governos provinciais
direcionados a Corte para a analise de constitucionalidade de norma
federal, bem como o governo federal fazer o mesmo em relagdo as
normas provinciais; Il —um terco dos deputados do Conselho Nacional
podem propor a a¢do de constitucionalidade em relagdo a lei federal, e a
mesma fra¢do dos deputados da Dieta de determinado Land em relagdo a
lei provincial; III — os individuos podem contestar a inconstitucionalidade
de uma norma federal, alegando que determinada norma viole direito
individual (FAVOREU, 2004, p. 48-49).

4.3 Alemanha
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A Lei Fundamental da Alemanha prevé os sistemas de controle
de constitucionalidade concreto e abstrato, ambos realizados pelo
Tribunal Constitucional Federal, que ¢ dividido em duas Camaras bem
marcadas, cada qual com atribui¢gdes bem especificas. Compode-se de
juizes federais e juristas eleitos pelo parlamento federal e pelo conselho
federal (FAVOREU, 2004, p. 61-62).

O Tribunal atua, provocado mediante requerimento escrito
e fundamentado, contudo, com a possibilidade de indeferimento dos
pedidos sem que precise fundamenta-los. Nos moldes alemaes, o controle
ndo sera interrompido pela desisténcia do pedido, pois, h4 interesse
publico na questio discutida. Os processos ante o Tribunal Constitucional
Federal sdo unilaterais, e juizes podem verificar a inconstitucionalidade
das leis, conquanto somente o Tribunal Constitucional podera declara-
las.

No que tange os legitimados, a Lei Fundamental Alema confere
capacidade para a peti¢do do Governo Federal, Governo Estadual ou um
terco dos membros do parlamento. Sera verificado, como condi¢ao de
procedibilidade, a controvérsia sobre a compatibilidade da lei federal

ou estadual com a Constitui¢do ou com a legislacao federal.

4.4 Franca

O controle de constitucionalidade francés possui algumas
peculiaridades, que lhe difere dos paises acima mencionados, pois, seu
controle de constitucionalidade ¢ feito pelo Conselho Constitucional, com
delimitagdes expressas na Constitui¢do Francesa de 1958, porquanto,
optaram pelo sistema concentrado e abstrato, porém preventivo, e para

alguns autores, trata-se de um controle politico (GOMES, 2003, p. 97).
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Nem toda matéria passa pelo crivo do controle de
constitucionalidade, de modo que serd obrigatério quando se tratar
de leis organicas e regulamentos internos, sendo facultado as leis
complementares. Nao passardo por referido controle leis referendadas,
emendas constitucionais e atos normativos editados pelo executivo.

O Conselho Constitucional exerce fungdes tipicas de guardido da
Constitui¢@o e possui atribui¢des ndo jurisdicionais, como por exemplo,
fiscalizar a regularidade das elei¢des presidenciais e parlamentares.

Sendo um controle preventivo, a inconstitucionalidade ¢é
extirpada no nascedouro, contribuindo para que ndo se instaure a
incerteza juridica.

No que pertine a legitimacao, o Poder Judiciario ndo realiza o
controle abstrato ou difuso, sendo compete exclusivamente o Conselho
Constitucional, 6rgao politico ndo vinculado ao Executivo, Legislativo

ou Judiciario.

4.5 Canada

O Canada realizou a primeira experiéncia de um modelo
dialdgico de jurisdi¢ao constitucional, pela Carta Canadense de Direitos
e Liberdades, que a desvinculou da legislagdo inglesa e que contribuiu
para a formacdo da primeira parte da Constituicdo de 1982, com a
contribui¢do do primeiro ministro Pierri Trudeau.

Nessa esteira, a Constituicdo canadense de 1982 tem varios
tragos da Constitui¢do americana, precipuamente com a determinagao de
que qualquer lei divergente ndo deve prosperar. Neste ponto especifico,
o modelo inicial para a solu¢do do problema pode ser exemplificado

através de uma normatiza¢do constitucional, que se trata da clausula
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de derrogagdo, a qual oferece a jurisdi¢do constitucional ao Poder
Legislativo e, desta forma, fomenta o didlogo entre os poderes Judicial
e Legislativo por ocasido do controle de constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade canadense ¢ exercido
também por 6rgao judiciario denominado Suprema Corte, formada por
um corpo de juizes que sdo nomeados pelo Governador Geral, que ¢
o representante da Coroa britdnica no pais, sendo portanto, 6rgao de
composi¢ado jurisdicional.

O Parlamento pode aprovar uma lei declarando expressamente
sua validade, ndo obstante os direitos da Carta, bastando utilizar-se da
clausula notwithstanding. Diante desta, a justica ndo esta legitimada a
declarar a ilegitimidade de nenhuma lei. A clausula pode ser utilizada
tanto de maneira preventiva quanto repressiva, na aprovac¢ao de uma lei
ou diante de uma sentenca de inconstitucionalidade. Mas ainda assim, o

Tribunal podera recorrer a via interpretativa, mas restard ao Congresso
dizer a Ultima palavra (FARIA, 2013).

CONCLUSAO

Infere-se que a busca por uma interpretacdo extensiva dos
incisos do artigo 103 da Constitui¢ao Federal, precipuamente o X, ndo
conduzem a uma tentativa de tornar a norma permissiva em demasia. O
direito evolui de acordo com a evolucao da sociedade e a interpretacdo
de uma norma deve ser conduzida com a realidade social e a busca por
seu amago com vistas ao que pretendeu imprimir o legislador, que nesse
caso, verificando todo o contexto social de nossa Carta Magna, quis

privilegiar maior gama de legitimados, consequentemente, oportunizar

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.22, n.1, p.101-133, mar.2018 DOI: 110.5433/2178-8189.2018v22n1p101



129

LETICIA DE OLIVEIRA CATANI FERREIRA E ZAIDEN GERAIGE NETO

e facilitar a busca pelo Judicidrio.

Instigante o estudo da iniciativa do IBDFAM — Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, que ajuiza ADI em novembro de
2015, com o intuito de discutir essa disparidade entre a norma tributéaria
(incidéncia do imposto de renda quando ndo revelado o acréscimo
patrimonial) e a tributagdo do imposto de renda na pensao alimenticia,
que por sua vez ndo ¢ considerada renda, portanto, ndo se reporta a
acréscimo patrimonial, num contexto que se adéqua a exigéncia dos
legitimados especiais ou tematicos.

Outrossim, a legitimidade do IBDFAM, para a propositura da
ADI n° 5422, numa analise fria, extrapolaria a norma inserida no artigo
103, inciso IX da Carta Magna e lei n® 9.868/99 (art. 2°, IX) que dispde
sobre o processo € julgamento da a¢do direta de inconstitucionalidade e
da agdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, j4 que ¢ uma Associacdo Civil que depende de uma interpretacao
mais eléstica do que se enquadra em entidade de classe.

A pretensdo do IBDFAM respaldou-se em decisdo monocratica
de ADI ajuizada pelo IDECON, que trata de assunto que abarca seus
objetivos institucionais, oportunidade que o ministro Marcos Aurélio,
externou interpretagdo contemporanea da legitimidade de Institutos
de classe que tém abrangéncia nacional, fazendo desta decisdo, vento
novo que sopra para melhores rumos, precipuamente a pretensao de se
facilitar o acesso ao Judiciario.

Encontramos importante respaldo no principio da
inafastabilidade, porquanto, o direito necessariamente esta inserido
no meio social e evolui como o mesmo, devendo ser verificado como
um sistema inacabado e que se encontra em constante processo de

aperfeicoamento, do qual, ndo se afasta da apreciagdo do Poder Judicirio
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lesdo ou ameaca a direito, representada pelo principio da inafastabilidade

do controle jurisdicional.
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