324

DOI: 10.5433/2178-8189.2016v20n3p324

RESENHAS / REVIEWS

GUERRA, Sidney Cesar Silva. Residuos sélidos: comentérios a Lei
12.305/2010. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2012.

OPORTUNIDADES NEGOCIAIS NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS
NEGOTIATION OPPORTUNITIES ON SOLID WASTE
MANAGEMENT

Vanuscléia Silva Santos Rikils!
Eloi Martins Senhoras?

Como citar: RIKILS, Vanuscléia Silva Santos; SENHORAS, Eloi
Martins. Oportunidades negociais na gestdo de residuos solidos.
Scientia Turis, Londrina, v. 20, n. 3, p.324-329 nov. 2016. DOI:
10.5433/2178-8189.2016v20n3p324. ISSN: 2178-8189.

A tematica dos residuos solidos adquire crescente relevancia nas

1 Mestre em Ambiente e Desenvolvimento pelo Centro Universitario Univates. Mestre em Administragdo de
Negocios Internacional pela Universidad de Alcala de Henares (UAH-Espanha). Especialista em Gestao de
Pessoas pela Universidade Gama Filho (UGF). MBA em Gestao Hospitalar pela Faculdade de Tecnologia
Internacional (FATEC). Graduada em Administragdo de Empresas pela Faculdade Atual da Amazoénia
(FAA). E Segundo-Tenente da Forga Aérea Brasileira (FAB) na Base Aérea de Boa Vista (BABV).
E-mail: cleia.rikils@gmail.com.

2 Pos-doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Nacional de La Matanza (UNLAM-
Argentina). Doutor em Ciéncias pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Mestre em Relagoes
Internacionais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Mestre em Geografia - Geoeconomia e
Geopolitica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Especialista em Administragdo - Gestao
e Estratégia de Empresas pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Especialista em Gestao
Publica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Graduado em Economia e em Politica pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professor e pesquisador do Departamento de Relagdes
Internacionais (DRI), do Programa de Mestrado em Geografia (PPG-GEO), do Programa de Mestrado
em Sociedade e Fronteiras (PPG-SOF) e do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da
Amazoénia (PPG-DRA) da Universidade Federal de Roraima (UFRR).

E-mail: eloisenhoras@gmail.com.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.20, n.3, p.324-329, nov.2016 | DOI: 110.5433/2178-8189.2016v20n3p324



325

RESENHA

discussdes publicas e privadas nos contextos nacionais e internacionais
a medida que surgiu, tanto, uma preocupac¢ao intertemporal de natureza
socioambiental, quanto, uma compreensao de oportunidade de negbcios,
as quais sintetizam o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Tomando como referéncia a difusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel por meio de um processo de consolidag¢ao
de conferéncias internacionais sobre meio ambiente, o tema da gestao
de residuos sélidos tornou-se um ponto de convergéncia em negociagdes
multilaterais entre diferentes paises, o que resultou na conformagao de
um regime internacional de seguranga quimica a partir da década de
1990, e, por conseguinte no surgimento de politicas nacionais de gestao
dos residuos solidos.

O Brasil esteve diretamente ligado a este processo de
modo paradoxal a medida que, de modo embriondrio, recepcionou a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(R10-92) que dedicara espaco a problematica do gerenciamento dos
residuos solidos na Agenda 21, assim, bem como, de modo retardatario,
regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sélidos apenas no ano
de 2010.

Partindo desta contextualizagdo como pano de fundo, um
recente, porém, ja classico livro, “Residuos sélidos: comentérios a
Lei 12.305/2010”, foi estruturado em trés capitulos por meio de uma
logica dedutiva que inicialmente apresentou uma discussdo sobre risco
ambiental e residuos sélidos, passando por um debate sobre os residuos
solidos na politica nacional aplicada, até chegar a uma anélise de suas
diretrizes e 6rgaos envolvidos.

No primeiro capitulo, “Risco, Meio Ambiente e os Residuos

Solidos”, o texto aborda os limites de suporte natural do planeta,
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justamente em funcdo de existir uma crise ambiental global que ¢ o
resultado da evolucdo temporal das Revolugdes Industriais, justamente
por possibilitar um maior padrao de consumo das familias com base em
um padrdo de producdo que cada vez mais demanda recursos naturais
em Seus processos.

Em fungdo dos riscos existentes dos novos padrdes de produgdo
e consumo da sociedade capitalista, surgem limites de suporte ao meio
ambiente e, por conseguinte a propria sociedade, razdo pela qual,
preocupacdes e novas responsabilidades quanto a sustentabilidade
socioambiental passaram a ser discutidas com base em novos valores que
repercutiram a partir do tltimo quartil do século XX na consolida¢ao do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Dentro das ideias emergentes, o conceito de desenvolvimento
sustentavel trouxe consigo ndo apenas um sentido de preocupacao sobre
o esgotamento dos recursos naturais, mas também de oportunidades para
se repensar o progresso com base em um padrao de desenvolvimento que
valorize novos padrdes mais equilibrados de consumo e novos padrdes de
producdo que minimize o uso de insumos e que reaproveite os proprios
residuos por meio de uma extensao do ciclo de vida dos produtos e de
processos de logistica reversa.

E neste contexto que surge o gerenciamento dos residuos sélidos
como uma oportunidade de direito negocial em prol de uma agenda
de desenvolvimento sustentdvel a medida que as legislagdes nacionais
passam a definir responsabilidades de cada ator envolvido nos processos
de produgdo e consumo, desde o setor empresarial, passando pelos
cidaddos, até chegar ao setor publico.

No segundo capitulo, “Os Residuos Solidos e a Politica Nacional

Aplicada”, o livro aborda a Politica Nacional de Residuos Solidos
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estabelecida no Brasil, por meio de uma andlise tripartite que aborda
os principios de Direito Ambiental que fundamentam a Lei Federal
12.305/2010, bem como os objetivos da referida lei e os instrumentos
normativos nela previstos.

Em um primeiro plano, a Politica Nacional de Residuos Solidos ¢
identificada por possuir uma natureza principioldgica, justamente quando
busca construir novos valores no progresso por meio do estabelecimento
de uma visao sistémica ¢ ecoeficiente de desenvolvimento sustentavel, na
qual estdo envolvidos os principios binomiais de prevengao-precaugao,
de poluidor-pagador e protetor-recebedor.

Em um segundo plano, o livro demonstra que a Lei Federal
12.305/2010 aponta a centralidade de seus objetivos éticos, sociais,
ambientais e tecnologicos na conformacdo de uma politica de gestao
integrada de residuos solidos, onde estd prevista a participacdo de
diferentes atores em termos de direitos e responsabilidades, obedecendo
a uma légica de incentivos, ganhos e punicdes.

Em um terceiro plano, o texto discute a Politica Nacional de
Residuos Solidos a partir do conjunto de instrumentos normativos criados
para alavancar os objetivos de gestdo integrada dos residuos solidos
urbanos, o qual ¢ identificado por diferentes instrumentos de incentivos,
planos, ferramentas, atividades, sistemas e 6rgaos colegiados envolvidos.

No terceiro capitulo, “Das Diretrizes Aplicadas e dos Orgdos
da Politica Nacional de Residuos So6lidos”, o livro discute a concepgao
verticalizada de execucdo nacional de qualquer atividade ambiental,
sanitaria e agropecudria em termos de monitoramento e fiscalizagdo por
parte do Poder Publico, haja vista as caracteristicas especificas do pacto
federativo brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Em termos de Unido, o livro aborda os 6rgdos federais que
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compdem a Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da
identificag@o do papel centralizador do Ministério do Meio Ambiente,
o qual produz agdes exclusivas a pasta ou a¢des interministeriais com
natureza normativa, deliberativa e consultiva, em um contexto de relativa
independéncia de pressdes dos entes subnacionais, estados e municipios.

Quanto aos planos de gestdo dos residuos solidos, o texto
aborda a exclusividade da Politica Nacional de Residuos So6lidos em
nivel federal disciplinando um modelo de funcionamento, tanto em
nivel estadual, com planos estaduais, planos de microbacias e planos
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas em nivel estadual,
quanto, em nivel municipal, com planos de consorcio intermunicipal e
planos de gestdo integrada de residuos so6lidos.

Além de questdes federativas, o capitulo ilustra as distintas
responsabilidades dos atores publicos e privados na gestao integrada dos
residuos solidos, incluida andlise sobre os residuos perigosos no caso das
empresas, bem como focalizado estudo sobre o conjunto de instrumentos
econdmicos e proibi¢des que o Poder Publico possui discricionariedade
de uso.

Com base nos capitulos ora apresentados, observa-se que
a despeito de eventuais limitagdes, a Lei Federal 12.305/2010 vem
preencher a uma lacuna existente no ordenamento juridico brasileiro,
trazendo o principio da cooperacdo ou da responsabilidade compartilhada
como for¢a motora para diferentes setores - o poder publico, empresas e
a propria sociedade civil - no desenvolvimento de uma nova e ajustada
politica piiblica de gestdo e gerenciamento dos residuos que minimamente
consegue respeitar as especificidades locais e regionais.

Neste sentido, o livro apresenta uma clara e acessivel leitura

sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de modo a contribuir para
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uma visdo plural sobre os desafios e oportunidades na gestao integrada
dos residuos sdlidos, razdo pela qual trata-se de uma obra indispenséavel
para um amplo publico interessado no assunto, desde académicos a
policymakers.

Conclui-se com base nestas discussoes que o livro “Residuos
Soélidos: Comentdrios a Lei 12.305/2010” fornece importantes subsidios
para as areas de Direito Ambiental e Direito Negocial, uma vez que suas
contribuicdes faticas, axioldgicas e normativas vém corroborar para uma
visdo sistémica sobre os desafios e oportunidades da gestdo de residuos

solidos para a promocao do conceito de desenvolvimento sustentavel.
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