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INTRODUCAO

O artigo a seguir abordara como a nacionalidade e a cidadania
contribuem para a concretizacdo dos direitos humanos e em que grau a
privagdo dos direitos a ela relacionados influenciam a vida dos apatridas.
Serd abordada a questdo de como a soberania estatal cria lacunas
legislativas que contribuem para a manutencao de situacdes de apatridia,
tendo em vista que cada pais tem direito de escolher quem serd ou nao
seu cidaddo, mostrando que o tradicional conceito de cidadania ndo da
suporte ao atual estagio de desenvolvimento dos direitos humanos.

Trata-se de uma pesquisa elaborada pelo método dedutivo, pois
parte do assunto geral, que ¢ a nacionalidade e o fendmeno da apatridia,
para, aos poucos, ir para o especifico, passando pelo item no qual citam-se
alguns exemplos de paises que tiveram sucesso na erradicacao paulatina
dos apatridas, para o especifico, que ¢ a necessidade da atuagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na obten¢ao de nacionalidade.

Esta pesquisa se justifica porque ¢ uma forma de apresentar
ao meio académico a campanha I Belong da ONU, a qual visa acabar
com a apatridia até 2024, reduzindo seu numero para zero. Além desta
justificativa, esta o fato de que a apatridia ¢ um assunto grave, que gera
infortinios de toda a ordem para quem vive este problema, assim, este
artigo visa sensibilizar a comunidade cientifica a respeito desta situagao.

Neste artigo, serd mostrado como alguns paises latinos tém
buscado erradicar a apatridia, tais como Brasil, Chile, Costa Rica, os
quais foram escolhidos por se destacarem positivamente nesta empreitada
e pelo fato de, antes das reformas legislativas que realizaram, contarem
com um numero significativo de apatridas; e como a Corte Interamericana

de Direitos Humanos pode auxiliar as pessoas que ndo conseguem,
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dentro do pais onde nasceram, as condi¢des para obter a nacionalidade
a que tem direito, seja pela obstru¢do ao devido processo legal, seja
pela via da desnacionalizagdo e, para ilustrar este tipo de situagdo,
sera explicado o caso das meninas filhas de haitianos irregulares na
Republica Dominicana, que se mantiveram apatridas por anos e que
apenas obtiveram a nacionalidade dominicana ap6s a intervengdo da
Corte Interamericana.

Tendo em vista que a atuacdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos apenas se destaca na Republica Dominicana
(no quesito apatridia), j& que nos demais paises ndo foi necessaria
nenhuma intervenc¢do, via sentenga, para auxiliar aos apatridas, serdo
tecidas algumas consideragdes a respeito da postura do pais diante das

recomendacdes da Comissao e da sentenga da Corte.
1 NACIONALIZAR: UMA OPCAO ESTATAL

Para abordar a apatridia, € necessario, antes de tudo, conceituar
nacionalidade, tendo em vista que este artigo trabalhard com a auséncia
desta. De acordo com Silva (2007, p. 319), nacionalidade “¢ o vinculo
juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimensao pessoal do Estado.”

Staples (2012, p. 27) explica que a outorga de nacionalidade
torna mais clara as duas dimensdes do poder do Estado perante os
individuos: “por um lado, (a outorga) tem um carater inclusivo, ao garantir
a cidadania a todos a que reconhece; por outro, um carater excludente, que
se mostra na arbitrariedade dos critérios utilizados no reconhecimento dos
cidaddos.” Tamanha a importancia do direito a nacionalidade, ¢ que este

encontra-se positivado em diversos documentos juridicos internacionais.
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A criagdo de textos legislativos no ambito internacional foi
importante na tutela dos diferentes tipos de direitos (sociais, econdmicos,
individuais, culturais) e significou, de acordo com Arendt (2012, p. 395)
“que doravante o Homem, e ndo o comando de Deus nem os costumes da
historia, seria a fonte da Lei.” Assim, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948,
estabeleceu, em seu art. 15, que o direito a nacionalidade ¢ universal; e
a Convencao Americana de Direitos Humanos protegeu a nacionalidade
em seu art. 20; ambas tentando proteger o direito a nacionalidade das
arbitrariedades estatais, sendo protegdes “muito necessarias numa era em
que os individuos j& ndo estavam a salvo nos Estados em que haviam
nascido.” (ARENDT, 2012, p. 395).

Mesmo havendo um arcabougo internacional destinado a
proteger, dentre diversos direitos, a nacionalidade, alguns paises nado
garantem este direito como deveriam fazer, ndo dando a efetividade
necessaria aos citados artigos 15 (DUDH) e 20 (CADH) e, a prova disto,
¢ a existéncia de pessoas apatridas, que, de acordo com o artigo 1° da
Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, ¢ “toda pessoa que
ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo sua legislagdo, como
seu nacional”. Esta defini¢do se refere a um vinculo juridico formal entre
o individuo e o Estado. Doutrinariamente, Ribeiro et al. (2013) diferencia
apatridia de jure da de facto, como aquela entendida como a condi¢ao
de que padecem individuos que, possuindo de jure uma nacionalidade
qualquer, por algum motivo sdo excluidos do usufruto dos beneficios a
ela associados.

Segundo Mazzuoli (2013, p. 195), do ponto de vista humano,
sem a nacionalidade, “o individuo perde a sua condi¢cdo de cidadao,

ficando a margem da sociedade e do Estado e, consequentemente,
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da protecdo diplomatica deste tltimo.” Os cidaddos excluidos da
nacionalidade por um Estado sdo protegidos apenas quando o pais
onde esta ¢ signatario da Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de
1954, a qual garante-lhes alguns direitos, tais como educagao, emprego,
passaporte; e da Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia, a
qual contém orientagdes que devem ser seguidas pelos Estados para
reduzir este mal social. Estas Convengdes foram criadas logo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando, de acordo com Arendt (2012, p. 181),
“surgiu um novo grupo humano, em continuo crescimento, constituido
de pessoas sem Estado, grupo sintomatico do mundo”

A historia da apatridia iniciou unida ao surgimento dos Estados
nacionais. Cosendey (2014, p. 7) narra que no periodo da Grécia antiga
existia a nog¢ao de cidadao, mas tal status nao era concedido a todos os
seres humanos e que possuia diversos graus, ndo sendo uma concessao
uniforme. Nos tempos modernos, a preocupacao com a apatridia surgiu
especialmente apds o fim da Primeira Guerra Mundial, quando ocorreu
a modificacdo e a extingdo de alguns Estados, redesenhando o mapa
mundial, modificando a nacionalidade de alguns grupos existentes ou até
mesmo extinguindo algumas outras nacionalidades, quando a apatridia
tomou um vulto maior, seja porque nenhum dos novos Estados nascentes
reconheciam alguns individuos como seus nacionais, seja porque os
individuos ndo aceitavam a condi¢do de nacional daquele lugar. (DINH;
DAILLIER; PELLET, 2003, p. 609).

Nao se pode olvidar que a nacionalidade ¢ uma das regras de
conexao do Direito Internacional Privado para determinadas situagdes,
sendo normas que indicam o direito aplicavel as diferentes situagdes
juridicas conectadas a mais de um sistema legislativo. Marco (2015, p.

29) nos conta que a “na comunidade internacional faz-se imprescindivel
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a caracterizagdo de uma pessoa como nacional do Estado “A” ou “B”. A
lex patriae ¢ utilizada, basicamente, pelos paises europeus.” A falta de
nacionalidade impede o individuo de exercer diversos direitos, sendo-
lhes, desta forma, negados diversos direitos humanos, que, a principio,
deveriam ser universais. Apatridas ndo conseguem muitas vezes obter
documentos de identificagdo; podem ser detidas por razdes ligadas a
sua apatridia; e, muitas vezes ndo t€m acesso a educagdo e servigos de
satde ou impedidas de obter emprego. Arendt (2012, p. 219) possui uma
visdo pessimista a respeito da apatridia, pois acredita que o fato de nao
pertencer a um Estado talvez seja uma das piores situagcdes que um ser
humano pode viver, pior até do que as situagdes de escravidao.

Apétridas de facto ndo gozam de protecdo do Estado do qual
sdo nacionais por, por exemplo, estarem residindo no territdrio de um
outro Estado e privados dos meios comprobatdrios de sua nacionalidade.
Critica-se o Estatuto dos Apatridas por ele ndo citar a apatridia de
fato, apenas a de jure. Contudo, Batchelor (2000) acredita que isso foi
intencional, tendo em vista que o apatrida de facto seria, na verdade, o
refugiado e este seria tratado através da Convengado de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados.

Na América Latina existia um ntimero elevado de apatridas,
apesar de ndo existir no continente historias vultuosas de sucessao estatal,
tal como ocorreu na dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. No continente latino-americano, a apatridia costuma ser
gerada por questdes migratorias e devido a dificuldade de acesso ao
registro civil, se destacando alguns paises com maior historico de
imigragdo (que gera um maior risco a apatridia), tais como Brasil, Chile,

Costa Rica e Panama, sendo objetos do item a seguir.
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2 OS ESTADOS DIANTE DA APATRIDIA NAAMERICA LATINA

Na América Latina, o tema apatridia foi exposto,
intergovernamentalmente, pela primeira vez, na comemoragao dos 30 anos
da Convencgao de Cartagena de 1984! e, desde entdo, os governos latinos
estdo trabalhando coletivamente em atividades de sensibilizacao e de
mudangas nas praticas administrativas e legislativas, objetivando cumprir
com as obrigacdes internacionais relativas ao direito a nacionalidade.
Juntamente com esta comemoragao, foi lancada a campanha I Belong
da Organizacdo das Nagdes Unidas, que tem como objetivo erradicar a
apatridia até o ano de 2024.

Gonzales (2011) aponta algumas situagdes de risco de apatridia
na América Latina: a) populagdes pobres que moram em areas rurais, que
ndo possuem recursos econdmicos para irem ao cartério; b) populagdes
que nasceram e vivem em regides fronteiri¢as; c) estrangeiros que
cruzam a fronteira internacional para realizar trabalhos temporarios em
qualquer pais e nestas zonas, muitas vezes ndo hd médicos, funcionarios
de registro civil onde maes foram assistidas por parteiras; d) disputa de
territorios em alguns paises da América Latina disputam territorios; €)
descendentes de africanos e populagdes indigenas; f) filhos de pessoas
estrangeiras em migragdo irregular no pais, como, por exemplo, o caso
dos filhos de pais haitianos, nascidos na Republica Dominicana, cujos
pais ndo tém documentos de imigracdo que permitam a creditar uma
permanéncia no pais.

Alguns paises latinos adotaram atitudes relevantes com o objetivo
de reduzir a apatridia. No Brasil, era muito comum a apatridia decorrente
1 A Declaragdo de Cartagena ¢ um instrumento regional ndo vinculante elaborado naquela cidade em 1984

e que tem como foco a protegdo e os desafios humanitarios enfrentados por refugiados. Ela é conhecida

por expandir a defini¢do de refugiado estabelecida pela Convengédo de 1951 e ja foi confirmada pela ONU,
OEA e adotada pela legislagdo nacional de 14 paises. (ABRAO, 2014).
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do conflito negativo de nacionalidade, normalmente filhos de pais
brasileiros, nascidos na Europa cujo critério para fixacdo da nacionalidade
¢ o ius sanguinis. Nas décadas de 80/90, a migragdo de brasileiros para
a Europa aumentou e a situacdo se agravou com o nascimento de varios
bebés, filhos de casais brasileiros. As criancas, de acordo com o art. 12,
I, “c” (antes da emenda), eram brasileiras provisorias que se tornariam
automaticamente apatridas caso ndo viessem residir no Brasil quando
completassem dezoito anos. Isso culminou na ONG brasileirinhos
apatridas.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 54, promulgada em
20 de setembro de 2007 (BRASIL, 2007), essa situacao foi revertida e a
redagdo do art. 12 da Constituicdo Federal foi alterada de modo que sdo
brasileiros natos aqueles individuos que, nascidos no estrangeiro de pai
brasileiro ou mae brasileira, sejam registrados em reparti¢do brasileira
competente ou venham residir no Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Além disso, a partir da Emenda n°® 54, foi incluido o art. 94
no Ato das Disposicdes Finais Transitérias, dispondo que os nascidos
no estrangeiro entre 07 de junho de 1994 e 20 de setembro de 2007,
filhos de pai brasileiro ou mae brasileira, poderiam ser registrados em
reparti¢do diplomatica ou consular brasileira competente, o que resolveu
a situacdo daqueles que cairam no vacuo legislativo causado pela Emenda
Constitucional de revisdo n° 3 (LISOWSKI, 2012).

No Chile, a Constitui¢ao Federal de 1980 previa, em seu artigo
10, que a aquisicdo de nacionalidade se dava pelo critério ius solis,
exceto os filhos de estrangeiros residentes. Entre os anos de 2002 e 2014,
o nimero de imigrantes aumentou de 185 mil para 450 mil. A maior

critica a este artigo ¢ que ndo havia defini¢do do que era considerado
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estrangeiro residente, o que permitia ao governo mudar arbitrariamente
o entendimento. Em 1982, o Registro Civil e de Identificagdo considerou
estrangeiro residente aquele que ndo tinha 1 ano de residéncia continua.
Em 1996 foram considerados estrangeiros residentes os turistas,
os tripulantes e os que estavam no pais irregularmente (EQUIPO
MIGRACION Y REFUGIO AMNISTIA INTERNACIONAL, 2014).

Até o ano de 2014, os filhos de estrangeiros residentes eram
registrados como filhos de “estrangeiros transeuntes” e o estado de
apatridia era permanente caso o pais de origem dos pais ndo reconhecesse
a nacionalidade da crianga. Entdo, a partir de julho de 2014, apés a
emenda constitucional chilena, todos os filhos de qualquer estrangeiro,
ndo importando a situagdo dos pais estrangeiros, se regular ou ndo, seria
chileno.

Cento e sessenta e um filhos de estrangeiros transeuntes nascidos
antes de 2014 recorreram a Corte de Apelagdes. Segundo o diretor
nacional do Servigco Jesuita a Migrantes (SJM), a ndo concessdo de
nacionalidade a estas criangas ¢ um castigo por uma conduta que nao
lhes era atribuivel. Qual culpa tinham por seus pais estarem irregulares
no pais? Nenhuma, mas essas criang¢as se tornavam apatridas (BERTIN,
2016).

De acordo com o Registro Civil, ainda existem 3.000 criangas em
situagdo irregular devido a interpretacdo restritiva de nacionalidade que
permaneceu por mais de 20 anos e a maioria destas criangas sao filhos de
pais bolivianos, mas isso ndo significa que a Bolivia os reconhega como
bolivianos, pois para tal € necessario fazer um requerimento, o qual nem
sempre ¢ feito porque sdo familias rurais (normalmente no interior de
Arica e Tarapacd, regides de vulnerabilidade social), que ndo t€ém muita

informagao e passam dificuldades para o acesso a algum cartdrio. Nesta
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situacdo, a crianga vive em um limbo legal em que ndo ¢ nem chilena e
nem boliviana (BERTIN, 2016).

Na Costa Rica destaca-se o caso da tribo Ngobe Bugle, em
que habitantes cruzaram a fronteira Costa Rica e Panam4, acarretando
consequéncias nas suas respectivas nacionalidades. A ONU e a UNICEF
langaram uma campanha para definir a nacionalidade destas pessoas
e em menos de 5 meses, mais de 300 criangas indigenas tiveram sua
nacionalidade determinada. No contexto da campanha / Belong, a
ACNUR deu assisténcia legal aos integrantes desta tribo para determinar
anacionalidade de criangas e a realizar o registro tardio (ACNUR, 2016).

Em novembro de 2016, parlamentares de dezesseis paises latino-
americanos se reuniram em Quito, no Equador, para discutir respostas
legislativas para a prote¢ao de apatridas e estabelecer procedimentos para
determinar a situagao de apatridia e facilitar processos de naturalizagao.
De acordo com Maria Clara Martin, representante do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no Equador, “a América
Latina ¢ a regido onde menos hé apatridia, e isso ¢ um resultado das
constituigdes e leis que os parlamentos aprovaram para evitar que isso
aconteca, estabelecendo que toda pessoa que nasce no solo de um pais
tem direito a ser cidaddo deste pais” (NACOES UNIDAS, 2016).

Desta forma, pode-se verificar que os paises latino-americanos
estdo empenhados em erradicar a apatridia adotando as medidas
legislativas necessarias para evitar o fendmeno, entretanto, existe um
pais no continente que se recusa a flexibilizar as normas relativas a
nacionalidade e que, por isso, merece um item especifico para sua
abordagem, tendo em vista que foi o unico demandado perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos: a Reptblica Dominicana, conforme

sera verificado no proximo item.
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3 DA SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
INTERAMERICANA E SOBERANIA

Nem todos os paises latino-americanos estdo abertos a
erradicagdo da apatridia, pois determinadas situagdes relativas a
nacionalidade esbarram com questdes historicas nas relagdes entre
os paises envolvidos, e, deste modo, o pais que mais coloca 6bice em
conceder sua nacionalidade é a Reptiblica Dominicana, principalmente aos
descendentes de haitianos, chegando ao ponto de retirar a nacionalidade
de pessoas em nome da soberania estatal.

Haiti e a Republica Dominicana ndo possuem uma relagao
amigavel, mas sim de rivalidade historica. Ressalta-se que o Haiti foi
o primeiro pais latino-americano a se tornar independente e, conforme
Seitenfus (2014, p. 30) menciona, “a Revolu¢ao Haitiana foi percebida
pelo Ocidente como absurda e inaceitavel. O fato de um grupo de negros,
escravos e analfabetos, infligir uma derrota ao exército mais bem treinado
(o francés), confrontou com o espirito do tempo.”

A Reptiblica Dominicana ndo concordava com a independéncia
do pais vizinho e, por isso, foi invadida, sob o comando do ditador
haitiano Jean Pierre Boyer, com o objetivo de se proteger dos paises que
discordavam de sua independéncia. A dominagdo haitiana perdurou entre
1822 e 1844. Contudo, a rivalidade entre os dois paises chegou ao extremo
no massacre ordenado pelo ditador dominicano Leonidas Trujillo, em
1937, quando ele ordenou que todos os haitianos que habitavam a
Republica Dominicana fossem mortos. O exército dominicano assassinou
mais de 10 mil pessoas em seis dias, no episddio conhecido como “o
corte” (TAVARES, 2010).

Atualmente permanecem a magoa e o orgulho entre ambos os
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paises e nem mesmo a tragédia do terremoto que devastou o Haiti em
2010 melhorou o relacionamento entre ambos, pois durante o auxilio ao
Haiti, a ONU foi obrigada a recrutar novos soldados ap6s o Haiti recusar
militares dominicanos, restando a Republica Dominicana conceder
espago para a instalagdo de uma base transnacional para envio de ajuda
ao pais (TAVARES, 2010).

Esta rivalidade tem fortes reflexos sobre a apatridia de
descendentes de haitianos e o0 inico caso julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos a respeito da apatridia envolve exatamente estes dois
paises, uma vez que, como ilustrado no item anterior, os demais paises
latinos buscaram erradicar a apatridia no &mbito de seu direito interno,
sendo desnecessaria a atuagdo suplementar do sistema interamericano.

O caso julgado pela Corte iniciou no dia 11 de julho de 2003,
quando a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu
a Corte uma demanda contra a Republica Dominicana oriunda da
dentincia n® 12.189, recebida pela Comissdao em 28 de outubro de 1998,
com objetivo de declarar a responsabilidade internacional da Republica
Dominicana pela violagdo aos artigos 3° (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 8° (garantias judiciais); 19 (direitos da crianga),
20 (direito a nacionalidade), 24 (direito a igualdade perante a lei) e 25
(protecao judicial) da Convengdo Americana de Direitos Humanos
em conexdao com os artigos 1°, 1 (obrigagdo de respeitar os direitos
estabelecidos na Convengao) e 2° (dever de adotar disposi¢des de Direito
interno concernentes aos direitos estabelecidos na Convengao).

A violagao teria se iniciado desde 25 de margo de 1999, quando
a Repuiblica Dominicana reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
e as vitimas eram as meninas Dylcia Oliven Yean e Violeta Bosco Bosico

Cofi, nascidas na Republica Dominicana, filhas de pais haitianos. As
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autoridades do Registro Civil dominicano negaram as criangas a emissao
da certiddo de nascimento, embora elas tivessem nascido em territorio
dominicano e a Constituicao deste pais estabelecia o principio jus soli
como critério de aquisi¢cdo de nacionalidade.

A Comissdo declarou que o Estado da Republica Dominicana
obrigou as duas criangas a permanecerem em situagdo de continua
ilegalidade e vulnerabilidade social decorrente da apatridia, violagdes
que adquiriram grave dimensao por se tratarem de menores €, por isso,
essas criangas foram impossibilitadas de frequentar a escola por um ano

devido a falta de documentos de identidade.

Em razdo da conduta ilegal da Republica
Dominicana, a Comissao solicitou a Corte
a imposi¢do de reparagdo que trouxesse
plena satisfagdo as vitimas. Exigiu-se que o
Estado Dominicano fosse compelido a tomar
providéncias legislativas e/ou administrativas
para evitar que esse tipo de situagdo volte
a ocorrer no futuro com outras criancas de
ascendéncia haitiana no pais. (PAOLINELLI,
2016)

A Corte Interamericana proferiu uma sentenca de 90 paginas, a
qual, por unanimidade, impds ao Estado a obrigag@o de publicar no Didrio
Oficial uma sendo denominada “Fatos Provados”, referentes aos pontos
resolutivos da sentenga; de realizar um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional e um pedido de desculpas as criangas
citadas na sentenga (com a participacdo das autoridades estatais, das

vitimas e de seus familiares); de adotar em seu direito interno as
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medidas legislativas, administrativas, e outras que sejam necessarias
para regulamentar o procedimento e os requisitos exigidos para adquirir
a nacionalidade dominicana, mediante o registro tardio de nascimento,
o qual deve ser simples, acessivel e razoavel; de pagar 8.000 dolares
a titulo de danos morais . O fulcro da condenagdo foi o fato de que o
status migratorio ndo ¢ hereditario e nunca poderia ser considerado
uma justificativa para privar a nacionalidade de uma pessoa ou negar o
exercicio de seus direitos. *

Em situacdes nas quais o apatrida oriundo de um pais latino-
americano esgota as alternativas oferecidas no territdrio nacional
(esgotamento dos recursos internos) para a obten¢ao da nacionalidade,
deve procurar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
apresentar sua peti¢do. Neste sentido, Arendt (2012, p. 395) afirmou
que “os direitos humanos tinham (tém) de ser invocados sempre que um
individuo precisava (precisar) de protecao contra a nova soberania do
Estado e a nova arbitrariedade da sociedade.”

E, tendo em vista a necessidade da atua¢ao do direito comunitario,
comega-se a indagar a respeito da soberania estatal referente ao poder
de determinar quem ¢ e quem nao ¢ nacional de um Estado. Pois bem,
o conceito de soberania estd passando por transformagdes devido ao
surgimento de o0rgdos transnacionais também soberanos, o que torna
necessario diminuir o preconceito em relacdo as decisdes destes orgaos.

Nas palavras de Radbruch (1974, p. 416), “quando as leis
arbitrariamente concedem ou negam a certos homens os direitos
naturais da pessoa humana, estas carecerdo de qualquer validade e os
juristas deverdo ser os primeiros a recusar-lhes o carater de juridicas.”

2 Aintegra da sentenca do caso das meninas Yean e Bosico pode ser encontrada neste site: http:/www.cnj.
jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/d147¢8e6485dbel fedded517fe67972f.pdf.
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E os unicos juristas capazes de invalidar uma lei ou decisdo judicial
proferida dentro de um Estado latino-americano soberano sdo os juizes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos através do controle de

convencionalidade.

4 A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA FOI
EFICIENTE?

Obter um direito pela via das Cortes Internacionais nem sempre
¢ o melhor caminho, uma vez que ndo ha garantia de resultado imediato,
especialmente quando o assunto ¢ o direito humano a nacionalidade,
sem o qual o exercicio da cidadania fica deficiente e o ideal ¢ conseguir
obté-la de forma mais célere através dos procedimentos internos (mas
isso depende mais do Estado do que do apatrida). Mazzuoli ¢ Gomes
(2015, p. 145), ciente da ma vontade estatal de cumprir com as decisdes
das cortes regionais, explica que um dos maiores problemas do sistema
interamericano ¢ a dificuldade de executar internamente os deveres de
investigar e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.
Ainda assim, para Piovesan (2015, p. 176) “os Estados devem garantir o
cumprimento das decisdes, sendo inadmissivel sua indiferenca, omissao
e siléncio.” Levando isso em consideracdo, neste item sera abordado o
cumprimento da sentenga proferida pela Corte Interamericana, a qual
foi estudada no item anterior.

O governo dominicano, de fato, pagou a indenizagao fixada na
sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que
causou até uma certa surpresa para a sociedade, ja que o Presidente da
época, Leonel Fernandez, havia declarado que ndo pagaria indenizagao

alguma. Contudo, o governo entregou a menina maior de idade um cheque
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no valor de 8 mil dolares e um certificado no mesmo valor a menina que
era menor. A méde de cada uma das meninas foi entregue um cheque de
6 mil dolares para cobrir os honorarios advocaticios (GIL; RAMIREZ,
2007).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu uma
resolugdo em 27 de agosto de 2010, declarando que a Republica
Dominicana, além do pagamento da indenizag¢ao, também havia cumprido
com a publica¢do da sentenca.

Em 10 de outubro de 2011, a Corte declarou que o Estado
dominicano ndo cumpriu com a obrigacdo de promover um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional e com a obrigacdo de
informar de maneira clara, concisa e detalhada sobre as medidas adotadas
para adequar sua legislacdo interna com os ditames da sentenca do caso
Yean e Bosico (BLOG CORTE IDH, 2011).

Apesar da inadmissibilidade da indiferenca e da omissdo, a
Republica Dominicana ndo adotou o espirito da sentenga do caso Yean e
Bosico e, em 2013, através da decisdo n° 168 do Tribunal Constitucional,
revogou a nacionalidade de 4 geragdes de descendentes de haitianos, ou
seja, revogando, retroativamente, a nacionalidade dominicana adquirida
desde 1929 por milhares de cidaddos, sendo a maioria com ascendéncia
haitiana. A senten¢a definiu a nacionalidade dominicana baseada em
critérios “historicos, linguisticos, raciais e geopoliticos”, legitimando a
discriminacgao racial na sociedade dominicana (ROSAS, 2016).

Em 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou
0 “Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica
Dominicana”, que julgou a deten¢do arbitraria e expulsdo sumaria de
haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana, além dos impedimentos

encontrados para obtencdo de nacionalidade por pessoas nascidas
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no territorio dominicano (BERNARDES, 2016)°. Insatisfeita com as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Republica
Dominicana revogou sua aceitagdo a jurisdi¢do da Corte, pois entendia
que o sistema interamericano de direitos humanos ndo respeitava a sua
soberania.

Ora, as decisoOes oriundas do sistema interamericano de direitos
humanos ndo podem ser consideradas uma afronta a soberania estatal,
pois ndo existe soberania que tenha legitimidade para violar direitos
humanos. Para Santos (2012, p. 143) “a relativizagdo da soberania no
sistema interamericano ndo € um ato de violéncia em face do Estado,
mas sim uma atitude louvével do Estado que procura fazer parte de um
sistema internacional que se preste a promover a dignidade da pessoa
humana.” Neste ato, o Estado cede, spont sua, parte de sua soberania .

Campilongo (1997, p. 99) alerta que a soberania tida como
una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel, defendida por muitos
estudiosos, ¢ incompativel com a realidade estatal contemporanea e
qualquer concepgao de soberania que a tome como ilimitada, exclusiva e
perpétua do poder publico estd morta. O processo de transnacionalizaciao
pela qual o mundo est4 passando, traz consequéncias para o conceito de
soberania, pois esta comega a passar por uma crise de conceito por causa
da proliferagao de ordenamentos soberanos transnacionais (por exemplo,
os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos), paralelamente
ao Estado.

A manutencdo ou agravamento das situagdes de apatridia

constitui uma afronta ao direito humano a nacionalidade e nao existe

3 Arendt (2012, p. 383) apontou uma situagdo equivalente a deportagdo em massa em seu livro Origens do
Totalitarismo: “O ndo reconhecimento de que uma pessoa pudesse ser “sem Estado” levava as autoridades,
quaisquer que fossem, a tentativa de repatria-la, isto é, de deporta-la para o seu pais de origem, mesmo que
esse se recusasse a reconhecer o repatriado em perspectiva como cidadao, ou, pelo contrario, desejasse o
seu retorno apenas para puni-lo.”
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soberania estatal que possa justificar este tipo de conduta. Boutros-Ghali
faz uma afirmacdo que nos leva a refletir sobre soberania nos tempos

atuais:

Ainda que o respeito pela soberania
e integridade do Estado seja uma questdo central,
¢ inegavel que a antiga doutrina da soberania
exclusiva e absoluta ndo mais se aplica. Uma das
maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo ¢é
a de repensar a questdo da soberania. Enfatizar os
direitos dos individuos e os direitos dos povos €
uma dimensao da soberania universal e que permite
um envolvimento legitimo em questdes que afetam
o mundo como um todo (BOUTROS-GHALLI, 1993
apud LIMA, 2016, p. 13).

A realidade global traz uma perda de exclusividade do locus
estatal para a tomada de decisdes politicas devido a um aumento da
atividade dos novos atores internacionais e a necessidade de insercdo
dos Estados soberanos em processos de integragado regional (TOSTES,
2004, p. 50).

Assim, ao contrario dos demais paises latino-americanos que
tém procurado sanar a situagdo desumana da apatridia das pessoas que
vivem em seus territorios, a Reptblica Dominicana, em nome da sua
soberania, apenas piora os indices de apatridia no continente latino.
Caso o pais continue negando a conceder a nacionalidade dominicana
aqueles que 14 nasceram, a nica saida que resta ao individuo ¢ recorrer
ao peticionamento a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
para que esta intervenha, a fim de que o consagrado direito humano a
nacionalidade seja concretizado.

A postura negacionista leva o pais ao descrédito, a perder a
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garantia internacional dos direitos humanos, pois futuros casos perante
a Corte Interamericana seriam apenas semulacros, cuja sentenga seria
supérflua caso repetisse o que o Direito interno do pais ja dispde; ou
indcua, se o contrariasse (RAMOS, 2015, p. 293). A atual ciéncia politica,
da qual a soberania estatal faz parte, deve buscar atender ao bem comum,
que, nas palavras de Comparato (1999, p. 19), “hoje tem o nome de
direitos humanos, cujo fundamento ¢ a igualdade de todos os homens,

em sua comum condi¢do de pessoas.”
CONCLUSAO

O Direito Internacional, ainda que tenha avangado em matéria
de nacionalidade, com a elaboragao de legislagao destinada aos apatridas,
especialmente a Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e a
Convengdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961), ainda ndo
estd sendo completamente eficaz na erradica¢do da apatridia devido
dificuldade de forgar um Estado a cumprir com decisdes oriundas das
Cortes dos sistemas de direitos humanos.

A apatridia ¢ um tema que afronta a ideia classica de soberania,
pois, se por um lado o Estado tem o direito de escolher previamente
quem serdo seus nacionais, por outro lado, isso lhe impde o dever de
ndo retirar a nacionalidade de pessoas que ja a tem e, caso faga isso, o
Estado estard incorrendo em um ilicito internacional a ser julgado por
um tribunal internacional.

Nao hé dados suficientes e nem mesmo um numero consideravel
de casos propostos perante o sistema interamericano de direitos humanos
por violagdo ao direito a nacionalidade que possam confirmar que a

provocagdo da Corte regional de direitos humanos ¢ a melhor solugao,
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entretanto, ainda ¢ a Unica saida possivel que, muitas vezes, esbarra em
questdes relacionadas a soberania, ja que a nacionalidade € prerrogativa
estatal, ou seja, o Estado tem o poder de determinar quem ¢ ou ndo seu
nacional.

O que se verifica € que todos os casos de sucesso (e a América
Latina, com excec¢do do caso Republica Dominicana e descendentes
de haitianos, ¢ um exemplo na erradicacdo da apatridia) foi devido a
boa vontade dos Estados em completar lacunas que geravam conflito
negativo de nacionalidade, tais como o Brasil, o Chile, a Costa Rica. Estes
paises contavam com um nimero razoavel de apatridas, mas conseguiu
contornar esta situacdo através de reformas legislativas e administrativas
que possibilitaram a obten¢ao de nacionalidade por milhares de pessoas.

A atuagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos deve
ser suplementar e ser requisitada apos de esgotados todos os recursos
internos do Estado nacional, tal como aconteceu no caso das meninas
Yean e Bosico, as quais se tornaram dominicanas apds a sentenga
condenatdria, tendo sido essencial para a concretizacdo do direito a
nacionalidade. Contudo, o Direito Internacional precisa ser estudado
com mais profundidade para que os especialistas verifiquem quais
instrumentos podem utilizar para evitar condutas que desrespeitem o teor
da sentenca, tais como o fato da Republica Dominicana nao ter feito o
ato de reconhecimento publico do ilicito internacional e ndo ter adotado
em seu direito interno as medidas necessarias para diminuir a incidéncia

da apatridia em nome da soberania estatal.

A soberania, antes tida como uma, indivisivel e imprescritivel,
atualmente cede lugar a soberania compartilhada, transnacional, mas,

ainda que se veja a soberania como algo exclusivamente estatal, a
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desobediéncia as decisdes proferidas por uma corte regional de direitos
humanos € uma afronta a propria soberania, pois, quando o Estado assinou,
de livre e espontinea vontade, a Conveng¢do (no caso, a Americana de
Direitos Humanos), aceitou obedecer aos ditames regionais de direitos
humanos. O desrespeito as sentengas viola o proprio ato de soberania e,
no caso da manutencao da apatridia, isso gera uma situagao tao cruel que,

como Hannah Arendt escreveu em seu livro, € pior do que a escravidao.
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