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RESUMO: O aperfeicoamento dos sistemas
de producao e das técnicas de administragao de
mao de obra, em face da superacdo do bindémio
taylorista-fordista pelo sistema toyotista de
meios de produgdo, tem como uma de suas
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expressOes mais significativas a terceirizagao,
seja ela de mao de obra ou de servigos.
Tal instituto voltou a centralizar debates
académicos e politicos desde a discussdo do
Projeto de Lei 4330/2004 e da aprovagao
do Projeto de Lei da Camara no 30/2015. O
cerne das discussdes repousa basicamente
na autorizacdo ou nado da terceirizacdo em
atividades fins empresariais. Secundariamente,
se discute acerca da representacdo sindical
e da responsabilidade da empresa tomadora
de servicos. Este trabalho busca exatamente
inverter essa discussdo ao focar de modo
prioritario na responsabilidade da tomadora
final e, na clausula da ndo discriminacao
entre trabalhadores diretamente contratados
e tercerizados (nem mencionada no debate
politico). Nesse modelo, desincentivaria-se a
terceirizagdo precarizante, possibilitando-se
essa pratica como uma forma de opgao logistica
da empresa, porém dissociada da mera busca de
diminuigdo dos custos trabalhistas.

Palavras-chave: Terceirizacdo; precarizagao;
ndo discriminacdo; responsabilidade solidaria;
sweatshops.

ABSTRACT: The changes in production
systems and in the labor management techniques,
due to the modification of the taylorist-fordist
system to the toyotism system, have had as
one of its most important expressions to date
the outsourcing of workforces and services.
This institute has once more had a centralized
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academic and political debate since the
discussion of the law proposal #4330/2004
and the approval of the House Bill #30/2015.
However, the core of these discussions rests
primarily in the authorization of the outsourcing
of companies’ activities. In a secondary way,
this paper will discuss the workers’ union
representation and the responsibility of the
main company. Moreover, this paper aims to
reverse the discussion, focusing on the labour
responsibility of the main company and on
the clause of non-discrimination between the
direct workers and the workers in triangular
relationships, which was not even mentioned
in the political debate. Therefore, in this
model, these measures would be disincentives
for precarious outsourcing and it needs to be
dissociated from the mere pursuit of lowering
labor costs, if the company wants to use it as
a viable option.

Keywords: Outsourcing; insecurity; non-
discrimination; joint liability; sweatshops.
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INTRODUCAO

Com a aprovacao do Projeto de Lei 4.330/2004 pela Camara
dos Deputados, em 22 de abril de 2015, convertido em Projeto de Lei
da Camara 30/2015, o tema da terceirizagdo de atividades voltou a
centralizar debates politicos e juridicos. Considerada como uma das mais
significativas expressdes do sistema toyotista de utilizagdo dos meios de
producio, a terceirizagdo passou a ser o cerne da reestruturagao produtiva
global, decorrente da crise do sistema capitalista de produ¢ao da metade
da década de 70. No ambito internacional, a pratica da terceirizagao
caracterizou a descentralizagdo produtiva que criou as cadeias produtivas
globais — o chamado outsourcing. No Brasil, além de cadeias produtivas,
como ¢ comum no setor téxtil, denominada terceirizagdo de servigos,
a terceirizacdo também ocorre no proprio ambito da empresa, como
intermediag¢dao de mao de obra.

Nesse novo modelo produtivo, a terceirizacdo se justifica
como um tipo de contratagdo de mao-de-obra resultante de formas de
administracdo da producdo que buscam elevar o nivel de eficiéncia
empresarial, utilizando-se da forma mais eficiente os escassos
recursos econdmicos disponiveis, seguindo, assim, uma racionalidade
essencialmente economica.

O incremento da produg¢do, conforme o modelo toyotista,
baseia-se necessariamente em relagdes de trabalho flexiveis, expressas
em praticas de subcontratacdes e descentralizagdes. A producao segue
o padrdo do just in time, ou seja, a empresa produz conforme o que lhe
¢ demandado, diferente do padrao just in case, caracteristico do modelo

binomial faylorista-fordista. Tal cenério forneceu o adubo necessario
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para propostas de desregulamentagdo ou flexibilizagcdo do mercado de
trabalho. Isso porque as necessidades do novo modelo de producao
demandam a forca de trabalho do obreiro apenas quando ha necessidade
mercantil da produgdo, conforme a necessidade de ampliacdo da
produtividade mutualmente relacionada a redug@o de custos econdmicos.
Nesse contexto, direitos trabalhistas significam rigidez e custo para as
atividades empresariais, e a terceirizagdo, como pratica mais importante
desse modelo, desafia a rede de protecao ao trabalho assegurada pelo
direito laboral.

O direito do trabalho enfrenta o desafio de regular a terceirizacao.
Para isso, a primeira op¢ao a ser feita se da entre proibir ou ndo essa
pratica. Sendo permitida pela lei laboral, a segunda questdo trata da
forma em que pode se da a terceirizagdo, ou seja, 0 que constituiria a
terceirizagdo licita. No Brasil, essa discussdo em grande parte se centra
na possivel autoriza¢do dessa forma de contratagdo nas atividades fins
empresariais. A terceirizagdo das atividades fins alimenta o temor de uma
ainda maior precariza¢do das relacdes laborais no pais.

Este trabalho tem com objetivo ir além da discussdo sobre
o critério da atividade fim/atividade meio, mas explorar os temas
da responsabilidade soliddria da tomadora final e da clausula da
ndo discriminagdo entre trabalhadores terceirizados e diretamente
contratados pela tomadora. Um modelo regulatério que assegurasse
a responsabilidade solidaria e a ndo discriminagdo desincentivaria a
terceirizagdo precarizante, possibilitando-se essa pratica de forma restrita
como uma op¢ao logistica da empresa, porém dissociada da mera busca
de diminuicao dos custos trabalhistas.

A primeira parte do artigo examina qual a dimensao na decisdo

de terceirizar dos objetivos de reducgdo de custos e dissimilagdo de uma
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relacdo de emprego - objetivos que tornam as relagdes terceirizadas mais
precarias. Em seguida, analisa-se a cldusula de ndo discriminagao e seu
consectario de garantia de isonomia salarial como cerne das garantias
trabalhistas entre terceirizados e ndo terceirizados. Defende-se ai a
igualdade de direitos entre o trabalhador terceirizado e o trabalhador
contratado diretamente com fundamento no principio da ndo discriminagao
em matéria de emprego e profissdo, expresso pela Convengdo 111 da OIT
ratificada pelo Brasil. Examina-se ainda a aplicagdo analdgica da regra
que garante o direito ao saldrio equitativo, instituido pelo art. 12, “a” da
Lei 6.019/74, ao caso dos trabalhadores terceirizados.

Por fim, sustenta-se a responsabilidade solidaria do tomador
de servicos. Essa garantia viria a desincentivar a contratagdo de
trabalhadores terceirizados no mero intuito de reducdo de custos finais
para a empresa. Ademais, a responsabilidade solidaria minimizaria
a dificuldade de condenagdo do tomador final da cadeia produtiva,
eminentemente nas situacdes de sweatshops, sugerindo-se mecanismos
materiais e processuais efetivos para condenagao solidaria das empresas

que se utilizam da terceirizagdo precarizante.

1 TERCEIRIZACAO: UMA PRATICA PRECARIZANTE DAS
RELACOES DE TRABALHO

O direito, tal como as demais ciéncias sociais aplicadas, ¢
diretamente influenciado e formado pelas relagdes sociais que o compdem.
Advém da necessidade de dar seguranca as mencionadas relagdes, bem
como de pacificar os conflitos incapazes de ser solucionados por decisao
dos proprios interessados. Assim, a realidade social ¢ fonte material

direta dos ordenamentos juridicos, o que propulsiona uma necessidade
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de alteracdo e oxigenacdo constantes das normas.

O direito do trabalho ¢ um exemplo importante dessa
constante necessidade do direito de se adaptar a mudancas, no caso,
as transformagdes do mundo do trabalho. A superagdo do bindmio
taylorista-fordista' pelo sistema toyotista® dos meios de produgao, um
novo padrdo logistico de organiza¢do empresarial incorporado pelas
empresas, trouxe novas questdes para a regulamentacao do trabalho, que
devem ser respondidas pelo direito, sob pena de inseguranca juridica. A
terceirizagdo ¢ uma dessas questdes e, dada a dimensdo do seu uso no
mercado de trabalho brasileiro,’ uma das mais importantes.

No entendimento de Valentim Carrion (2009, p. 307), a
terceirizagdo consiste no “ato pelo qual a empresa produtora, mediante
contrato, entrega a outra empresa certa tarefa (atividades ou servigos
ndo incluidos nos seus fins sociais) para que esta a realize habitualmente
com empregados desta”. No mesmo sentido, Sérgio Pinto Martins (2009,
p. 176) explica que a terceirizacdo trata da “possibilidade de contratar
terceiro para a realiza¢do de atividades que ndo constituem o objeto
principal da empresa”.

A doutrina se desenvolveu no sentido de conceituar a

1 Modelo de produgao baseado em uma economia de escala pela producdo em massa de bens homogéneos
com geragdo de estoques, uniformidade e padronizagdo da produgdo. Designado também por uma certa
perda de tempo de produgdo em decorréncia dos longos periodos de preparo, da detecgao tardia de defeitos
— a qual gera pegas excedentes —, bem como caracterizado por pontos de estrangulamento nos estoques.
Tal padrao ¢ voltado para os recursos existente e ndo para a demanda exigida. O trabalho ¢é caracterizado
pela realizagdo de tarefas tinicas por cada trabalhador, o qual centra sua forga laboral naquela produgao.
A onerosidade restringe-se a fungéo exercida, a qual, genericamente, ndo exige treinamento especial, bem
como s30 baixos os indices de seguranga laboral (CHIAVENATO, 2004).

2 No modelo toyotista, baseado na economia de escopo e na produgao just in time, produz-se em pequenos
lotes, sem estoques, conforme a demanda, de forma flexivel, com reducéo do tempo de produgio excedente
e regime de subcontratacdo de trabalhadores, caracterizado, eminentemente, pela terceirizagdo. O obreiro
passa a realizar multiplas tarefas na planta empresarial, havendo um treinamento especifico para cada
processo industrial, bem como um pagamento mais diversificado, muitas vezes caracterizado por sistemas
de bonificagdes (CHIAVENATO, 2004).

3 Dados empiricos estatisticos apontam que 26,8% dos trabalhadores, no Brasil, eram tipicamente
terceirizados no ano de 2013 (DIEESE, 2014).
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terceirizagdo como a intermediagdo de mao de obra empresarial de
atividades intermedidrias ndo finalisticas do objeto empresarial. Na
verdade, esse seria um conceito associado a terceirizagdo licita, ou seja,
aquela autorizada pela construcdo jurisprudencial como a desenvolvida
em atividade meio da empresa — inclusive servigos de vigilancia e
limpeza —, bem como o trabalho temporario (Lei 6.019/74), nos moldes
referenciados pela Sumula 331, I do TST.

O direito do trabalho brasileiro ndo regula a terceirizagdo,
remetendo a jurisprudéncia consolidada do TST, na Stiimula 3314, o
unico padrdo regulatorio existente. O alto grau de conflituosidade que
envolve a terceirizagdo no mercado de trabalho brasileiro®, a imprecisao
dos critérios utilizados pela Simula 331 — atividade fim, atividade meio,
subordinagao direta — e a pratica generalizada da terceirizagdo, mesmo de
forma ilegal, tanto na iniciativa privada, quanto na Administra¢ao Publica,
evidenciam a necessidade de se refletir acerca uma nova estratégia
regulatdria acerca da terceirizag@o ou de politicas mais adequadas para
0 seu combate.

4 Sumulan®331 do TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagio
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27,30 ¢ 31.05.2011.
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). I1 - A
contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I1,daCF/1988). III - Nao forma
vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de vigilancia (Lein® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
daLein.®8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais
e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI - A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagio
referentes ao periodo da prestagdo laboral.

5 Dados da CUT em parceria com o DIEESE apontam que, entre os anos de 2010 e 2013, em dez dos maiores
casos deflagrados que envolveram trabalho na condigéo analoga a de escravo, 90% dos trabalhadores eram
terceirizados (DIEESE, 2014).
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A doutrina favoravel a terceirizacdo propde a normatizacao da
terceirizagdo no sentido de regular o seu uso. O argumento utilizado ¢é
que a regulagdo da terceirizagdo criard um ambiente de maior seguranga
para o proprio trabalhador terceirizado (PASTORE; PASTORE, 2015).
A mais recente iniciativa nesse sentido foi a proposicao do Projeto de
Lei 4.330/2004 pela Camara dos Deputados, em 22 de abril de 2015,
convertido em Projeto de Lei da Camara 30/2015. Apesar de trazer
algumas disposi¢des isoladas protetoras dos trabalhadores submetidos
ao regime de contratacdo terceirizada — em especial, no que concerne
a responsabilidade solidaria e a representagao sindical® - no seu todo, o
projeto permite a adogao da terceirizagdo em atividade fins e meios e da
quarteirizac¢ao (LEITE, 2014). O projeto € objeto de criticas exatamente
por permitir de forma geral a terceirizacio (DRUCK, 1999; SILVA,
2014), cuja pratica ¢ vinculada diretamente a precarizagdo de direitos
trabalhistas € ao aumento da vulnerabilidade do trabalhador, tal como
aponta relatorio produzido pelo DIEESE (2014).

O trabalho terceirizado ¢ hoje um trabalho em piores condi¢des
laborais, um trabalho inseguro ou degradante, mais vulneravel a violagao
de direitos fundamentais. O argumento de que a permissdo legal da
terceiriza¢do diminuiria essa precariedade se contrapde ao argumento
de que a restricdo ou proibicao da terceirizagdo seriam as estratégias
adequadas para combater o trabalho terceirizado, trabalho essencialmente
precario. Nesse debate, € pertinente perguntar se € como ¢ possivel para

o direito proteger o trabalhador terceirizado.

6 Art. 5°: obrigatoriedade de apresentagdo, pela contratada, de prestagdo de garantia para o adimplemento
das obrigagdes trabalhistas; Art. 8°: enquadramento sindical unico quando da coincidéncia entre categoria
econdmica das pactuantes; Art. 13: responsabilizagéo da contratante pelas condi¢des de seguranga, higiene e
salubridade dos empregados da contratada que estiverem a seu servigo; Art. 14: proibi¢do da redugao salarial
na sucessdo de contratadas quando da manutengdo dos mesmos empregados; Art. 16: responsabilidade
solidaria entre empresa contratante e contratada pelas obrigagdes contidas no art. 16 (v.g., pagamento de
salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado, 13° salario, férias, FGTS).
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1.1 Terceirizag¢ao Reestruturante x Terceirizacao Predatoria

Na tentativa de responder a essa questdo, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 1994,
p. 34) classificou, em meados da década de 90, a terceirizagdo em duas

espécies: a reestruturante e a predatoria.

A adogdo da terceirizag@o, dentro de uma estratégia
reestruturante, possibilita a empresa reduzir a
diversidade de formas de produgao e de processos de
trabalho, ampliando o controle sobre o processo de
producdo. A focalizacdo, decorrente da terceirizagao,
permite ganhos de racionalizagdo, eficiéncia e
produtividade. Por outro lado, alguns riscos,
relacionados a instabilidade do mercado e a auséncia
de um crescimento sustentado na demanda, sdo
transferidos para terceiros. O padrao predatorio, por
sua vez, caracteriza-se pela redugdo de custos através
da exploragdo de relagdes precarias de trabalho.
Essa terceirizagdo recorre a todas as principais
formas de trabalho precario: a) subcontratagdo de
mao-de-obra; b) contrato temporario; ¢) contratagao
de mao-de-obra por empreiteiras; d) trabalho a
domicilio; e) trabalho em tempo parcial; f) trabalho
sem registro de carteira. O que se observa, portanto,
¢ uma flexibilizagdo de direitos trabalhistas, um
mecanismo de tentar neutralizar a regulagdo estatal
e a negociagdo sindical (DIEESE, 1994, p. 34).

A terceirizagdo estruturante ou reestruturante baseia-se na
especializacdo e inovacdo tecnoldgicas e organizacionais da produgao
a fim de reduzir a diversidade de producdo e de processos de trabalho.

Busca-se um ganho de racionalizagdo, eficiéncia e produtividade, sem,

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.20, n.2, p.266-296, jul.2016 | DOI: 10.5433/2178-8189.2016v20n2p266



276

PARA ALEM DA DISCUSSAO SOBRE ATIVIDADE FIM E ATIVIDADE MEIO: A IGUALDADE DE DIREITOS E A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA COMO MEIOS PARA A PROTECAO DO TRABALHADOR TERCEIRIZADO

contudo, infringir os padrdoes minimos de tutela laboral. A terceirizagao
estruturante tem uma finalidade logistica e nio precarizante (ARAUJO,
2001).

Por outro lado, a terceirizacdo predatdria visa a reducdo de
custos empresariais por meio da exploragdo de relagdes precarias de
trabalho, caracterizadas eminentemente pela exclusio social do individuo
terceirizado, em virtude do rebaixamento de salarios, da inexisténcia
de isonomia com os nao terceirizados e da dissipacao da comunidade
coletiva obreira, por exemplo.

Em ambos os casos, conforme o DIEESE (1993, p. 5), as

principais razdes que levam as empresas a terceirizar seriam as seguintes:

e mecanismo para adequar a relagdo volume produzido
x retorno obtido em cada fase do processo produtivo.
Desse modo, as fases inicialmente sujeitas a
terceirizagdo sdo aquelas onde a produgdo minima
nao for atingida;

¢ aunidade “focalizada” tem como clientes potenciais
todo o mercado e ndo apenas outros processos da
mesma empresa;

e a focalizagdo tende a diminuir o nimero de
processos de trabalho a serem geridos e, por
conseguinte, a diversidade das formas organizacionais
correspondentes, facilitando a gestdo empresarial;

e as empresas que terceirizam tendem a suportar
melhor as crises econdmicas em razdo da maior
facilidade de cortar encomendas do que desfazer-se
de ativos;

e a terceirizagdo, se implementada num sistema de
parceria comprador e fornecedores, pode significar
um aumento do montante total investido em pesquisa,
reduzindo os gastos da empresa cliente;

e a0 terceirizar e, desse modo, reduzir o nimero de
processos, tem-se como resultado um melhor controle
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de custos, desempenho e qualidade, facilitando a
gestdo da produgao e da forca de trabalho, reduzindo
os custos administrativos e intensificando os fluxos
de informacao;

e mecanismo para controlar movimentos de
trabalhadores;

e tentativa de burlar conquistas sindicais de categorias
mais organizadas.

Conforme as trés ultimas razoes citadas acima, observa-se
que a terceirizagdo tem como objetivo estrutural precipuo, ainda que
dissimulado pela ideia de especializacao da producao, o intuito finalistico

de reducao de custos empresariais com o trabalho.

1.2 A “otimizacdo” de custos empresariais como fator degradante

da terceirizacao

A essa conjuntura estrutural que embasa a terceirizagao, inerente
sobretudo aos momentos de crise econdmica, centra-se no objetivo
primordial de otimizacao da produgdo de riquezas. Isto €, levando em
consideragdo a limitagao de recursos econdmicos e as necessidades cada
vez mais ilimitadas da sociedade capitalista, ha uma imprescindibilidade
em diminuir os custos da atividade empresarial para que essa se mantenha
no mercado de alta concorréncia. Examinando o que chama de ambiente
de trabalho fissurado nos Estados Unidos, Weil (2014, p. 4) explica
que “ao afastar o emprego direto, empresas de ponta selecionam dentre
multiplos prestadores de atividades e servigos que antes eram feitos dentro
da organizacao, assim substancialmente reduzindo custos e transferindo
as muitas responsabilidades vinculadas ao empregador formal”.

Por meio da pratica da terceirizagcdo, consegue-se reduzir parte
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desses custos, uma vez que a descentralizagdo produtiva implica em
diversas modificacdes do curso convencional do contrato de trabalho.
Por exemplo, um trabalhador vinculado a uma determinada empresa
tomadora de mdo de obra pode, durante tal prestacdo de servigos para
essa empresa, ser empregado direto de diversas prestadoras sucedidas por
outras no tempo. Isso implica em decréscimo de valores em FGTS — pois
hé possibilidade de saque a cada término de pacto com a prestadora —;
em pulverizagdo sindical coletiva — pois ndo hd normatizacdo atual no
sentido da similitude das categorias terceirizadas pertencerem a mesma
categoria profissional dos ndo terceirizados, o que acaba dissipando
diferencas remuneratdrias e juridicas —; por exemplo.

O DIEESE (2014) divulgou dados empiricos que demostram que
amédia remuneratdria dos trabalhadores terceirizados € menor que a dos
obreiros nao terceirizados que exercem as mesmas fungdes. Tal percentual
eleva-se ainda mais quando se abrange a categoria especializada dos
trabalhadores bancarios, quando se afirma que os terceirizados chegam
a perceber apenas um terco dos salarios dos bancarios diretamente
contratados.

O DIEESE (2014) aponta ainda que a cada 10 (dez) acidentes
de trabalho ocorridos, no Brasil, 07 (sete) envolvem trabalhadores
terceirizados. Tal constatagc@o evidencia as mas condi¢des de labor a que
estdo submetidos os empregados contratados via empresa interposta, bem
como a intengdo precarizante inerente a essas contratagdes, que apenas
vislumbram a redug¢@o numérica de custos empresariais, desvinculada,
genericamente, de qualquer intengao logistica ou necessidade mercantil.

Nesse cenario, observa-se na terceirizagao a potencializagdo da
precarizagdo do trabalho humano; a violagao de direitos fundamentais

do trabalho; a diminui¢do do lapso temporal dos contratos de emprego,
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tal como da remunerag¢do; a dificuldade de representatividade coletiva,
evidenciada pela desagregacdo do ser coletivo obreiro; um labor
extremamente desprotegido; e também a grande ocorréncia de danos a
dignidade do trabalhador, mais vulneravel a assédios morais e existenciais.

A terceirizagdo que nao ¢ guiada por uma necessidade logistica
da empresa de descentralizar, ou seja, que meramente busca o ndo
cumprimento de direitos trabalhistas significa uma ameaga mais forte a
protecao laboral. Porém, a terceirizacdo, tanto na sua versao estruturante,
quando na precarizante, sempre tem como uma de suas razdes a redugao de
custos, inclusive trabalhistas, o que ensejaria eventualmente a diminuigao
de direitos para os trabalhadores. A proibi¢dao da discriminagdo entre
trabalhador terceirizado e trabalhador tipico e a responsabilidade solidaria
podem resultar no aumento do custo da terceirizagdo, que passaria a
ser atraente somente no caso de necessidades logisticas da empresa.
Esta ndo ¢ uma estratégia sem riscos, em especial se for pensada em
um contexto de permissdo geral da terceirizagdo, ou seja, a licitude da
terceirizagdo das atividades meio e fim. O maior risco é o da falta de
efetividade dessas garantias em um cenario de utilizagdo generalizada
da terceirizagdo. Ou seja, para que tal estratégia seja bem sucedida deve-
se vislumbrar a possibilidade de um ambiente institucional favoravel a

efetivacdo dessas garantias.

2 CLAUSULA DA NAO DISCRIMINACAO: IGUALDADE DE
DIREITOS ENTRE TERCEIRIZADOS E NAO TERCEIRIZADOS

A nao discriminagdo, inclusive a isonomia salarial entre o
trabalhador terceirizado e o nao terceirizado constitui um meio efetivo

para proteger os direitos trabalhistas do trabalhador terceirizado, tanto
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no caso da terceirizagdo de servigos — terceirizagdo interna — ou de
atividades — terceirizacdo externa. Essa medida, além de minimizar
os efeitos precarizantes da disseminacdo de contratacdes interpostas,
desestimularia a terceirizagdo precarizante ao diminuir o ganho da
empresa tomadora. Esse tema, no entanto, parece nao ter sido ainda
suficientemente examinado pela jurisprudéncia trabalhista (FRAGALE
FILHO, 2015).

Volia Bomfim Cassar (2014) argumenta ndo haver exigéncia
legal da cldusula de isonomia entre terceirizados e ndo terceirizados,
exercentes da mesma func¢do. Apesar da ndo existéncia de uma regra
especifica, discorda-se dessa posicdo em razdo da existéncia de
fundamentos normativos para se sustentar a vedag¢do a discriminagao

desses trabalhadores, tanto no ambito internacional, quanto interno.

2.1 Fundamentos juridicos da clausula de nio discriminac¢ao

A Declaracao de Filadélfia, de 1944, anexada a Constitui¢ao
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), reconhece como um
dos principios do direito internacional do trabalho que: “o trabalho
ndo ¢ uma mercadoria”. A Declaragdo proibe que o labor humano seja
tomado como produto passivel de compra e venda ou de barganha entre
os detentores dos meios de producdo. A Declaragdo assim afirma que o
trabalho deve ser considerado também a partir da sua dimensao humana.
No caso da terceirizagdo, que possui um viés eminentemente econdmico,
essa afirmag¢do ¢ de fundamental importancia, pois esclarece o papel a ser
desempenhado pelas normas trabalhistas, qual seja evitar que o trabalho
seja tratado somente como um item no calculo dos custos da empresa.

As conveng¢des antidiscriminatorias da OIT constituem
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importantes instrumentos para se alcancar esse fim. Conforme a
Declaragao de Principios e Direitos Fundamentais da OIT, a Convengao
1007 e a Convencgdo 111 constituem conven¢des fundamentais ao
garantirem o principio do fim da discriminacdo no trabalho. A Convengao
111, ratificada pelo Brasil em 1965, e internalizada em nosso ordenamento
pelo Dec. 62.150/68, se aplica bem ao caso dos trabalhadores terceirizados.
A norma internacional veda a discriminagdo no trabalho e proibe a
diferenga de tratamento entre trabalhadores de igual situacdo. Conforme
o Artigo 1 da Convengdo, discriminagdo compreende: “qualquer outra
distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou reduzir
a igualdade de oportunidade ou tratamento no emprego ou profissao”. O
fato do trabalhador ser ou ndo terceirizado ndo autoriza assim tratamento
diferenciado pela empresa. E nesse sentido que a Recomendagdo 198 da
OIT, de 2006 no seu Artigo 4b, sobre a Relagao de Emprego, estabelece

que os Estados devem criar medidas a fim de:

combater as relagoes de trabalho disfarcadas no
contexto de, por exemplo, outras relagdes que
possam incluir o uso de outras formas de acordos
contratuais que escondam o verdadeiro status legal,
notando que uma relagdo de trabalho disfarcado
ocorre quando o empregador trata um individuo
diferentemente de como trataria um empregado de
maneira a esconder o verdadeiro status legal dele ou
dela como um empregado, e estas situagoes podem
surgir onde acordos contratuais possuem o efeito de
privar trabalhadores de sua devida protecdo (OIT,
2006, p. 3) (grifou-se).

O principio da igualdade no trabalho ¢ assim garantido

7 A Convengéo 100, ratificada pelo Brasil em 1957, e vigente no ordenamento interno conforme o Dec.
41.721/57, estabelece a igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor para homens e mulheres.
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internacionalmente e fundamenta a cldusula de isonomia e de ndo
discriminacdo. A Convengdo 111, ratificada pelo Brasil, ¢ valida
internamente, tendo hierarquia supralegal por constituir tratado
internacional de direitos humanos. A Constituicdo Federal, em seus
Artigos 3°, IV8; 5°, caput’; e 7°, XXX, positiva a clausula de ndo
discriminacao, inclusive em matéria salarial. A interpretacdo teleologica e
axioldgica, conforme os aduzidos preceitos constitucionais, proporcionam
uma releitura dos estreitos limites impostos para a obtencao da igualdade
salarial pela ordem infraconstitucional — art. 461 da CLT!" — e pela
jurisprudéncia consolidada do Colendo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) — Simula 6, TST".

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

9 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

10 Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

11 Art. 461: Sendo idéntica a fung@o, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na
mesma localidade, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1°- Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com igual produtividade e com a
mesma perfeigéo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo nao for superior a 2 (dois) anos.

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro
de carreira, hipdtese em que as promogdes deverdo obedecer aos critérios de antiguidade e merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas alternadamente por merecimento e por
antingiiidade, dentro de cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungéo por motivo de deficiéncia fisica ou mental atestada pelo
orgdo competente da Previdéncia Social ndo servira de paradigma para fins de equiparagéo salarial.

12 Stmula n° 6 do TST: EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT. I - Para os fins previstos no
§ 2° do art. 461 da CLT, s6 ¢ valido o quadro de pessoal organizado em carreira quando homologado
pelo Ministério do Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carreira das entidades
de direito publico da administracdo direta, autarquica e fundacional aprovado por ato administrativo da
autoridade competente. (ex-Sumula n® 06 — alterada pela Res. 104/2000, DJ 20.12.2000). II - Para efeito
de equiparagdo de salarios em caso de trabalho igual, conta-se o tempo de servigo na fungdo e ndo no
emprego (ex-Sumula n® 135 - RA 102/1982, DJ 11.10.1982 ¢ DJ 15.10.1982). I1I - A equiparagao salarial
s6 ¢ possivel se o empregado e o paradigma exercerem a mesma fungdo, desempenhando as mesmas
tarefas, ndo importando se os cargos t€ém, ou ndo, a mesma denominagao (ex-OJ da SBDI-1 n° 328 - DJ
09.12.2003). IV - E desnecessario que, ao tempo da reclamagdo sobre equiparagio salarial, reclamante e
paradigma estejam a servigo do estabelecimento, desde que o pedido se relacione com situagdo pretérita.
V - A cess@o de empregados ndo exclui a equiparagdo salarial, embora exercida a fun¢do em o6rgdo
governamental estranho a cedente, se esta responde pelos saldrios do paradigma e do reclamante. VI
- Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, ¢é irrelevante a circunstancia de que o desnivel salarial tenha
origem em decisao judicial que beneficiou o paradigma, exceto: a) se decorrente de vantagem pessoal ou
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Isso porque, a igualdade de remuneragdo deve ser pressuposto
a ser perquirido pela ordem juridica posta, fundada nos argumentos ja
mencionados, ndo s6 na hipdtese de equiparagdo salarial stricto sensu,
conforme delineado pela legislagdo infraconstitucional, bem como pela
jurisprudéncia consolidada pelo TST; mas também sempre que o conjunto
de atividades exercidas pelo trabalhador corresponda a fungdo exercida
por outrem de forma a garantir o cumprimento a clausula de vedagao

a qualquer tipo de discriminagao (art. 3°, IV da Constituicdo Federal).

2.2 O salario equitativo e sua aplicacdo analogica as terceirizagdes

A doutrina especializada define salario equitativo como a
remunerac¢do salarial ou valor nominal do saldrio de empregados nao
efetivos da empresa que deve corresponder ao dos empregados definitivos
desta, quando relacionados aos obreiros que exer¢am as mesmas fungdes.
Tal postulado encontra-se positivado no art. 12, “a”, da Lei 6.019/74,
mais conhecida como lei do trabalho temporario.

O trabalho temporario ¢ uma das espécies de terceirizag@o
licita, nos moldes do inciso I da Stimula 6 do C. TST. Se o ordenamento
juridico prevé a isonomia salarial entre trabalhadores contratados por

empresa interposta e os contratados diretamente, em um dos casos de

de tese juridica superada pela jurisprudéncia de Corte Superior; b) na hipotese de equiparagio salarial em
cadeia, suscitada em defesa, se o empregador produzir prova do alegado fato modificativo, impeditivo
ou extintivo do direito a equiparagéo salarial em relagdo ao paradigma remoto, considerada irrelevante,
para esse efeito, a existéncia de diferenga de tempo de servigo na fungdo superior a dois anos entre o
reclamante e os empregados paradigmas componentes da cadeia equiparatoria, a excegdo do paradigma
imediato. VII - Desde que atendidos os requisitos do art. 461 da CLT, é possivel a equiparagao salarial de
trabalho intelectual, que pode ser avaliado por sua perfeigao técnica, cuja aferi¢do tera critérios objetivos.
VIII - E do empregador o 6nus da prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo da equiparagio
salarial. IX - Na acdo de equiparagdo salarial, a prescricdo ¢ parcial e s6 alcanca as diferengas salariais
vencidas no periodo de 5 (cinco) anos que precedeu o ajuizamento. X - O conceito de “mesma localidade”
de que trata o art. 461 da CLT refere-se, em principio, a0 mesmo municipio, ou a municipios distintos que,
comprovadamente, pertengam a mesma regido metropolitana.
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possivel intermediagdo juridica de emprego, ndo hd como se falar na
auséncia de atendimento desse critério ndo discriminatério quando se
tratar dos demais casos de terceirizacao licita e, inclusive, nos casos de
terceirizagao ilicita.

Nesse sentido, evoluiu a jurisprudéncia do TST, resultando na
aprovacdo da Orientagdo Jurisprudencial 383 da Sessdo de Dissidios
Individuais I deste Tribunal, segundo a qual o labor por empregado
terceirizado, ainda que fora das hipoteses licitas de intermediagdo de
emprego, na Administragdo Publica, em que pese ndo possibilitar o
vinculo juridico-administrativo direto com esta, assegura ao terceirizado
as mesmas verbas trabalhistas daqueles obreiros contratados diretamente.
Fundamenta-se na aplicagcdo analdgica da previsdo legal do salario
equitativo, prevista na Lei do Trabalho Temporério.

Tal evolugdo doutrindria e jurisprudencial, apesar de ainda ndo
majoritaria, considera que essa extensao da isonomia ou de comunicagao
remuneratoria nas relacdes terceirizadas lato sensu, diretamente, mitiga
os caracteres antissociais da terceirizagdo (DELGADO, 2012).

Tal linha de raciocinio também incitou a formulacdo do
Enunciado 16 da 1* Jornada de Direito Material e Processual do

Trabalho'*, promovida pela Associagdo Nacional dos Magistrados do

13 OJ 383, SDI-I, TST: TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. A
contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente
da Administragéo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo analogica do art. 12, “a”, da
Lein®6.019, de 03.01.1974

14 16. SALARIO.

I- SALARIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Os estreitos limites das condigdes para a obtengdo da igualdade
salarial estipulados pelo art. 461 da CLT e Stiimula n. 6 do Colendo TST ndo esgotam as hipéteses de
correcdo das desigualdades salariais, devendo o intérprete proceder a sua aplicagdo na conformidade
dos artigos 5°, caput, e 7°, inc. XXX, da Constitui¢do da Reptblica e das Convengdes 100 e 111 da OIT.

II- TERCEIRIZACAO. SALARIO EQUITATIVO. PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO. Os
empregados da empresa prestadora de servigos, em caso de terceiriza¢do licita ou ilicita, terdo direito ao
mesmo salario dos empregados vinculados a empresa tomadora que exercerem fungao similar.
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Trabalho (ANAMATRA) e realizada no ano de 2007. Referido enunciado
deve funcionar como norte juridico dos intérprete e aplicadores do direito
ao caso concreto, eminentemente os magistrados do trabalho quando se
deparem em situagdes que envolvam a terceirizagdo, tanto de mao de
obra, quanto de servicos, devendo ser garantida a isonomia salarial ou o
salario equitativo, seja qual for a condi¢do do obreiro. Salario equitativo
ndo tem o mesmo significado que equiparagao salarial, prescindindo do
atendimento da condi¢do da identidade funcional. Delgado, Amorim e
Viana (2016) defendem, inclusive, que a aplicagdo analogica da formula
previstana Lei 6.019 ndo exige tal identidade funcional, sendo bem mais
ampla ao prever saldrio igual para “os da mesma categoria”, de acordo
com os principios da Convengao 100 da OIT."
Qualquer futuro projeto de regulacdo da terceirizagdo no
Brasil deve, portanto, prever uma cldusula de ndo-discriminagdo entre
trabalhador contratado diretamente e o trabalhador terceirizado como
forma de evitar a precarizagado do trabalho do terceirizado. Nesse sentido,
¢ interessante examinar o exemplo da Diretiva da Unido Europeia 104
(Temporary Agency Work Directive), aprovada em 2008, e regulamentada
em outubro de 2011. A norma europeia, em seu artigo 5(1) garante a
igualdade de tratamento entre trabalhadores agenciados — figura proximo
a intermedia¢dao de mao de obra instituida no Brasil — e os contratados
diretamente, em relacdo aos termos bésicos das condi¢des de emprego.
Conforme seu artigo 5(1):
As condi¢des fundamentais de trabalho e emprego
dos trabalhadores temporarios sdo, enquanto durar a

respectiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais
as condi¢des que lhes seriam aplicaveis se tivessem

15 Cf. OIT (2003) e Delgado, Amorim e Viana (2016). No mesmo sentido, Viana (2013).
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sido recrutados directamente pelo utilizador para
ocuparem a mesma fungio (UNIAO EUROPEIA,
2011, p. 3).

As condi¢des fundamentais de trabalho e emprego referidas
pela diretiva tratam das regras sobre jornada, descanso e remuneracao
(COUNTOURIS; HORTON, 2009), além de abranger a protecdo a
maternidade e ao nascituro (PEERS, 2013). Acrescenta-se, aqui, a
importancia de incluir nesse rol condi¢des de satide e seguranga no
trabalho. A diretiva permite importantes excegdes a aplicagao do principio
— como por exemplo, a possibilidade de se derrogar a aplicagdo do
disposto no caput do artigo 5 se o Estado garantir um nivel de protecao
adequado (Artigo 5.4) ao trabalhador empregado por meio de agéncia.
No entanto, a norma constitui um passo definitivo no sentido de proteger

trabalhadores atipicos de tratamentos discriminatorios.'®

3 FORMAS DE CONDENACAO SOLIDARIA EM SITUACOES
DE TERCEIRIZACAO DEGRADANTE

A nova perspectiva de producgdo flexivel ou just in time,
propulsionada pelo modelo toyotista de utilizacdo dos meios de produgcao,
baseado na economia de escopo, centra seu regime de contratacio
na descentralizagdo da producdo e subcontratacdo de empresas e
empregados. A superagdo do padrdo fordista voltado para a utilizagao
maxima dos recursos existentes e da predominancia do factory system,
que se caracterizava pela concentracdo da producdo na propria planta
industrial (BIGNAMI, 2011), faz surgir um novo modelo de estrutura¢ao
mercadoldgica, denominado sweating system.

16 Para uma analise especifica sobre a Diretiva 104/2008, ver Peers (2013).
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Decorrente da descentralizagdo da produgao fabril, da quebra
da tradicional relacdo bilateral de emprego, substituida por relagdes
trilaterais diante de intermediacao de produgdo, os sweatshops surgiram
por volta da década de 50. Os sweatshops designam um ambiente de
trabalho inadequado ou perigoso, no qual os trabalhadores sdo submetidos
a condi¢des extenuantes de labor, percebendo baixos salarios, expostos
a materiais e agentes degradantes. Sao as verdadeiras “fabricas de suor”,
como no caso das fac¢des de costura descentralizadas das empresas mae
ou produtoras ou revendedoras finais na industria téxtil.'’

O trabalho passa a ser exercido ndo mais para um empregador
e regulado por regras claras, mas passa a fazer parte, nas palavras de
Renato Bignami (2014, p. 5), de “uma relagdo de subcontratagdo em
rede” com “métodos e condi¢des de trabalho, pregos de pegas, prazos de
entrega [...] pressionando o valor do trabalho para baixo e subvertendo
a premissa mais elementar da criagdo germinal do direito do trabalho: a
protecdo da forca de trabalho do homem e sua dignidade”.

Essas terceirizagdes externas, internacionalmente conhecidas
como outsourcing, além de irregularmente expandirem a planta industrial,
sob argumento de op¢ao logistica, escondem o real efeito precarizante da
intermediacdo de atividade finalistica do negdcio. A responsabiliza¢ao do
empregador ou da empresa que se beneficia, ao final, daquele trabalho ¢ o
meio mais efetivo para a desprecarizacgao do trabalho terceirizado. Cabe
ao ordenamento juridico fornecer alternativas juridicas que possibilitem
a responsabilizacdo solidaria da tomadora final, uma vez que essa,
na grande parte dos casos, ¢ a reclamada que mais detém patrimonio

capaz de solver uma futura execucdo trabalhista. Como observam

17 Como explica Anner (p.21, 2015), “Given its low start-up costs and high competitive pressures, the
garment industry is notorious for low wages, outsourcing and precarious employment practices”.
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Corréa e Carvalho (2014, p. 48), “a Justi¢a do Trabalho tem enfrentado
dificuldade para atribuir responsabilidade a essas empresas de tecelagem
ou confecgdes de roupas que se esgueiram na circunstancia de serem
muitas”. Nesse cenario, apresenta-se duas hipdteses de responsabilizagao
trabalhista das empresas apices da cadeia produtiva, quando verificada a
existéncia de nexo entre as atividades da tomadora final e as sweatshops,

seja diretamente, seja via a caracterizagao de uma constelacdo de indicios.

3.1 Releitura do conceito de grupo econdémico com base na

subordinacio estrutural, reticular ou integrativa

O art. 2°, § 2°da CLT'® delineia um conceito classico de
grupo econdmico de empresas que demonstram coligacdo entre si, por
vinculos de dire¢ao ou coordenac¢do, em relacdo as atividades exercidas
(DELGADO, 2012). Ocorre que tal conceito habitual, respaldado pela
realidade do legislador da CLT, em 1943, encontra-se defasado. Além de
ndo ser pensado tendo em vista a possiblidade de emaranhado de empresas
prestadoras de servigo ou mao de obra, o dispositivo celetista ndo leva
em conta o nexo de interligagdo entre as atividades, nem a subordinagao
ou dependéncia entre as unidades produtivas.

A tal modelo de grupo econdmico designa-se a qualidade de
stricto sensu por ndo abranger a realidade coorporativa globalizada. Ha
de ser reinterpretada a norma consolidada, a fim de adequa-la a realidade
social, nos moldes, inclusive, delineados pelo art. 5° da Lei de Introdugao
das Normas do Direito Brasileiro' (LINDB).

18 Art. 20, § 2° da CLT: Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego,
solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

19 Art. 50, LINDB: Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
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Assim, designar-se-4 um conceito de grupo econdmico lato
sensu, baseado na organizacao produtiva em rede ou cadeia, que pode
resultado em uma “arvore” de empresas; caracterizado pela conjuncao
de contratos interligados ou conexos, com vinculo de dependéncia e
subordinacdo entre as empresas componentes, com o fito da produgao
final de determinado produto especifico para, em regra, uma tomadora
de grande porte.

Diante da predominancia do modelo toyotista, da produgdo
em massa, bem como da descentralizagdo da mao de obra, o conceito
de subordinagdo juridica deve evoluir para o que o doutrina denomina
de reticular, estrutural ou integrativa. Essa ¢ a subordinagdo que se
traduz “pela inser¢do do trabalhador na dinamica do tomador de seus
servigos, independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas,
mas acolhendo, estruturalmente, sua dindmica de organizagdo e
funcionamento” (DELGADO, 2006, p. 667). Tal subordinagao estrutural
justifica diretamente o conceito contemporaneo de grupo econdomico e
¢ capaz de reconhecer a prestagdo de servico direta a grande industria
tomadora final do objeto de labor do trabalhador. Isso porque ficam
evidenciadas na prestagdo de servico, que essa constitui etapa do processo
produtivo inerente ao produto final.

Nas faccdes téxteis, tal situacdo se delineia perfeitamente quando
a tomadora final encaminha para as pequenas oficinas de costuras os
moldes de uma pega, uma pega piloto ou mesmo um croqui da modelagem
do produto. Nao ha como afirmar que ha uma terceirizacao licita nesse
processo produtivo, ficando evidente que o obreiro se subordina a
grande magazine, a qual devera ser reconhecida como empregadora

direta e responsabilizada conjuntamente com a falsa prestadora, nos

do bem comum.
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moldes dos Artigos 9° da CLT* e 942 do Cdédigo Civil de 2002*'. Como
observa Maria Inés Miya Abe, “A responsabilidade solidéria prevista
nas normas trabalhistas ¢ a resposta adequada para fazer frente a essas
formas fragmentadas de producdo” (ABE, 2008, p. 126).

3.2 Responsabilidade em cadeira e a teoria da cegueira deliberada

Outra hipdtese passivel de responsabilizagdo direta da grande
tomadora, em conjunto com a suposta “prestadora” ¢ a aplicacdo da
teoria do “avestruz” ou da “cegueira deliberada”, proveniente dos
crimes prodromicos do direito penal, ou seja, aqueles que dependem da
ocorréncia de outro crime para serem configurados, como por exemplo,
o crime de receptagao.

A Justi¢a do Trabalho vem aplicando essa teoria, em especial
em acdes propostas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), para
imputar responsabilidade direta do beneficidrio final da cadeia produtiva,
ndo s6 no ambito do setor té€xtil, mas também em qualquer outra atividade
que envolva a terceirizagdo material, tal como a industria da construc¢ao
civil (FABRE, 2012).2

A tomadora final, embora algumas vezes ndo tenha compactuado
diretamente com o labor em condi¢des de sweating system, assumiu o
risco de compactuar com essas condigdes ao contratar por precos irrisorios
ou prazos inexequiveis, fatores que evidenciaram uma degradacdo do

trabalho humano nessas produgdes. Pode-se defender ai a aplicagdo da

20 Art. 9° da CLT: Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicag@o dos preceitos contidos na presente Consolidagao.

21 Art. 942 do CC/02: Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos
a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente
pela reparagao.

22 Sobre a atuagdo do MPT o combate a terceirizagdo ver Melo (2013).
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teoria da cegueira deliberada quando ndo restarem bem delineadas as
etapas do processo produtivo e ao se vislumbrar que a tomadora final
ndo poderia chegar ao produto final sem necessariamente violar direitos

trabalhistas — mesmo que por meio de seus fornecedores.

CONCLUSAO

A terceirizagdo de servicos e de mao de obra como expressao
maior da superagdo do bindmio taylorista-fordista dos meios de producao
pelo sistema foyotista ¢ uma realidade a ser encarada pelos operadores
e pelo sistema trabalhista internacional e interno. Nao ha como se
eliminar tal processo de descentraliza¢do da produgdo. No entanto, ndo
se obstam alternativas que minimizem significativamente a precarizacao
ou desregulamentacao dos direitos dos trabalhadores terceirizados.

Este estudo propde a adog@o de duas medidas importantes para a
protecdo legal desses trabalhadores atipicos e que sdo passiveis de serem
tomadas de imediato pelos operadores do direito.

Primeiro, defende-se a igualdade das condigdes de trabalho entre
trabalhadores terceirizados e os diretamente contratados pela tomadora,
no que concerne, em especial a jornada, descanso, remuneragao, protecao
a maternidade e condigdes de satide e seguranga no trabalho. O estudo
propoe a aplicagdo analdgica da cldusula de ndo discriminagao a todos
os contratos de trabalho terceirizados da disposi¢ao do salario equitativo,
previstano art. 12, “a” da Lei 6.019/74, a qual dispde sobre uma hipdtese
licita de labor terceirizado — o trabalho temporério.

Segundo, dada a gravidade de determinadas hipoteses de
terceirizagdo externa, principalmente as que envolvem o labor em

sweating system, que usurpam condi¢des minimas de trabalho garantidas
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internacional e internamente, propdem-se a responsabilizagdo direta da
tomadora final ou grande industria pelo contrato e seus consectarios do
obreiro submetido a condigdes de trabalho degradantes, que afrontam a

sua condi¢do de cidaddo e sua dignidade.
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