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DELIBERATIVE DEMOCRACY, CIVIL SOCIETY AND
POLITICAL TEFORM IN BRAZIL

** Hélcio Ribeiro

Resumo: As manifestagdes de Junho de 2013 aconteceram em
um momento em que as politicas sociais avangavam ¢ a
Constituigdo Federal de 1988 completava 25 anos. Este artigo
analisa alguns dilemas da democracia brasileira em face dos
movimentos sociais que abalaram as estruturas do sistema
politico brasileiro. Muitos temas foram levantados nas
manifestagdes, mas a reforma politica acabou sendo algada ao
centro da discuss@o publica. Com apoio nos conceitos
habermasianos de democracia deliberativa e sociedade civil, o
artigo analisa o papel da esfera publica nas mudangas de rumo
em algumas decisdes do poder publico ¢ que envolviam
propostas de emenda constitucional e, principalmente, o tema
da reforma politica.

Palavras-chave: Democracia deliberativa. Sociedade civil.
Direito como instituigdo. Reforma politica.

Abstract: The demonstrations of June of 2013 happened in a
moment that social policies advanced and the Brazilian
Constitution of 1988 has turned 25 years old. This article
analyzes some challenges for Brazilian democracy in the face of
social movements that shakes structures of Brazilian political
system. Many issues were raised during the demonstrations,
but the political reform was the center of the public discussion.
With the support of deliberative theory of democracy and the
concept of civil society of Jiirgen Habermas this article surch to
understand the role of civil society in the decision making
process, for which the Brazilian law institutions not provide a
good response.

Keywords: Deliberative democracy. Civil society. Law as
institution. Political reform.
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INTRODUCAO

Este artigo faz parte de uma pesquisa que trata das relagdes entre direito,
democracia nas sociedades complexas. O ponto de partida € o conceito
habermasiano de democracia deliberativa ¢ a mobilizagdo da sociedade civil
em torno de temas fundamentais para o processo de reforma das institui¢des
politicas no Brasil. A discussdo tedrica tem como escopo analisar o papel da
sociedade civil nas mudangas constitucionais no Brasil, especialmente durante
e apos as manifestagcdes populares de junho de 2013. A primeira parte trata dos
conceitos de democracia deliberativa, sociedade civil e direito na teoria de
Habermas. Na segunda parte analiso o impacto das manifesta¢des de junho no
processo politico e constitucional do Brasil a luz da teoria do discurso
habermasiana. No final elabora-se uma conclusao.

1 A CO,NSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: PARTICIPACAO
POLITICA E SOCIEDADE CIVIL

A Constituigao brasileira de 1988 foi elaborada em um contexto politico,
social e economico contraditorio. Por um lado, havia um processo de consolidagido
da globalizacdo neoliberal. Por outro lado o Brasil vivia uma crise econdmica
sem precedentes na Historia, mas com intensa mobilizagdo social e politica.
Durante os anos oitenta do século passado a crise economica ¢ a luta contra a
ditadura militar mobilizou a sociedade civil em torno de um projeto de
democratizacdo que propunha a restauracdo do Estado de Direito, mas que
também se comprometia com fortes mudangas sociais tais como reforma agraria,
reforma urbana, participagdo popular na politica, distribui¢ao da renda, combate
a pobreza e as desigualdades sociais e regionais. O projeto liberal de
democratizagdo nao era tao extenso e amplo assim. A oposi¢ao liberal ao regime
militar contemplava somente a restauracao das eleicdes em todos os niveis e
das liberdades civis. Devido a intensa mobilizagao de movimentos sociais, centrais
sindicais, Igrejas e partidos de esquerda, no entanto, a Constituicdo acabou
tendo um viés desenvolvimentista, profundamente social e participativo (FARIA,
1989; FERNANDES, 1989; WHITAKER et. al. 1989).

A Constitui¢ao estabeleceu em seu artigo primeiro a participacdo do
povo através de seus representantes, mas também os fundamentos da
participagdo direta através do referendo, plebiscito e iniciativa popular, nos termos
do artigo 14 da Constituicdo. Ao longo do texto, a Constituicdo estabelece
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inimeras outras formas de participagdo popular na administragado publica, mas
foi o processo politico posterior que se encarregou de expandir o texto da
Constituigdo quando se criou o Orcamento Participativo em varias cidades
brasileiras, comegando com o ja célebre caso de Porto Alegre, bastante estudado
no Brasil e no exterior (SANTOS, 2002). Foi também o caso dos conselhos
com participagdo popular, Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
(VIZEU; BIN, 2008), criado no governo Lula, e conselhos de satde, educacao,
meio-ambiente (SHATTAN; NOBRE, 2004) e conselhos tutelares que trabalham
com jovens em conflito com a lei. Neste mesmo processo criaram-se inimeras
conferéncias nacionais de saude, transporte, reforma urbana e democratizagao
dos meios de comunicag@o bem como as audiéncias publicas nos ambitos dos
poderes Legislativo e Judiciario. Todas estas experiéncias vem se expandindo
e se desenvolvendo de forma bastante inovadora em sua forma de combinar
acdo de movimentos sociais, associagdes civis e partidos politicos em um
ambiente de expansdo/retragdo das sociedades civis locais e nacional.

O sistema eleitoral foi aperfeicoado, eliminando as fraudes que eram
sistematicas antes da redemocratizagdo e o sistema de votacgdo brasileiro ¢
hoje um dos mais rapidos e seguros do mundo. No entanto, muitos problemas
permanecem em solugdo e até se exacerbaram nas Ultimas trés décadas. O
numero de partidos politicos aumentou até alcangar o niimero exorbitante de 32
segundo o site do Tribunal Superior Eleitoral. O sistema de financiamento de
campanhas mercantilizou-se, tornou-se altamente custoso, fonte de corrupcao,
distor¢ao do sistema representativo ¢ um bloqueio a participagdo do cidadao.
Os sucessivos governos pos-ditadura civil-militar ficaram presos a um sistema
de barganhas e vetos politicos criados no momento da transi¢do para a
democracia que marcam todo o sistema politico brasileiro até os dias de hoje e
sdo responsaveis pela incapacidade de autoreformular-se, apesar da insatisfagao
popular existente hoje no Brasil com o sistema representativo. O peemedebismo
(NOBRE, 2013Db), processo politico que tem seu nome inspirado no PMDB
mas que terminou por abarcar todo o sistema politico brasileiro, aumenta o
poder de veto dos atores politicos em relagdo a qualquer inovagao, mas dilui as
responsabilidades e o grau de accountability das instituigdes, terminando por
isolar todo o sistema politico em face da sociedade.

E neste contexto que aconteceram as manifestagdes de junho de 2013.
Iniciaram-se com a mobilizagdo do movimento Passe Livre, que luta por um
sistema de transporte publico mais barato e eficiente. Protestaram contra o
aumento das passagens de transporte coletivo em todo o territorio nacional.
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Embora a competéncia do transporte publico seja dos governos estaduais e
municipais, 0 movimento Passe Livre também exigia do governo federal um
projeto nacional de reformulagdo dos transportes ptblicos.

Aos poucos as manifestagdes foram crescendo e incorporando novos
movimentos sociais e reivindicagcdes. O movimento de gays e lésbicas se
manifestava contra um projeto de lei que tramitava na Camara dos Deputados,
cuja proposta era eliminar a proibicdo legal para que psicologos tentem usar
terapia para “curar” homossexuais. O projeto ficou conhecido como cura gay.
Alguns participantes improvisaram um protesto que cresceu através das redes
socais, contra proposta de emenda constitucional que eliminaria o poder de
investigacdo do Ministério Publico.

Quando as manifestacdes comegaram a incorporar grupos que
protestavam contra a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, a midia, que até
entdo criticava as manifestagoes, passou a tentar utilizar as manifestagdes contra
o governo da Presidente Dilma Roussef. Os manifestantes pediam educagao e
saude “padrao FIFA” ignorando que a maioria dos investimentos da Copa eram
de empresas privadas. O governo investiu apenas em algumas obras de
transporte ¢ mobilidade urbana mas a propaganda contra o governo ganhou
apoio da classe média tradicional.

Um outro movimento que merece mencdo ¢ o Black Blocs. Como
em todas as manifestacdes deste movimento pelo mundo, sdo violentos e
protestam contra as for¢as que simbolizam a ordem capitalista. Atacam a
policia, quebram agéncias bancarias e carros dos meios de comunicagao.
Nao ha qualquer reivindicag@o clara neste movimento que se caracteriza
por ndo ter lideranga centralizada ou hierarquia e organizam manifestagdes
de forma improvisada.

A violéncia de alguns manifestantes gerou reagdo ainda mais violenta da
policia, o que acabou por aumentar os protestos. Mas ainda ¢ dificil entender o
significado exato de todas estas manifestacdes que seguiram até o més de julho
de 2013. A dimensdo expressiva presente nas metaforas dramaticas do
movimento, na organiza¢do de palcos e vitrines, mostra que muitos dos que
alavancaram as manifestacdes disputaram a interpretacao do publico em relagao
aos eventos, um publico visto como uma plateia virtual, calculadamente
organizados desde muito antes da eclosdo das manifesta¢des de junho de 2013
(DOWBOR; SWAKO, 2013). A quantidade de movimentos e reivindica¢des
se misturaram e dificultam a analise de um processo que voltou em menor
medida durante a realizacdo da Copa do mundo em junho de 2014. Mas ¢
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possivel fazer uma afirmacgao: trata-se de uma rejei¢@o ao sistema politico como
um todo (NOBRE, 2013a).

Um dos fatores que contribuiram para o movimento, paradoxalmente, foi
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo federal em 2002. O PT
nasceu no inicio dos anos oitenta, a partir de movimentos sociais de variados
tipos. Movimento dos metalurgicos do ABC paulista, regido altamente
industrializada, movimentos urbanos de luta pela educagdo e saude publica,
feministas, movimento negro, ambientalistas e movimento de trabalhadores rurais,
fortemente ligados a Igreja Catdlica. A mobilizagdo destes movimentos foi
fundamental durante o periodo de elaboragao da Constituicao de 1988, na queda
do Presidente Collor e na oposi¢ao ao governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso, embora os contextos sejam distintos ¢ as demandas e formas de
organiza¢do tenham se transformado. Ha, porém, um elemento comum e
certamente bastante genérico nestes movimentos: a presenca de manifestagoes
da sociedade civil e crescente processo de diferenciagdo da sociedade brasileira
a partir do Gltimo quarto do século XX.!

A ascensdo de Lula ao governo Federal foi marcada por um processo
extremamente complexo de aliangas com o centro politico do pais que permitisse
a governabilidade. Como consequéncia houve também um certo afastamento
em relacdo aos movimentos sociais. A partir deste momento a sociedade civil
passou por um periodo de certa apatia.

E neste contexto que vemos a retomada dos movimentos que sO
encontram paralelo nas manifestacdes contra o regime militar nos anos oitenta
e aquelas que levaram & queda do ex-Presidente Collor em 1992. E importante
ressaltar que ndo se tratou, no entanto, de manifestagdes contra este ou aquele
partido, este ou aquele governo. Os protestos foram dirigidos contra todo o
sistema politico que ndo mudou sua forma de funcionamento desde o fim do
regime militar. O movimento de junho de 2013 mostra o abismo entre sociedade
civil e Estado no Brasil, mas, ao mesmo tempo, certa vitalidade da democracia
brasileira.

' O papel da sociedade civil e dos movimentos sociais no desenvolvimento politico e social do Brasil
nas ultimas décadas ¢ bastante conhecido e a literatura sobre o tema ¢ enorme, chegando a mais de
mil titulos entre livros e artigos cientificos muitos deles disponiveis no www.scielo.com.br, no
periodicos Capes e no www.googlescholar.com. Destacamos aqui os trabalhos de Leonardo Avritzer
e Sérgio Costa sobre sociedade civil citados neste artigo além do classico trabalho de Emir Sader
(1988) e ainda Ilse Warren Scherer (1996), ambos sobre movimentos sociais. Ver também Celso
Campilongo (2012) além de Faria (1989), Fernandes (1989) e Whitaker (1989), pela analise que
fazem do impacto dos movimentos da sociedade civil no direito. Sobre o processo de diferenciagdo
da sociedade brasileira e o impacto deste processo sobre o direito ver Orlando Villas-Béas Filho
(2009).
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A distancia entre as instituicdes e a sociedade se agravou durante,
paradoxalmente, o processo de democratizagao das ultimas décadas. Mudangas
sociais e econdomicas com certa eficacia e sucesso, ndo foram, no entanto,
acompanhadas de mudancas nas estruturas politicas e juridicas que dao base a
representacdo, ao sistema eleitoral e partidario. A renovacgdo partidaria foi
bloqueada pelos mecanismos de governabilidade forjados no processo de
transi¢do da ditadura civil-militar para a democracia, ¢ todas as possiveis
mudancas no plano politico encontraram forte obstaculo no peemedebismo. O
peemedebismo ¢ uma forma de fazer politica cristalizada ndo apenas em torno
do papel central do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB —
sucessor do MDB, tnico partido de oposi¢ao ao regime civil-militar), que lhe da
nome. Trata-se de uma forma de funcionamento de todo o sistema politico
brasileiro, responsavel pelos contornos centrais da cultura politica brasileira
desde os anos de 1970, cuja regra central é estar no governo, moldando um
sistema de vetos que permite o desenvolvimento das barganhas politicas mas
bloqueia qualquer iniciativa de mudanga mais profunda no sistema politico que
coloque emrisco os interesses do grupo afetado pela reforma (NOBRE, 2013b).
Nesta perspectiva, todos os partidos que governaram nos ultimos 30 anos
aderiram a um sistema que os impede de formular mudancas institucionais de
maior profundidade e folego.

O custo desta acomodacao foi o divorcio crescente entre o sistema politico
brasileiro e a percepcao social do mesmo. O papel da sociedade civil ndo pode,
porém, restringir-se a manifestagoes de massa que ocorrem de tempos em
tempos. O impacto da sociedade civil na ampliacdo da esfera publica, na
elaboragdo e aplicagdo do direito, depende do amadurecimento de movimentos
e organizacdes permanentes que permitam ultrapassar o conceito elitista-
constitucionalista e liberal de democracia que a reduz ao processo eleitoral.?
Por outro lado, também ndo se deve exagerar o papel da sociedade civil cuja
capacidade de impactar os sistemas politico e econdmico tem seus limites como
reconhece Habermas (1997). Trata-se tdo somente de analisar até que ponto a
sociedade civil vem demonstrando maior vigor e pode, de alguma maneira,
revigorar as instituigdes para usar um termo habermasiano.’

)

Boaventura Santos (2002) a chama de democracia de baixa intensidade.

Existem inimeras diferencas entre o contexto das sociedades europeias, nas quais a teoria de
Habermas estd baseada e as sociedades em desenvolvimento como a brasileira. No entanto a
aplicabilidade de sua teoria em nosso contexto decorre do fato de que a sociedade brasileira ¢é
moderna e diferenciada, sendo necessario apenas realizar algumas mediagdes. Este artigo procura
fazer exatamente isso ao trabalhar a capacidade da sociedade civil brasileira de modificar, ainda que
em parte, o rumo das decisdes institucionais. Uma questdo central para o diagnostico presente neste

w
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Na analise deste processo utilizamos o conceito habermasiano
(HABERMAS, 1997, p. 99) de sociedade civil:

O seu nucleo institucional ¢ formado por associagdes ¢ organizagdes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da
vida. A sociedade civil compdem-se de movimentos, organizagdes e
associagdes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, as seguir, para a
esfera publica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de
associagdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro
de esferas publicas.

A sociedade civil é responsavel por revigorar as instituigdes, segundo o
socidlogo alemdo. Em seu livro Teoria do Agir Comunicativo, Habermas
defende uma posi¢cdo mais defensiva para a sociedade civil. Ancorada no mundo
da vida (lebenswelt), a sociedade civil resiste a expansao e colonizagao oriunda
dos sistemas de poder e dinheiro, o sistema politico-administrativo e o sistema
econdmico do mercado. Em Direito e Democracia Habermas atribui um papel
mais ativo a sociedade civil, considerando-a responsavel pelo revigoramento
das instituicdes. Através das pressoes dos movimentos sociais € associagdes
civis, os sistemas de poder e dinheiro incorporam os temas e problemas
elaborados e tematizados na esfera publica. A vontade politica dos parceiros do
direito, formada na esfera ptiblica, penetra nos sistemas através do direito positivo
a partir de um processo comunicativo e intersubjetivo. Na teoria de Habermas,
a diferenciagdo e complexidade social ndo permite mais uma concepcao de
soberania centrada no sujeito. Sua concepgao procedimental de soberania procura
adequar-se a natureza acéntrica das sociedades complexas e ¢, também, uma
forma de repensar as relagdes entre democracia e complexidade social. Nao

artigo ¢ precisamente a ideia de que nossas instituigdes ganharam excessiva autonomia em fungio
do baixo grau de organizagdo da sociedade civil brasileira, talvez ainda muito incipiente, oscilando
entre periodos de grande mobiliza¢do e outros de refluxo. Este artigo situa-se na dire¢do oposta do
pensamento social brasileiro inspirado na ideia de que nossos males decorrem da origem ibérica das
nossas instituigdes. Esta abordagem se equivoca ao entender o processo de modernizagdo de forma
homogénea. Em sentido oposto, o que se verifica ¢ que a modernizagdo tem inumeras possibilidades
e variantes, sendo mais fecunda, para efeito de analise do contexto brasileiro, a ideia de multiplas
modernidades. Ver nesse sentido Schimidt (2011). Sobre a absor¢do da teoria habermasiana no
contexto brasileiro ¢ a necessidade de reverter a influéncia dos paradigmas personalistas e
patrimonialistas na interpreta¢do do Brasil, ver Jessé Souza (2001); no mesmo sentido, ¢ com
implicacdes no direito brasileiro, ver Orlando Villas Béas Filho (2009).
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existindo um centro nas sociedades complexas, ndo € mais possivel pensar no
conceito de povo como um macro sujeito, seguindo a teoria tradicional. No
plano da teoria da acdo comunicativa, Habermas desenvolve a ideia de que o
conceito de povo deve ser entendido de forma intersubjetiva (HABERMAS,
1997). Seguindo esta linha de raciocinio, Habermas divide o direito em dois
tipos. O direito como médium, responsavel pela regulagio dos sistemas politico
e economico. E o direito como institui¢do, que exige justificagdes oriundas do
processo comunicativo e se baseia em um mundo da vida racionalizado. A
vontade politica, formada a partir do melhor argumento na esfera publica, se
transforma em decisdes do sistema politico através do direito positivo. Desta
forma Habermas acredita ser possivel pensar a criagdo de direito legitimo a
partir da legalidade ancorada na vontade politica da esfera publica. Isso significa
recolocar as relagdes entre legitimidade e legalidade (MELKEVIK, 2012) além
do prisma exclusivo do direito positivo e do positivismo juridico.

Neste sentido, o conceito de soberania procedimental ultrapassa, ao
mesmo tempo, os limites das teorias normativas da democracia existentes no
liberalismo e no republicanismo. Dito de outra forma, sua teoria pretende
ultrapassar os conflitos normativos que resultam da énfase nos sujeitos privados
do liberalismo e da primazia do coletivo inerente ao republicanismo. Sustenta a
cooriginariedade da autonomia privada e da autonomia publica. Habermas
procura extrair o melhor possivel do papel do direito (GUIBENTIEF, 2010) como
procedimento das sociedades complexas. Esta reconstru¢do do Estado
Democratico de Direito, a partir de uma concepgdo reflexiva e comunicativa
da soberania, concilia autonomia publica e autonomia privada, direitos humanos
e soberania popular, com o objetivo de afastar a ideia da contradi¢ao inexoravel
entre Estado liberal e Estado social.

A partir deste balango provisorio, podemos, no entanto, nos apoiar no
conceito de sociedade civil e democracia deliberativa de Habermas para entender
o processo de mudanca social no Brasil e o impacto dos movimentos sociais ¢
da sociedade civil nas mudangas ocorridas no Brasil nas ultimas décadas
(AVRITZER, 2000; COSTA; AVRITZER, 2004; COSTA, 1997, 1995;
CAMPILONGO, 2012; VILLAS-BOAS FILHO, 2009; FARIA, 1991) assim
como nas recentes manifestagcdes ocorridas em junho de 2013 no Brasil.

Como se trata de um processo ainda em curso, ¢ possivel afirmar que o
impacto destes movimentos no plano politico e legislativo sdo de curto, médio e
longo prazo. Os conflitos sociais das ultimas décadas se dio em um contexto
de rapidas mudancas na sociedade civil brasileira. Crescente modernizagao e
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surgimento de movimentos sociais. A hipotese central deste artigo € de que as
instituigdes criadas nos anos oitenta ndo foram capazes de enfrentar de forma
eficaz estes conflitos, em um contexto de alta complexidade social. Se o sistema
representativo estd em crise, os conflitos se deslocam para o Poder Judiciario,
disposto a utilizar os instrumentos juridicos estabelecidos na Constituicao para
ampliar sua intervencao e, quica, restaurar sua propria legitimidade. Um processo
ndo isento de riscos e contradi¢des tanto para o Poder Judiciario, quanto para a
democracia, uma vez que quanto mais ativo, mais a magistratura coloca em
questdo o problema da sua legitimidade (SANTOS, 1996). Por outro lado, ao
modificar os mecanismos de interpretacdo do direito em funcdo de novos
conflitos, os juizes precisam dar conta de contextos complexos e localizados,
“variaveis como a situagao politica, a agenda eleitoral, o nivel de emprego ¢ a
fase de implantacao dos diversos ‘pacotes econdmicos’ condicionaram, tanto
quanto as regras do processo civil, ndo s6 o conteido como também o fluxo
decisorio, introduzindo no sistema um elevado grau de incerteza juridica” (FARIA,
1991, p. 143). Na perspectiva da teoria dos sistemas, uma interpretagao
sociologica pode expandir a capacidade de aprendizagem do sistema juridico,
mas ndo pode oferecer solugdes para a decis@o dos casos. Os movimentos
sociais sdo, porém, 0s mais importantes elementos provocativos em relagao ao
direito e a interpretagdo juridica, sendo esta a operacdo mais exposta ao
ambiente e avida por abertura cognitiva (CAMPILONGO, 2012, p. 172,
176).

A abordagem da teoria da acdo comunicativa assinala, no entanto, a
ambiguidade do direito moderno, responsavel tanto pela integracao social —
direito como institui¢ao - quanto pela integragao sistémica — direito como médium
(MELKVIK, 2012). A elaboragdo das demandas sociais no mundo da vida
pelos parceiros do direito podem ser incorporadas pelo direito em uma relagéo
de complementaridade entre direito e moral. E preciso ver como o direito podera
reagir a este novo contexto, sem uma reformulacdo da doutrina constitucional.

2 REFORMA POLITICA NO BRASIL

As consequéncias politicas e juridicas do movimento de junho de 2013
no Brasil s3o tdo ambiguas quanto o proprio movimento. O que se pretende
neste artigo nao ¢ uma analise das propostas de reforma politica que tramitam
no Congresso Nacional, mas sim demonstrar o ressurgimento do tema na
esfera puiblica a partir do impulso dado pelas manifestagées. E importante
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salientar que a reforma politica em si mesma ndo foi uma reivindicacao direta e
assumida pelos movimentos sociais. A ideia de que a colocagdo do tema na
discussdo politica nacional teve como causa as manifestagdes foi resultado de
modo como governo e oposi¢do reagiram, tardiamente, ao movimento e,
principalmente, uma interpretagdo dos especialistas e académicos que se dedicam
ao estudo do cenario politico nacional. E assim que, ja ao final das manifestagoes,
os poderes publicos retomaram a discussdo sobre a reforma politica. Este fato
corrobora a ideia habermasiana de que temas incomodos ao sistema politico e
administrativo em geral, s6 entram na pauta de discussdo via esfera publica,
ampliada pela organiza¢ao de movimentos sociais que contribuem para resistir
ao processo de colonizagdo do mundo da vida pelos sistemas politico e econdmico.
No caso brasileiro, porém, verifica-se uma oscilagao na capacidade da sociedade
civil em manter-se mobilizada em torno da reforma politica e, muitas vezes,
diante da inércia dos poderes Executivo e Legislativo, os temas sdo judicializados
podendo trazer consequéncias ambiguas para o Poder Judiciario.

Antes da retomada da discussao sobre a reforma politica, outras medidas
foram tomadas em resposta ao movimento. O aumento das tarifas de transportes
foi suspensa pelos prefeitos de varias cidades onde o movimento foi forte. A
presidenta Dilma Roussef recebeu os lideres do movimento passe livre em
Brasilia, comprometendo-se a formular um projeto de reestruturagdo do
transporte publico no pais. O Congresso Nacional ndo aprovou a PEC 37 que
retiraria poderes de investigacdo do Ministério Publico bem como arquivou o
projeto que autorizava psicologos a tratar homossexuais com o objetivo de “cura-
los”, projeto conhecido como cura gay. Estas foram as consequéncias mais
imediatas dos protestos.

O resultado mais importante, no entanto, diz respeito a reforma politica.
A presidenta Rousseff langou a ideia de um plebiscito para a realiza¢do da
reforma politica uma vez que o movimento demonstrou forte rejeicao ao
funcionamento do sistema politico brasileiro. A reforma politica implica varios
pontos e um dos mais importantes ¢ o financiamento de campanhas eleitorais.
Nos deteremos um pouco neste ponto pela sua centralidade. No Brasil cada
partido politico tem direito a um fundo partidario para sua manutengdo mas o
maior problema esta no financiamento das campanhas. Elas sdo extremamente
caras em fung@o das doagdes milionarias de empresas e bancos. A legislagao
autoriza uma quantidade limitada de doa¢des em dinheiro por empresa, mas o
valor ¢ extremamente alto. Os Tribunais eleitorais fiscalizam o uso do dinheiro
mas, mesmo assim, muito dinheiro ¢ desviado para a formacgdo do chamado
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“caixa dois”, tornando-se fonte de corrupgao e desvirtuando a propria nogao de
representatividade.

Em marco de 2014 o Supremo Tribunal Federal decidiu proibir o
financiamento e doagdes de empresas, permitindo apenas a doagao de pessoas
fisicas. No momento em que este artigo € escrito o processo encontra-se nas
maos do Ministro Gilmar Mendes para vistas ha quase dois anos. A mais
importante proposta dos partidos de esquerda e do proprio governo do Partido
dos Trabalhadores ¢ o estabelecimento do financiamento ptblico de campanha,
através do qual toda campanha eleitoral sera feita com dinheiro publico, dividido
proporcionalmente entre partidos e candidatos. Em discursos recentes a
presidenta ja disse que precisard de apoio da sociedade para que esta e outras
propostas da reforma politica sejam implementadas. Existe forte resisténcia no
Congresso Nacional, principalmente entre os grandes partidos de direita e centro-
direita, em aceitar o financiamento publico de campanhas eleitorais pois sao os
principais beneficiarios do atual sistema.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal de modificar o sistema de
financiamento de campanhas se soma a outras medidas tomadas pelos tribunais
brasileiros anteriormente, como a questdo das coligagdes partidarias, agdo penal
470, vulgo “mensaldo, a investigacdo em curso sobre a Petrobras, “operagao
lava-jato”, envolvendo diretamente politicos e empresarios, direcionando as
decisdes para um processo de judicializacdo da politica que ndo contribui para
a revisdo geral do sistema politico brasileiro. A judicializagdo ¢ uma das
consequéncias — € a0 mesmo tempo causa - da crise do sistema representativo
no mundo todod (PAPADOPOULOS, 2013) e a intervengdo do Poder Judiciario
em questdes como esta pode aprofundar a crise, enfraquecendo ainda mais o
Congresso Nacional e trazendo a tona, mais uma vez, o problema da legitimidade
do Poder Judiciario.

Uma das razdes da crescente presenga do Poder Judiciario na politica
partidaria decorre da propria estrutura do constitucionalismo moderno, fortemente
inspirado no liberalismo e nas teorias elitistas da democracia. O Poder Judiciario
sempre foi considerado um contra-poder, ou uma garantia dos direitos das
minorias. No caso do Estado liberal-burgués isso significa a protecido da
propriedade privada e do mercado. A separagdo dos poderes ¢ considerada
uma questao técnica de divisdo de fungdes quando, na verdade, trata-se de
uma questdo politica (ALTHUSSER, 1979). Ainda que, hoje em dia, a protegao
de indios, negros, mulheres, criancas e idosos venha tendo mais espago na
jurisprudéncia dos tribunais, as novas democracias e as Constituicdes
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contemporaneas exacerbaram a presenca do Poder Judiciario na politica e nas
relagdes sociais (VIANA et al., 1999) a ponto de transformar este poder em
um superego (MAUS, 2010) da sociedade, com consequéncias muitas vezes
negativas para a democracia.

Esta tendéncia de reducdo do espago publico e da soberania popular ndo
¢ um fato novo. O constitucionalismo institucionaliza a teoria elitista da
democracia segundo a qual o cidaddo tem apenas o direito — e a capacidade —
de escolher seus representantes. De John Locke a Niklas Luhmann, passando
por Montesquieu, Tocqueville, Stuart Mill, Jeremy Bentham, Max Weber, Joseph
Schumpeter, Norberto Bobbio e Giovani Sartori, a teoria elitista reduz o espaco
da participagdo direta no debate e nas decisdes que dizem respeito ao interesse
publico (SCHUMPETER, 1962; LUHMANN, 1992). As sociedades complexas
¢ altamente diferenciadas ndo permitem altos niveis de participagdo, dado o
carater técnico das questdes a serem decididas. Reducao da participagao seria,
deste modo, um mecanismo essencial para preservar a complexidade social
(LUHMANN, 1992, 2009). A teoria elitista parte também do pressuposto de
que um debate mais amplo ndo leva a mudanga na preferéncia dos eleitores.
Ou seja, as preferéncias sdo dadas e nao podem ser modificadas por um processo
deliberativo, restando ao cidaddo escolher a elite que vai governar e decidir,
sendo o processo eleitoral um mecanismo de legitimagao das elites (AVRITZER,
2000; PATEMAN, 1992).

Desta forma o constitucionalismo e o atual sistema representativo,
inspirados nas teorias elitistas, bloqueiam a participacdo popular reduzindo a
formacgao da vontade politica ao periodo eleitoral. A teoria habermasiana propoe
um conceito procedimental de soberania na qual a vontade politica ndo se forma
a partir do povo entendido como macro sujeito mas a partir da deliberacao que
se desenvolve na esfera publica, de forma intersubjetiva (HABERMAS, 1997,
1992).

As manifesta¢des de junho de 2013 mostram que o poder comunicativo
gerado no plano da esfera publica ¢ um elemento importante na reformulagéo
das institui¢des, como se observou tanto nas mudangas imediatas do poder
publico em relagdo a temas como tarifas de transporte, PEC do Ministério
Publico e PEC da “cura gay”. O efeito mais importante, no entanto, estd na
capacidade da sociedade civil em demonstrar sua insatisfacdo em relacdo ao
sistema politico brasileiro, obrigando os poderes publicos discutir a questao da
reforma politica que hoje tramita no Congresso Nacional. A abordagem
habermasiana nos permite, simultaneamente, compreender a democracia para
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além dos limites do texto constitucional e das instituigdes representativas,
captando as relagdes — e tensdes — existentes entre as instituigcdes e a sociedade
civil sua capacidade de revigorar as instituicdes via esfera publica. No caso
brasileiro aqui analisado, verifica-se o paradoxo existente entre a crise do sistema
representativo, e o desejo da sociedade civil em modificar sua relagdo com o
Estado. No entanto esta transformagao oscila na medida em que a capacidade
de organizac¢do da sociedade civil entra em periodos de maior intensidade e
outros de refluxo. Nao se deve, evidentemente, considerar que toda manifestagao
da sociedade civil deva ter a dimensdo das jornadas de junho de 2013, o que s6
acontece de tempos em tempos. Trata-se, como dissemos acima, de um
movimento de massa ¢ uma sociedade ativa e organizada consegue
razoavelmente manter-se mobilizada em torno de diversos temas sem que
movimentos desta dimensao eclodam. O que chama a atengo, porém, nao € so
a dimensdo das manifesta¢des, mas o fato de que aconteceram em um periodo
em que, apesar da retragdo economica, o Brasil ainda demonstrava certo vigor
em relacdo ao crescimento econdmico, criagdo de empregos € avangos nas
politicas sociais. Este fato pode ser considerado suficiente para demonstrar
que a crise politica se limita ao desencontro entre sociedade e Estado no Brasil,
alimentado pela inércia do sistema politico em realizar uma reforma ampla no
seu modo de funcionamento. Mas ndo necessariamente a uma crise da
democracia em si mesma.

CONSIDERACOES FINAIS

As manifesta¢des de junho de 2013 no Brasil demonstram a crise de
legitimidade do Estado brasileiro e o divorcio entre o sistema politico e a
sociedade civil. Os partidos politicos nio sdo canais suficientes para a transmissao
da vontade politica dos cidadaos ao sistema politico. De outro lado, percebe-se
que os trés poderes do Estado vem reagindo de alguma maneira as pressoes
sociais, mas de forma ndo sistematica e mesmo contraditoria. A judicializagao
da politica acaba por colocar em cheque as relagdes entre direito e politica.

Em segundo lugar estas mudangas demonstram os limites da ciéncia
juridica de inspiracao positivista para a compreensao e solugao dos problemas
colocados pela mobilizagdo da sociedade brasileira. Esta abordagem ndo permite
captar adequadamente as transformagoes que impactam o direito em uma
sociedade complexa. A dogmatica constitucional presa ao constitucionalismo
liberal, ndo percebendo que a expansdo do Poder Judiciario segue uma logica
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que nem sempre esta a favor da afirmac¢do dos direitos, mas dos interesses do
mercado globalizado, implicando ndo uma simples “irritacdo” do sistema juridico
pelo sistema econdmico, mas um avango na ampliagdo do direito como médium
em detrimento do direito como institui¢ao fundado na deliberagido dos parceiros
do direito. A modernizag@o da sociedade brasileira estimula o surgimento de
novos conflitos e demandas que ndo cabem na estrutura do direito forjado a
partir das estruturas logico formais do direito liberal (FARIA, 2011, 1991) nem
no sistema tradicional de adjudicac¢ao ancorados nos bindmios publico/privado,
culpado/inocente, direito subjetivo/direito objetivo, licito/ilicito. A fragmentacao
e o alto grau de complexidade social contemporaneos implodem as hierarquias
tradicionais da sociedade e do direito. Mais do que isso, quando movimentos
sociais apresentam dimensdes expressivas, o processo decisorio centrado em
um jogo de soma zero perde o sentido.

O estreitamento do espago publico é uma das razdes para a dificuldade
de superacdo da crise do sistema representativo, como afirma Habermas em
muitos dos seus textos. Quanto mais isolado o sistema politico partidario, maior
serd o espaco para a violéncia caso a reforma politica, uma demanda da
sociedade civil e dos movimentos sociais, ndo seja realizada de forma profunda.
Nao ¢ facil, porém, identificar qual é a reforma exigida pelos movimentos, quem
serdo os interlocutores, quem definird a pauta e o cronograma. As demandas
apresentadas de forma difusa pelos movimentos sociais demonstram que o
processo de modernizagdo da sociedade brasileira colocou em cheque todas as
estruturas institucionais e tradi¢des. Avangos sociais na inclusao de milhdes de
pessoas, avangos na luta contra a discriminagdo racial e de género, abriram
espaco para o questionamento das velhas hierarquias publicas e privadas.

Ou seja, a crise das institui¢des politicas decorre tanto da ineficacia do
sistema politico partidario quanto do impacto das mudangas sociais no plano da
familia, da empresa, dos movimentos sociais ¢ da globalizagdo econdmica. As
mudangas ocorridas nas ultimas décadas estimulam agdes coletivas de massa
ou de grupos especificos que deslocam o conflito de classes para um plano
secundario. Tratar a reforma politica separadamente, em relacdo as mudangas
nos demais planos da vida social, pode ser um risco para o sistema politico e
para o direito. Mas ndo pode ser negligenciado pelo analista.

Por fim, é possivel afirmar que a sociedade civil brasileira esta recompondo
sua capacidade de organizacdo, enfraquecida nos ultimos dez anos, e podera
ter um papel decisivo nas mudangas legislativas e constitucionais no Brasil
atual. Embora as manifestagdes de junho de 2013 tenham sido manifestacdes
de massa e tenha agregado intmeras parcelas desorganizadas da sociedade
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brasileira, foi um movimento social bastante organizado, 0 Movimento Passe
Livre, que deu inicio as manifestacdes, seguido por outros movimentos como o
LGBTS. Apos os movimentos alcancarem algumas conquistas, os movimentos
organizados cancelaram as manifestacdes, esvaziando, pouco a pouco, as ruas.
Por outro lado, se a sociedade civil teve papel fundamental em algumas mudangas
nas decisdes do poder publico no plano mais imediato, no médio e longo prazo
so ela podera impulsionar, nos termos habermasianos, o revigoramento das
instituicdes e resistir a colonizacdo pelos sistemas de poder e dinheiro se
demonstrar capacidade para manter o tema em discussao e forcando a ampliagao
da esfera publica. No momento a reforma politica caminha no Congresso sem
que a sociedade civil acompanhe e participe da discussdo. Um eventual novo
refluxo da sociedade implica deixar para que o sistema politico monopolize o
processo. As manifestagdes de junho de 2013 demonstram ndo existir uma
crise na democracia brasileira mas, ao contrario, um desejo de aprofundamento
das conquistas sociais da Constitui¢ao de 1988, demonstrando as contradigdes
entre 0 modelo democratico representativo que se consolidou na transi¢ao do
regime civil-militar no qual o peemedebismo tem papel central e precisa ser
enfrentado. Trata-se, talvez, de uma crise do sistema representativo, mas ao
mesmo tempo uma prova de resisténcia democratica que se diferencia das
experiéncias politicas das democracias europeias, cujos delineamentos mais
precisos s6 o tempo podera mostrar. O constitucionalismo brasileiro e a ciéncia
juridica estdo capacitados para compreender a natureza do processo de mudanca
em curso na sociedade civil? Tudo indica que, no meio académico do direito, as
movimentagoes da sociedade civil ndo sdo consideradas fundamentais e a ciéncia
juridica continua presa ao modelo liberal-elitista de democracia que a reduz ao
processo eleitoral e a sua reforma pelos representantes. Resta saber se a
sociedade brasileira se sente representada neste sistema politico ou se o
distanciamento entre Estado e sociedade se aprofundara nos proximos anos ¢
com quais consequéncias.
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